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Guidelines of the logistic and maintenance of the medical equipment, in 

responsive to the security mission of the Royal Thai Army, are studied to 

explain the operation and to find the problems of the logistic and 

maintenance of the medical equipment, in the present day. After the 

exploration of environment, inputs and procedures that affect the logistics 

and maintenance of the medical equipment, the result is the guidelines are 

properly fulfill the security mission of the Royal Thai Army and are consistent 

with the national strategy and the 2nd level security plan. However, the 

issues are still be found, for example, expiring medicine in the army unit, 

medical supply planning, medical equipment inspection and so on. These 

lead to the opportunity to improve the guidelines such as decreasing of the 

operational procedures; decentralizing the budget for the medicine and 

medical supply to the army hospital, establishing the regulatory system for 

hospital operation, modifying and modernizing  the mission and structure of 

the medical depot division, training medical personnel in the administration 

of medicine and medical supply, adjusting of the limitation of the medical 

inspection budget framework and optimizing the budget plan to meet the 

needs of the budget owner. All the above are to assure not only response to 

the security mission of the Royal Thai Army, but also to meet the needs of 

the Royal Thai Army and all units. 
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ที่กรุณาอนุมัติใหทําวิจัยในครั้งนี้ และ พันเอก ภรัถ เทียนทองดี ที่ประสิทธิประสาทความรู

เกี่ยวกับการทําเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตรตามแบบฉบับของวิทยาลัยการทัพบกแกผูวิจัย  

 

ขอขอบพระคุณ พันเอกหญิง กังสดาล แกวภักดี ผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา อาจารยที่ปรึกษา 

พันเอกหญิง ธนิตา วงษจินดา ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา กํากับดูแล ชวยตรวจสอบและแกไข

งานวิจัยฉบับนี้อยางดียิ่ง รวมทั้ง พันเอก ปกิจจ  แสงสวาง ผูอํานวยการกองสงกําลังบํารุง 

กรมแพทยทหารบก ที่กรุณาสนับสนุนขอมูลและตรวจเนื้อหาของเอกสารวิจัยสวนบุคคล

ฉบับนี้  

 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ พลเอก จิตตสักก เจริญสมบัติ อาจารยที่ปรึกษาพิเศษ พันเอก ฉกาจ 

ขันตี ประธานคณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยสวนบุคคล พันเอก ดร. ธัชกร ภูวพัฒนดล 
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ประโยชน กอให เกิดผลดีตอวิทยาลัยการทัพบก กองทัพบก และประเทศชาติสืบไป
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แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิง่อุปกรณสายแพทย  

เพื่อตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก 

 

ผูเชี่ยวชาญไดกลาววา “สัจธรรมสมัยใหมของสงคราม คือ มือสมัครเลนจะถกเถียงกันใน

เรื่องยุทธวิธี ขณะที่มืออาชีพจะถกเถียงกันในเรื่องโลจิสติกส” โดยโลจิสติกสสามารถ

ตัดสินการแพชนะของสงครามตั้งแตยังไมไดยิงกระสุนนัดแรกดวยซ้ํา ตําราพิชัยสงคราม

ซุนวูของจีนไดกลาวถึงกิจกรรมดานโลจิสติกสและความสัมพันธระหวางโลจิสติกสกับ    

การวางกลยุทธและยุทธวิธีในการรบในหลายบท เชน ในบทที่ 2 กลาววา ขุนพลจะตองไม

ระดมพลเปนครั้งที่ 2 และไมลําเลียงเสบียงอาหารเปนครั้งที่ 3 ตองมุงเนนแกไขปญหา

ดานโลจิสติกสโดยการแสวงหาเสบียงอาหารจากดินแดนของขาศึก เพื่อหลีกเลี่ยงปญหา 

โลจิสติกสเกี่ยวกับการขนสงเสบียงอาหาร1  

 

อยางไรก็ตาม การโลจิสติกส (Logistics) หรือทางทหารเรียกวาคือการสงกําลังบํารุง ไมใช

เพียงแคการขนสงสิ่งอุปกรณตางๆ เชน อาหาร เวชภัณฑ เครื่องแตงกาย อาวุธ ยุทธภัณฑ

กระสุน น้ํามัน อาหารสัตวและเครื่องจักรกลทุกชนิด จากตําบลตนทาง ไปยังตําบล

ปลายทาง เทานั้น แตในปจจุบันยังมีความหมายรวมถึง การสงกําลัง การซอมบํารุง การ

ขนสง การบริการทางการแพทย และการบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับงานการสงกําลังบํารุง 

หรอืเรียกวาพันธกิจของงานสงกําลังบํารุงอีกดวย2  วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี กลาวถึง ระบบ

การสงกําลังบํารุง (Logistics Support System) ซึ่งหมายถึงวิธีการบริหารจัดการเพื่อให

ยุทโธปกรณเกิดความพรอมใชมากที่สุด ความพรอมใชของแตละยุทโธปกรณ (Operation 

Availability-Ao) กําหนดคาเปนเปอรเซ็นตจากเกณฑรอย ความหมายของความพรอมใช 

ไมจําเปนตองใชโดยไมหยุด แตหมายถึงความตองการใชเมื่อใดก็สามารถใชงานไดทันที3 

ดังนั้นการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย จึงเปนวิธีการบริหารจัดการเพื่อให

สิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพรอมใชนั่นเอง  

 

สําหรับกองทัพบก ในฐานะหนวยงานหลักดานความมั่นคงที่มีภารกิจสําคัญในการเตรียม

กําลังทางบกและปองกันราชอาณาจักร มีผูบัญชาการทหารบกเปนผูบังคับบัญชา

รับผิดชอบ มีความจําเปนตองพัฒนาระบบงานตาง ๆ โดยเฉพาะแนวทางการสงกําลังและ
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ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนหนึ่งในระบบงานของกองทัพบก ใหมีประสิทธิภาพ

เพื่อตอบสนองตอยุทธศาสตรดานความมั่นคง จากการที่ประเทศไทยมีการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)4 ประกอบดวยยุทธศาสตร 6 ดานไดแก ดาน

ความมั่นคง ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ดานการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดานการ

สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

เปนการทําใหหนวยของกองทัพบกมีความพรอมรบดานสิ่งอุปกรณสายแพทย จึงมีความ

เกี่ยวของกับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็น

ยุทธศาสตร การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ

มั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพ

และหนวยงานดานความมั่นคงรวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันรักษา

อธิปไตยของประเทศ และเผชิญภัยคุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ เพื่อให

ทรัพยากรที่สําคัญและจําเปนทั้งปวงของกองทัพและหนวยงานความมั่นคง ไดรับการ

พัฒนา เสริมสรางศักยภาพใหมีความพรอม เพียงพอ และเปนรูปธรรมทั้งคน เครื่องมือ 

ยุทโธปกรณรวมทั้งระบบบริหารจัดการในการปองกันประเทศ และการปองกันภัยคุกคาม 

ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง   

 

สิ่งอุปกรณหรือยุทโธปกรณที่ใชในกองทัพบกนั้น แบงออกเปน 9 สายยุทธบริการ5

ประกอบดวย สายชาง สายพลาธิการ สายสื่อสาร สายแพทย สายการสัตว สายสรรพาวุธ 

สายขนสง สายยุทธโยธา สายวิทยาศาสตร สําหรับสิ่งอุปกรณหรือยุทโธปกรณสายแพทย 

มีกรมแพทยทหารบก6 เปนหนวยงานรับผิดชอบกํากับดูแลในการบริหารจัดการ รวมถึง

ดําเนินการสงกําลังและซอมบํารุงใหกับหนวยในกองทัพบกอีกดวย และสําหรับการพัฒนา

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยนั้น กรมแพทยทหารบก พัฒนา

แนวทางการสงกําลัง ผานระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลังสิ่งอุปกรณประเภท 2 

และ 4 พ.ศ.25347 และคําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.25438  โดย

มีขั้นตอนตาง ๆ ทางการสงกําลัง เรียกวา วงรอบการสงกําลัง ไดแก การเสนอความ

ตองการ การจัดหา การเก็บรักษาแจกจาย การจําหนายและการควบคุม และแนวทางการ

ซอมบํารุงผานระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.25249 นั่นเอง 
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สําหรับภารกิจดานการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย กรมแพทยทหารบก 

โดยกองสงกําลังบํารุง ไดจัดทําแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย

ของกองทัพบก10  โดยอางอิงจาก ระเบียบและคําสั่งตางๆ สําหรับใหหนวยสายแพทยของ

กองทัพบก หรือหนวยอื่นที่ตองรับการสนับสนุนทางสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ   

สายแพทยใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม แนวทางดังกลาวใชอางอิงใน

การปฏิบัติงานมานาน ประกอบกับ มีปญหาดานการสงกําลังและซอมบํารุงสายแพทยที่

เกิดขึ้นในหวงเวลาที่ผานมา จึงเปนโอกาสในการพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุง

สิ่งอุปกรณสายแพทย เพื่อจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นและเปนโอกาสพัฒนาแนวทางเพื่อ

ตอบสนองตอสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรความมั่นคงที่มีอยู ซึ่งจะทําใหกรมแพทย

ทหารบก สามารถนําแนวทางที่พัฒนาแลวไปใชประโยชนในการปฏิบัติภารกิจเพื่อ

สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และหนวยของกองทัพบกมีความ

พรอมรบดานสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนไปตามท่ีกองทัพบกกําหนดตอไป 

 

ระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยในปจจุบัน 

ตามท่ีไดกลาวไปแลว กองทัพบกกําหนดหลักนิยมและระบบการสงกําลังบํารุงใหกับหนวย

ในกองทัพบกใช ผานคําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 เรื่อง 

การกําหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการสงกําลังบํารุงของ

กองทัพบก โดยมีรายละเอียดประกอบดวย ภารกิจ หลักการสงกําลังบํารุง แนวความคิดใน

การสงกําลังบํารุงของกองทัพบก และการกําหนดความรับผิดชอบและการดําเนินงานใน

การสงกําลังบํารุง ของหนวยตางๆ ประกอบดวย กรมฝายยุทธบริการ หรือกรมฝายกิจการ

พิเศษที่รับผิดชอบในสิ่งอุปกรณ กองบัญชาการชวยรบ มณฑลทหารบก ในลักษณะของ 

หนวยใช หนวยสนบัสนุนโดยตรง หนวยสนับสนุนท่ัวไป และคลัง ใหมีความชัดเจน ในหวง

เวลาที่ผานมา กรมแพทยทหารบกไดยึดถือแนวทางปฏิบัติในการสงกําลังและซอมบํารุง

ตามคําสั่งกองทัพบกดังกลาว และมีการปรับปรุงแกไขขอขัดของในการปฏิบัติเรื่อยมา

ตามลําดับเพื่อใหเกิดความสะดวกปฏิบัติงาน โดยในป 2562 การสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 สายแพทย (ครุภัณฑสายแพทย) การสงกําลังยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง

สายแพทย และการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย มีระบบเปนไปตามแผนภาพตอไปนี้  
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แผนภาพที่ 1 สรุปแนวทางการสงกําลังและซอมบาํรุงสิ่งอุปกรณสายแพทยปจจุบัน 

 

จากแผนภาพที่ 1 จะเห็นไดวาการสงกําลังสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 สายแพทย 

(ครุภัณฑสายแพทย) จากกองคลังแพทย ไปยังหนวยสนับสนุนทั่วไป ระดับกองทัพภาค 

ตอไปยังหนวยสนับสนุนโดยตรง ระดับกองพล และหนวยใช เวนหนวยใชที่ไมมีกรม

สนับสนุน หรือหนวยใชในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 หรือหนวยใชที่เปนหนวยของกองทัพบก

นอกกองทัพภาค ใหรับการสนับสนุนจาก หนวยสนับสนุนทั่วไประดับกองทัพภาค หรือ 

กรมแพทยทหารบกตอไป  

 

การสงกําลังยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย หนวยใชรับการสนับสนุนจาก

โรงพยาบาลกองทัพบกในพื้นท่ี เวนหนวยใชที่อยูในพื้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑล หรือหนวย

ใชที่เปนหนวยของกองทัพบกนอกกองทัพภาค ใหรับการสนับสนุนโดยตรงจากกรมแพทย

ทหารบก ในการดําเนินการหนวยใชขอรับการสนับสนุนมายังโรงพยาบาลกองทัพบก ตาม

วงเงินเครดิตที่ไดรับจัดสรร เมื่อโรงพยาบาลกองทัพบกใหการสนับสนุนไปแลวจึงเบิก

ทดแทนท่ีรองจาย ตามวงเงินท่ีใหการสนับสนุน มายังกองคลังแพทยตอไป 
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สําหรับการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ปจจุบันยึดถือตามระเบียบกองทัพบกวาดวย

การซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.2524 และประกาศกรมแพทยทหารบก เรื่อง แนวทางการ

ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย11 การสงซอมสิ่งอุปกรณสายแพทย ใหยึดถือตามสายการ

สงกําลังสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 สายแพทย (ครุภัณฑสายแพทย) โดยหนวยใช      

สงซอมสิ่งอุปกรณสายแพทยไปยังหนวยสนับสนุนโดยตรงระดับกองพล หากซอมไมได ให

หนวยสนับสนุนโดยตรงระดับกองพล สงซอมตอไปยังหนวยสนับสนุนทั่วไป ระดับกองทัพ

ภาค และกรมแพทยทหารบก ตามลําดับ  

 

ตามแผนภาพที่ 1 แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย กระบวนการ

ของกรมแพทยทหารบก คือกระบวนการที่เกี่ยวของกับวงรอบการสงกําลัง การสนับสนุน

ยาและเวชภัณฑ เริ่มจากกองคลังแพทยเสนอความตองการยาและเวชภัณฑคงคลัง (เปน

ความตองการเพื่อรักษาระดับการสงกําลัง) เมื่อไดรับอนุมัติแลว หนวยที่เกี่ยวของจึงจะ

ดําเนินการจัดหา และแจกจายมายังกองคลังแพทย สวนการสนับสนุนครุภัณฑสายแพทย 

เริ่มจากขั้นความตองการ (สวนใหญเปนความตองการขั้นตนตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ 

หรืออัตราสิ่งอุปกรณ หรือความตองการทดแทน จากการจําหนาย) เมื่อไดรับอนุมัติแลว 

หนวยที่เกี่ยวของจึงจะดําเนินการจัดหา และสงสิ่งอุปกรณใหกองคลังแพทยแจกจายตอไป 

 

ตัวแบบการประเมินแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย  

เพื่อใหทราบไดวา แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ไดกลาวไป

แลว สามารถตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก, ความตองการของ

หนวยใช และความพึงพอใจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับแนวทางการสงกําลังและซอม

บํารุงส่ิงอุปกรณสายแพทย ผูวิจัยจึงขอนํากรอบแนวคิดในการประเมินผลโครงการ “CIPP 

Model” มาเปนหัวขอในการวิพากษ โดย CIPP Model12 เปนรูปแบบหนึ่งของการ

ประเมินผลโครงการของสตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam) มี 4 ประเด็น 

ประกอบดวย  

1. การประเมินสภาะแวดลอม (Context Evaluation : C)  เปนการประเมินยุทธศาสตร

และแผนตางๆ ที่เกี่ยวของและสงผลตอการดําเนินโครงการ ประเด็นปญหา ความ

เหมาะสมของเปาหมายโครงการ และการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
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2. การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation : I)  เปนการประเมินเพื่อพิจารณาถึง

ความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสมและความเพียงพอของทรัพยากร ที่จะใช

ในการดําเนินโครงการ  

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P)  เปนการประเมินเพื่อหา

ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ที่เปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง เพื่อให

การดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเปนการตรวจสอบ กิจกรรม และ

ความสัมพันธของหนวยงานในกระบวนการ และการมีสวนรวม  

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ

ผลผลิตที่เกิดขี้นกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานที่กําหนดไว โดยไม

คํานึงถึงผลกระทบ (Impact) หรือผลลัพท  (Outcome) ของโครงการ  

 

การประเมินสภาวะแวดลอม  

1. ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวของ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

1.1 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เปน 1 ใน 6 ดานยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.

2561-2580) นําเสนอในประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาศักยภาพของประเทศให

พรอมเผชิญภัยคุกคาม ที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ ในหัวขอ 4.3.2 การ

พัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงรวมทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญ

ภัยคุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ เพื่อใหทรัพยากรที่สําคัญและจําเปน

ทั้งปวงของกองทัพและหนวยงานความมั่นคง ไดรับการพัฒนา เสริมสรางศักยภาพ

ใหมีความพรอม เพียงพอ และเปนรูปธรรมทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณรวมทั้ง

ระบบบริหารจัดการในการปองกันประเทศ และการปองกันภัยคุกคาม ทุกมิติ ทุก

รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  

1.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)13 เปนแผนระดับ 2 

ประเด็นความมั่นคง  นําเสนอแผนยอยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให

พรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ  เพื่อยกระดับขีด

ความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงท้ังระบบของประเทศ ใหมี

ความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ ในขณะเดียวกัน ตองมี
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แผนในการพัฒนาศักยภาพของกองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน 

เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการฝกและระบบการบริหาร

จัดการ ใหมีความพรอมอยางเพียงพอ และเปนรูปธรรม ในการเผชิญกับภัยคุกคาม

ตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น 

1.3 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ2562-2565)14 เปน

แผนระดับ 2 นําเสนอนโยบายที่ 14 คือเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกัน

ประเทศ รองรับวัตถุประสงคแหงชาติขอ 3.4.7 เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียม

ความพรอมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม และวิกฤติการณความมั่นคง

อยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ ซึ่งมีอยูทั้งหมด 19 ประเด็น โดยประเด็นความ

มั่นคงลําดับที่ 5 คือ การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ ซึ่งมีกลยุทธหนึ่งคือ 

การพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงรวม เพื่อมุงไปสูการพัฒนาตนเอง ดวยความ

รวมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน เพื่อรองรับการปฏิบัติตามแผนปองกัน

ประเทศ 

 

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนวิธีหนึ่งในการบริหารจัดการ

เพื่อใหสิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพรอมใช จึงมีความสอดคลองกันกับยุทธศาสตรชาติ

ดานความมั่นคง เนื่องจากเปนการพัฒนา เสริมสรางศักยภาพใหมีความพรอมของ

เครื่องมือ ยุทโธปกรณรวมทั้งระบบบริหารจัดการ สิ่งอุปกรณสายแพทยของกองทัพบก 

การพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนวิธีการหนึ่ง

สอดคลองกันกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง และเปนการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยางเพียงพอ ทั้งคน เครื่องมือ/

ยุทโธปกรณ ในการเผชิญกับภัยคุกคามตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ กรมแพทยทหารบกซึ่ง

เปนหนวยรับผิดชอบในการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ตองจัดใหมีการ

พัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย โดยตลอด ถึงแมวาการ

สนับสนุนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติจะยังไมชัดเจน เนื่องจาก

กลยุทธหนึ่งของ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ คือ การพัฒนา

ระบบการสงกําลังบํารุงรวม ซึ่งหมายถึงการสงกําลังบํารุงระหวางเหลาทัพ และความ

รวมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน เพื่อรองรับการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศ 

เปนงานของกองบัญชาการกองทัพไทย อยางไรก็ตามในแตละป กองบัญชาการกองทัพไทย 
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ไดจัดใหมีการฝกการสงกําลังบํารุงรวม ระหวาง กรมสงกําลังบํารุงทหาร กองบัญชาการ

กองทัพไทย และเหลาทัพ เพื่อตอบสนองตอกลยุทธการพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงรวม 

ตามนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ดวยอีกทางหนึ่ง 

 

2. ภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

256015 มาตรา 52 กําหนดวา รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช 

อธิปไตย บูรณาภาพ แหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ

ผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน เพื่อ

ประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การฑูต และการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ 

กําลังทหารใหใชประโยชนเพื่อการพัฒนาประเทศดวย 

   

พระราชบัญญัติ จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.255116 มาตรา 19 กําหนด

หนาที่ของกองทัพบกไว กองทัพบกมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพบกเพื่อการปองกัน

ราชอาณาจักรและดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบก ตามอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงกลาโหมมีผูบัญชาการทหารบกเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ สรุปไดวา

กองทัพบกมีหนาที่ 2 ประการ คือการเตรียมกําลังกองทัพบก ไวจํานวนหนึ่งใหพรอมรบ

ตั้งแตยามปกติ และวางแผนการสงครามใชกําลังทหารทั้งกําลังที่มีอยูในยามปกติและกําลัง

ที่จะตองขยายขึ้นในยามสงคราม สวนการปองกันราชอาณาจักร คือ ใชกําลังทางบกที่ได

เตรียมไวเขาทําการรบตามแผน และเตรียมระดมสรรพกําลังใหสอดคลองกับแผนการใช

กําลังทหารหรือแผนปองกันประเทศกองทัพบกเปนหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม 

แผนงานที่กระทรวงกลาโหมเปนหนวยรับผิดชอบหลัก หรือเปนเจาภาพในการบูรณาการ 

ตามแนวทางการพัฒนา ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคงจึงถือวา

เปนภารกิจของกองทัพบกดวยเชนกัน เชน แผนการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของ

ชาติทางบก โดยกองทัพบก, แผนการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง หรือ

แผนการพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ เปนตน  

 

การสนับสนุนทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย นอกจากตองให

ความสําคัญกับภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบกขางตนแลว ยังตองใหน้ําหนักกับ

แนวความคิดในการใชกําลังของกองทัพบกดวย ซึ่งแนวความคิดในการใชกําลังของ
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กองทัพบก โดยทั่วไปมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นปองกันชายแดน ขั้นการใชหนวยพรอมรบ

เคลื่อนที่เร็ว (RDF) และขั้นการปองกันประเทศ ในสวนที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน      

สิ่งอุปกรณสายแพทย กรมแพทยทหารบกจะใหความสําคัญกับหนวยที่อยูในแผนการใช

กําลังของกองทัพบกและหนวยพรอมรบเคลื่อนที่เร็ว (RDF) ตัวอยางเชน แนวความคิดใน

การใชกําลังของกองทัพบกในป 2562 ที่กําหนดใหแตละกองทัพภาค (เวนกองทัพภาคที่ 4) 

จัดหนวยรบระดับกรมผสมเหลาเตรียมพรอม (กําลังขั้นที่ 2 ของแผนปองกันประเทศ) และ

ตามแผนพัฒนากองทัพบก (แผน 5 ป) ที่กองทัพบกกําหนด  

 

3. พันธกิจดานการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก ตามคําสั่งกองทัพบกที่ 333/2562 ลง

วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ.256217 เรื่อง การกําหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความ

รับผิดชอบในการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก โดยกองทัพบกขออนุมัติออกคําสั่งที่กําหนด

หลักนิยมและระบบสงกําลังบํารุงของกองทัพบกใหม โดยยกเลิกคําสั่งกองทัพบก ที่ 

487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 ที่ไดกลาวไปแลว ขางตนทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ

เหมาะสม สอดคลองกับโครงสรางการจัดและภารกิจของกองทัพบกในปจจุบัน ในสวนที่

เกี่ยวของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ไมแตกตางไปจากคําสั่งเดิม 

สรุปไดดังนี้  

3.1 กรมแพทยทหารบก มีหนาที่สงกําลังและซอมบํารุง กิจการและสิ่งอุปกรณสาย

แพทย และสิ่งอุปกรณท่ีกองทัพบกมอบหมายใหรับผิดชอบ โดยสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 สายแพทย ใหแกกองบัญชาการชวยรบ เฉพาะครุภัณฑสายแพทย 

และใหแก มณฑลทหารบก (โรงพยาบาลกองทัพบก) เฉพาะยาและเวชภัณฑ

สิ้นเปลือง และซอมบํารุงส่ิงอุปกรณสายแพทยใหแกกองบัญชาการชวยรบ 

3.2 กองบัญชาการชวยรบ มีหนาที่สงกําลังสิ่งอุปกรณสายแพทยประเภท 2 และ 4 

สายแพทย (เวันยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง) ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยใหแก

หนวยในพื้นท่ี 

3.3 มณฑลทหารบก (โรงพยาบาลกองทัพบก) มีหนาที่สงกําลังสิ่งอุปกรณสายแพทย 

(ยาและเวชภัณฑ) สนับสนุน ใหกับหนวยทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 

4. ระเบียบและคําสั่งกองทัพบกที่เกี่ยวของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ

สายแพทย ประกอบดวย คําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 
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ปจจุบันใช คําสั่งกองทัพบกที่ 333/2562 ลงวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2562 แทน ระเบียบ

กองทัพบก วาดวยความรับผิดชอบในสิ่งอุปกรณ พ.ศ.2555 ระเบียบกองทัพบกวาดวยการ

สงกําลัง สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534 ระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุง

ยุทโธปกรณ พ.ศ.2524  และระเบียบกองทัพบกวาดวยการจําหนายสิ่งอุปกรณ พ.ศ.

255718 

 

ตามคําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543  ไดกําหนดหลักการ    

สงกําลังบํารุง หรือนโยบายในการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก เพื่อใหผูปฎิบัติงานดาน   

สงกําลังบํารุงยึดถือเปนแนวทางในการทํางาน ประกอบดวย การรวมการสนับสนุน 

หมายถึงการรวมขีดความสามารถในการสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงของหนวย

สนับสนุนท้ังปวง ไปสนับสนุนหนวยทางยุทธวิธีใหสามารถ ปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบ, 

การสนับสนุนจากขางหลังไปขางหนา หมายถึง หนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงที่อยู

ในเขตหลัง  หรือใกลกับฐานการสงกําลังบํารุงจะตองใหการสนับสนุนแกหนวยที่อยูใกล

พื้นที่การรบตามลําดับ เพื่อเปนการปลดภาระงานดานการสงกําลังบํารุงของหนวยรองให

มากที่สุด, ความเชื่อถือได หมายถึง หนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงจะตองมีขีด

ความสามารถ ซึ่งทําใหหนวยรับการสนับสนุนมีความมั่นใจไดวาจะไดรับการสนับสนุน ได

ตามเวลาและสถานที่ที่ไดวางแผนไว ในการนี้จําเปนตองมีแหลงสนับสนุนสํารองและแผน

สํารองไว ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น จะตองปองกันแหลงสนับสนุนของตนจากการสูญหาย

จากสาเหตุตางๆ ตลอดจนการใชอยางไมประหยัด, ความงาย หมายถึง ความยุงยาก

สลับซับซอนเกี่ยวกับระบบการสงกําลังบํารุง จะตองมีนอยที่สุด ระบบการสงกําลังบํารุงที่

ดีควรหลีกเลี่ยงแบบพิมพที่ตองกรอกขอความตางๆ, การทันเวลา หมายถึง การสงกําลัง

บํารุงจะตองมีและใชไดในปริมาณที่ตองการ ณ เวลาและสถานที่ที่กําหนด, การไดสวน

สัมพันธ การจัดหนวยสงกําลังบํารุงตองใหเหมาะสมกับความตองการในการสนับสนุน ไม

นอยเกินไปจนทําใหสวนดําเนินกลยุทธตองเสียภารกิจทางยุทธการเพราะขาดการ

สนับสนุนที่เพียงพอ, อํานาจหนาที่ หมายถึง ถึงแมความรับผิดชอบทางการสงกําลังบํารุง

จะเปนความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว แตควรมอบอํานาจหนาที่ใหกับ  

ผูบังคับหนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงใหเพียงพอที่จะปฎิบัติหนาที่ใหเปนผลสําเร็จ

และมีความออนตัวพอสมควร, ความปลอดภัย หมายถึง การสนับสนุนทางการสงกําลัง

บํารุงตองไมถูกขัดขวางอยางรุนแรงดวยการกระทําของขาศึก, และความประหยัด หมายถึง 
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การใชกําลังพล สิ่งอุปกรณ การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการสงกําลังบํารุง

เทาท่ีจําเปนใหคุมคามากที่สุด 

 

จากสภาวะแวดลอมของกองทัพบกที่กลาวมาแลว เห็นไดวากรมแพทยทหารบก ตอง

พัฒนาแนวทางในการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย จากระเบียบและคําสั่ง

กองทัพบก ขางตนเพื่อทําใหสิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพรอมใช จะทําใหหนวยทหาร  

ในกองทัพบกมีความพรอมดานสิ่งอุปกรณ/ยุทโธปกรณสายแพทย และหากหนวยทหาร     

มีความพรอมดานสิ่งอุปกรณ/ยุทโธปกรณสายอื่นๆ ดวย ตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ    

ที่กําหนด เมื่อรวมกับความพรอมดานกําลังพล จะทําใหหนวยทหารในกองทัพบกมี      

ขีดความสามารถตามที่กําหนดไวในอัตราการจัดยุทโธปกรณ และพรอมตอบสนองตอ

ภารกิจความมั่นคงตามท่ีกองทัพบกมอบหมายตอไป 

 

5. ผูมีสวนไดสวนเสียในระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ประกอบดวย โรงพยาบาลกองทัพบก หนวยใชของกองทัพบก และกองทัพบก ดังนี้ 

5.1 โรงพยาบาลกองทัพบก และหนวยใชของกองทัพบก คาดหวังจากระบบการ      

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย คือ ไดรับสิ่งอุปกรณสายแพทย เชน 

ครุภัณฑสายแพทย หรือ ยาและเวชภัณฑที่ครบตามจํานวน ถูกตองตามความ

ตองการ มีคุณภาพและมีอายุใชงานนาน ความรวดเร็วในการไดรับสิ่งอุปกรณสาย

แพทยภายหลังการเบิก ความรวดเร็วในการไดรับเอกสารหรือผลผลิตที่ไดจากการ

ซอมบํารุงและจําหนาย เชน สิ่งอุปกรณท่ีซอมเสร็จแลว เอกสารผลการตรวจสภาพ

สิ่งอุปกรณสายแพทย โดยแนวทางและวิธีสื่อสารระหวางกัน ไดแก ใบเบิก ใบสง

ซอม ใบรายงานขออนุมัติจําหนาย วิธีการสงเอกสาร โดยมีผลผลิต คือ สิ่งอุปกรณ

สายแพทย เชน ครุภัณฑสายแพทย หรือ ยาและเวชภัณฑ  

5.2 กองทัพบก คาดหวังจากระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย วา

หนวยของกองทัพบกไดรับการสนับสนุนสิ่งอุปกรณสายแพทย ตรงตามความ

ตองการ ที่กําหนดไว ไมวาจะเปนความตองการตามอัตราการจัด ความตองการ

ทดแทนก็ตาม และการไดมาซึ่งสิ่งอุปกรณตางๆ ปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบก

ตามที่ไดกลาวไปแลว และหนวยของกองทัพบก รับสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ไดรับ

การแจกจายแลวไปใชประโยชนอยางคุมคาและเปนไปตามวัตถุประสงค โดย
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แนวทางและวิธีสื่อสารระหวางกัน ไดแก ระเบียบกองทัพบกตามที่ไดกลาวไปแลว 

การอนุมัติและการรายงานตางๆ  ปญหาขอขัดของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทยที่เกิดขึ้น โดยมีผลผลิต คือความพึงพอใจของกองทัพบกตอกรม

แพทยทหารบก จากการใชระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย  

 

6. สภาพปญหาดานสภาวะแวดลอม ประกอบดวย ปญหาของหนวยใชและหนวย

สนับสนุน มีรายละเอียดดังนี ้

6.1 ปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ของหนวยใช ยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง สําหรับการฝก

ตามวงรอบประจําป เปนยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง ที่กองทัพบกจัดสรรใหกับ

หนวยใชในรูปของเครดิต (วงเงินคายาและเวชภัณฑ) โดยกองทัพบกมีแนวความคิด

วา เมื่อหนวยใชเปนหนวยรับการฝกตามวงรอบประจําป ในการจัดกําลัง หนวย

สายแพทยของหนวยรับการฝกตามวงรอบประจําปจะตองจัดสิ่งอุปกรณสายแพทย

และนําไปฝกดวย เชน ชุดปฐมพยาบาลชวยชีวิตฉุกเฉินประจํากายทหาร ชุด

กระเปานายสิบพยาบาลกองรอย ซึ่งประกอบดวย ยาและเวชภัณฑใชในสนาม 

ไดแก ยาฉีด น้ําเกลือ เปนตน ในการดําเนินการ กรมแพทยทหารบก กําหนดให 

หนวยรับการฝกตามวงรอบประจําป เบิกยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย ตาม

เครดิตที่ไดรับการจัดสรร จากโรงพยาบาลกองทัพบก เพื่อไปทดแทนที่ไดใชไปใน

ระหวางการฝก ไมวาจะเปน ยาฉีด น้ําเกลือ แตทั้งนี้กองทัพบกไมบังคับวาหนวย

รับการฝกจะตองใชยาและเวชภัณฑในกรณีดังกลาวในการฝกเทานั้น แตสามารถใช

ยาและเวชภัณฑดังกลาว เพื่อรักษากําลังพลที่เขารับการฝกเจ็บปวยเล็กนอยได 

และสามารถใชบริหารยาและเวชภัณฑในกระเปานายสิบพยาบาลกองรอย ไมให

หมดอายุในที่ตั้งปกติ และบริหารชุดปฐมพยาบาลชวยชีวิตฉุกเฉินประจํากายทหาร 

ใหสามารถมีใชไดตลอด ซึ่งปจจุบันเจาหนาที่สายแพทยบางสวนยังขาดความเขาใจ 

อยางไรก็ตาม ในแตละปโรงพยาบาลกองทัพบกท่ีใหการสนับสนุนโดยตรงตอหนวย

รับการฝกในพื้นที่ จะเขาไปตรวจสอบยาและเวชภัณฑดังกลาว ณ ที่ตั้งหนวย และ

ใหความรูกับเจาหนาที่สายแพทยในการบริหารจัดการ ทําใหตรวจไมพบยา

หมดอายุ หรือตรวจพบนอยหาก โรงพยาบาลกองทัพบกที่ใหการสนับสนุนโดยตรง

ตอหนวยรับการฝกในพื้นที่ตรวจสอบไมทั่วถึง นอกจากนั้นยังมี ยาและเวชภัณฑ

สิ้นเปลืองในชุดเครื่องมือแพทยอื่น ชุดเครื่องมือแพทยอื่น ตัวอยางเชน ชุด
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เครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนามเสริม หรือชุดเสริมกระเปานายสิบพยาบาล

กองรอย (ชุด 4400), ชุดเครื่องมือศัลยกรรมและอุปกรณเพื่มเติมพยาบาลสนาม 

(4200), ชุดเครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนาม (ชุด 1500) เปนตน ชุด

เคร่ืองมือแพทยดังกลาว โดยปกติจะไมใชในการฝกตามวงรอบประจําป แตจะใชใน

กรณีการจัดกําลังขั้นแผนปองกันประเทศ โดยในระหวางป พ.ศ.2559-2561 ชุด

ตรวจบัญชีคุมของกรมแพทยทหารบก (จัดโดยกองสงกําลังบํารุง) ไดตรวจสอบยา

และเวชภัณฑสายแพทยในชุดเครื่องมือแพทยดังกลาวในหนวยใชระดับกองพันใน 5 

กองพลทหารราบ แลวพบวาลวนแตหมดอายุทั้งสิ้น แตหนวยไมทราบวิธีปฏิบัติที่

ถูกตองจึงเก็บยาและเวชภัณฑดังกลาวไวในชุดเครื่องมือแพทยนั้นๆ เนื่องจากเปน

สวนของครุภัณฑนั้นเอง  

6.2 ปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ของหนวยสนับสนุน การสงซากสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ปญหาใหมที่กําลังเกิดขึ้นกับซากสิ่งอุปกรณสายแพทย คือ มณฑลทหารบก หลาย

หนวยไมปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบก วาดวยการจําหนายสิ่งอุปกรณ พ.ศ.255718 

กลาวคือ ระเบียบกําหนดให มณฑลทหารบก, กองบัญชาการชวยรบ และกรมฝาย

ยุทธบริการ จัดตั้งตําบลรวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนาย โดย ขอ 39.3 ตําบลรวบรวม

สิ่งอุปกรณจําหนายรับสิ่งอุปกรณหรือซากสิ่งอุปกรณทุกสายงาน เวน ตําบล

รวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนาย ที่จัดตั้งโดยกรมฝายยุทธบริการ ที่รับผิดชอบในสิ่ง

อุปกรณ ใหรับเฉพาะสิ่งอุปกรณหรือซากสิ่งอุปกรณในความรับผิดชอบ อยางไรก็

ตาม มณฑลทหารบก มักอางวาหนวยไมมีเจาหนาที่ที่มีความรูดานสิ่งอุปกรณสาย

แพทย จึงไมสามารถรับซากสิ่งอุปกรณดังกลาวได และขอใหนําซากดังกลาวไปสง

ยังตําบลรวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนาย ที่จัดตั้งโดยกองบัญชาการชวยรบ หรือกรม

แพทยทหารบก ตอไป ทําใหหนวยใช หรือโรงพยาบาลกองทัพบกที่ตั้งอยูในพื้นที่

ของมณฑลทหารบก ตองเสียคาใชจายในการขนซากสิ่งอุปกรณ อยางไมจําเปน  

 

การประเมินปจจัยนําเขาและสภาพปญหา   

1. เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย การ

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตองพิจารณาจากความพรอมของเจาหนาที่ จากงานวิจัยที่ผานมา พบวางานสงกําลัง
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บํารุงในสายงานตางๆ มักขาดแคลนเจาหนาทีโ่ดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับผูปฏิบัติงาน19

งานสายแพทย ก็เชนเดียวกัน  

 

2. เครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน รถยก แผนรองยกขน ชั้นวางของ 

เคร่ืองมือซอมบํารุง เครื่องมือตรวจวัด เครื่องมือสอบเทียบเครื่องมือแพทยตางๆ แตไม

รวมวัสดุสนับสนุนงานการจัดการคลังและการขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทยตางๆ เชน ที่

เย็บกระดาษ สี ไมกวาด เปนตน ถึงแมจะมีการจัดหาใหตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ 

แตเนื่องจากเครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เปนสิ่งอุปกรณสายงานอื่น ซึ่งมี

กรมฝายยุทธบริการอื่นเปนหนวยสนับสนุน โดยในหวงเวลาที่ผานมามีปญหาดาน

งบประมาณ ทําใหการซอมบํารุง หรือการจัดหาเพิ่มเติมในสิ่งอุปกรณอํานวยความ

สะดวกดังกลาว ยังคงเปนปญหา  

 

3. ดานของงบประมาณ หมายถึงงบประมาณที่ใชจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยเขาในระบบ

สงกําลัง กรมแพทยทหารบกไดรับการสนับสนุนงบประมาณการสงกําลังและซอมบํารุง    

สิ่งอุปกรณสายแพทย เปนการจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยเพื่อแจกจาย การจัดหา

ครุภัณฑสายแพทย การจัดหาสิ่งอุปกรณสนับสนุนงานการจัดการคลังและการขนสง  

สิ่งอุปกรณสายแพทย การซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย และการบริการดานการ   

สงกําลังบํารุงสายแพทย เจากรมแพทยทหารบก โดยคําแนะนําของกองสงกําลังบํารุง 

สามารถปรับแผนงานดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่กลาวไปแลวได 

นอกจากนี้  กรมแพทยทหารบกยังมีเงินรายรับของสถานพยาบาลกองทัพบก ที่มี

วัตถุประสงคการใชเงินหลักในการเสริมสรางหนวยรักษาพยาบาลของกองทัพบกขนาด

เล็ก แตกรมแพทยทหารบกสามารถใชเงินรายรับของสถานพยาบาลกองทัพบก 

สนับสนุนงานที่เกี่ยวของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยไดในบาง

โอกาส แตสภาพปญหาดานงบประมาณปจจุบันผูวิจัยพบวา ในการสนับสนุนยาและ

เวชภัณฑ หนวยใชแตละหนวยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากงานหรือโครงการ

ตาง ๆ ครบถวน ทั้งนี้เนื่องจากเจาของงานหรือโครงการไดกําหนดวงเงินงบคายาและ

เวชภัณฑ แตความเพียงพอ เปนเรื่องของหนวยใชในการบริหารจัดการ และหนวยใช

สามารถเสนอความตองการเพิ่มเติม ใหเจาของงานหรือโครงการทราบโดยตรงได โดย

กรมแพทยทหารบกเปนเพียงหนวยจัดหาและแจกจายเทานั้น  
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อยางไรก็ตาม เรื่องเจาหนาที่สายแพทยที่ปฏิบัติในดานการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทย และเครือ่งมืออุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ ในสวนของกรมแพทย

ทหารบก และโรงพยาบาลกองทัพบก ผูวิจัยพิจารณาแลวยังมีปญหานอยเมื่อเทียบกับ ใน

กองบัญชาการชวยรบ หรือ กรมสนับสนุน กองพลทหารราบ จึงทําใหการสงกําลังและซอม

บํารุงในระดับสนับสนุนโดยตรง และสนับสนุนท่ัวไปยังคงเปนปญหา  

 

การบริหารงบประมาณเพื่อการจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยแจกจาย ผูวิจัยพบวาในปจจุบัน 

กองสงกําลังบํารุงยังไมมีแนวความคิดในการวางแผนการจัดหาที่ชัดเจน การจัดหา        

สิ่งอุปกรณสายแพทยไมวาจะเพิ่มเติมตามอัตราการจัด ทดแทนการจําหนาย ทดแทนสิ่ง

อุปกรณที่ลาสมัย ยังดูจากวงเงินคงเหลือจากงานประจําในงบสงกําลังและซอมบํารุง 

ประจําป แตละปการวางแผนการจัดหาทําดวยอยางรวดเร็ว ทําใหไมมีเวลาไตรตรอง

พิจารณา จึงเพียงแคทําแผนจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยเพิ่มเติมตามอัตราการจัดเทานั้น 

ไมมีการจัดทําคุณลักษณะเฉพาะสิ่งอุปกรณที่ทันสมัยลวงหนา เพื่อเปนหลักในการจัดหา

และแจกจายใหกับหนวย หรือการจัดทําโครงการจัดหาสิ่งอุปกรณเพื่อวัตถุประสงคใน

ระยะยาว  

 

การประเมินกระบวนการและสภาพปญหา  

1. หนวยของกองทัพบก ในสายงานการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ตั้งแต กรมแพทยทหารบก โดย กองสงกําลังบํารุง (ฝายเสนาธิการ) หนวยปฏิบัติดาน

การสนับสนุน ประกอบดวย กองคลังแพทย, โรงพยาบาลกองทัพบก, กองบัญชาการ

ชวยรบ (กองพันทหารเสนารักษ), กองพล (กรมสนับสนุน) และหนวยใช ตามแผนภาพ

ที ่1 แตละหนวยถูกกําหนดใหมีขึ้น ตามอัตราการจัดของกองทัพบก  

 

2. กระบวนการทํางาน งานสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย หนวยของ

กองทัพบกขางตน ถูกกําหนดใหดําเนินกิจกรรมยอยตามระเบียบ และคําสั่งกองทัพบก

ที่กลาวมาแลว โดยกรมแพทยทหารบก ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขขอขัดของในการ

ปฏิบัติเรื่อยมาตามลําดับเพื่อใหเกิดความสะดวกปฏิบัติงาน ปจจุบันตามแนวทาง      

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยแผนภาพท่ี 1 
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3. ปญหาตอเนื่องจากการสงสิ่งอุปกรณสายแพทยเทคโนโลยีสูง กรณีที่ กรมแพทย

ทหารบกจัดหาสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 สายแพทย (ครุภัณฑสายแพทย) ที่มี

เทคโนโลยีสูง เชน เครื่องกระตุกหัวใจ, เครื่องชวยหายใจ หรือรถยนตพยาบาล หาก

จัดสงตามสายการสงกําลัง อาจสงผลใหสิ่งอุปกรณนั้นเกิดความชํารุดได จากการยกขน 

และขนสงหลายชวง รวมถึงการจัดสงตามสายการสงกําลัง ตัวแทนจําหนายสิ่งอุปกรณ

ไมไดสงโดยตรงใหกับผูใชงานจริงในหนวยใช เพื่อเรียนรูวิธีการใชงาน การปรนบัติ

บํารุงรักษาและการซอมบํารุงในระดับผูใชงาน จะเปนประโยชนกับหนวยใชมากกวา 

กรมแพทยทหารบกไดตระหนักถึงปญหาเหลานี้ และพยายามปรับแกไขโดยการสงสิ่ง

อุปกรณประเภทดังกลาวโดยตรงใหกับหนวยใช  และใหทําการตรวจรับโดยตรงที่หนวย

ใชเลย สวนกระบวนการเอกสาร เชน การจัดทําใบเบิก กรมแพทยทหารบกจะ

ดําเนินการใหกับหนวยสนับสนุนท่ัวไป ในภายหลังจากการตรวจรับเรียบรอยแลว  

 

ถึงแมวาจะแกปญหาดังกลาวขางตนได แตกลับมีปญหาตอเนื่องจากอื่นเกิดขึ้น จากที่

หนวยใชรับสิ่งอุปกรณโดยตรง คือเรื่องการขึ้นบัญชีคุมสิ่งอุปกรณที่มาจากการจัดหา 

หรือการขึ้นบัญชีคุมสิ่งอุปกรณประกอบชุดไมครบถวน รวมถึงการติดตามเอกสาร เชน 

ใบเบิก ใบตรวจรับ สงผลตอเนื่องมายังการโอนสินทรัพยที่ไดจากการจัดหา ทั้งนี้สาเหตุ

เกิดเนื่องจากความเขาใจผิดของหนวยใช ที่คิดวาหนวยจัดหาและแจกจาย (กรมแพทย

ทหารบก) ดําเนินการใหแลว แตหนวยจัดหาและแจกจาย (กรมแพทยทหารบก) คิดวา

ใหแจกจายไปกอน และใหหนวยใชดําเนินการรายงานขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง   

 

4. ปญหาจากระบบงานคลังของหนวยสนับสนุน ที่ทําใหเกิดปญหาขอขัดของในการ

บริหารยาและเวชภัณฑในหนวยใชสาเหตุหนึ่ง คือในการจัดซื้อยาของกรมแพทย

ทหารบก กําหนดใหผูแทนจําหนายจัดสงยาที่มีอายุไมต่ํากวา 2 ป 8 เดือนในวันตรวจ

รับ แตเมื่อยาเขาคลังของกองคลังแพทยแลว เจาหนาที่จะใชระบบ First in First out 

เพื่อจายใหกับโรงพยาบาลกองทัพบก หรือหนวยใชในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลที ่ 

เบิกยามา ดังนี้จึงทําใหเกือบทุกครั้ง หนวยเบิกจะไดรับยาที่มีอายุคงเหลือนอยกวา 2 ป 

8 เดือน และในกรณีเบิกในรายการที่มีการหมุนเวียนนอย อายุยาคงเหลือยิ่งนอยกวา 

เมื่อโรงพยาบาลกองทัพบกแจกจายยาใหกับหนวยใช เจาหนาที่ของโรงพยาบาล

กองทัพบกจะใชระบบ First in First out เพื่อจายใหกับหนวยใชเชนเดียวกัน ทายที่สุด
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หนวยใชจะไดรับยาที่มีอายุคงเหลือไมมาก ผูวิจัยเคยไดรับขอมูลพบวาหนวยใชเคย

ไดรับยาเครดิตที่มีอายุคงเหลือไมถึง 1 ปดวย    

 

5. ปญหาเรื่องสิ่งอุปกรณลาสมัย หรือไมทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันที่

อยูในหนวยใช แตหนวยใชไมสามารถสงคืนกลับมายังกรมแพทยทหารบกตามสายการ

สงกําลังได เชน ทอแกสออกซิเจนขนาด 95 แกลลอน (หัวตอไมเปนมือหมุน) โคมไฟ

ผาตัดสนามที่ใชไฟขนาด 110 โวลต ชุดเฝอกเทเลสโคปดที่ปจจุบันไมสามารถจัดหา

ทดแทนในแบบเดียวกันได เปนตน ท้ังนี้เนื่องมาจากการวางแผนในการจัดหาในขั้นของ

กรมแพทยทหารบก และเหตุผลความจําเปนในการจัดหาทดแทน ปญหาความพรอมรบ

ของสิ่งอุปกรณสายแพทยที่จะลดลงจากการสงคืนสิ่งอุปกรณ รวมถึงแนวความคิดใน

การใชกําลังของกองทัพบก ซึ่งมีความเกี่ยวของกับหนวยใชระดับหมวดเสนารักษ 

กองรอยเสนารักษ และหนวยเสนารักษควรมีสิ่งอุปกรณสายแพทยแบบใดจึงจะมีความ

เหมาะสมและไมลาสมัย  

 

6. ปญหาเรื่องการขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทย ในการขนสงยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง

สายแพทย ตามใบเบิก จากกรมแพทยทหารบกไปยังโรงพยาบาลกองทัพบก ปจจุบัน

กองทัพบกใชระบบขนสงของกรมการขนสงทหารบก20 โดยเริ่มจากกองคลังแพทย จะ

ออกใบขอการขนสง ใหกรมการขนสงทหารบก โดยศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก 

และเมื่อศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบกรับเอกสารแลว จะจัดหวงเวลามารับสิ่งอุปกรณ

สายแพทย ณ กองคลังแพทย เพื่อไปบริหารจัดการขนยายไปยังโรงพยาบาลกองทัพบก 

และหนวยใชในพื้นที่ตางๆ รวมกับสิ่งอุปกรณสายงานอื่นๆ ดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะ

เปนการจางเหมาผูประกอบการขนสง หรือโดยยานพาหนะของกรมการขนสงทหารบก

เอง จากสถิติที่ผานมายังถือวาการขนสงวิธีการนี้มีความรวดเร็วในระดับหนึ่ง และขอดี

คือกรมแพทยทหารบกไมตองขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทยเอง อยางไรก็ตาม ในกรณีของ

การสงยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทยจํานวนนอย และปริมาตรไมมาก การ

เลือกใชวิธีสงผานศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก ในมุมมองของกองทัพบกอาจไมมี

ความคุมคา เนื่องจากศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก จําเปนตองรอใหสิ่งอุปกรณตางๆ 

มีความเพียงพอ ในระดับที่สามารถพิจารณาวิธีการที่มีความเหมาะสม แตในมุมมอง

ของโรงพยาบาลกองทัพบก อาจคิดวาไดรับส่ิงอุปกรณลาชาเกินไป 
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ปญหาหนึ่งที่เคยเกิดขึ้น คือการเสียหายของยาและเวชภัณฑที่เกิดจากการขนสงโดย

วิธีใชยานพาหนะของกรมการขนสงทหารบกสงสิ่งอุปกรณ แทนการจางเหมา

ผูประกอบการขนสง ศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก เลือกใชวิธีการนี้เพราะเปนการ

ขนสงเรงดวน และเปนชวงปลายปงบประมาณ แตการขนสงในวิธีการนี้ไมมีระบบ

รับประกันความเสียหาย ซึ่งกรมการขนสงทหารบก รับทราบปญหาดังกลาวแลว และ

ไดกําหนดวิธีการขนสงยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองใหมีความเหมาะสม เพื่อปองกันความ

เสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  

 

7. ปญหาวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทย การซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ       

สายแพทยเปนการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.

25249 อยางไรก็ตาม การสงซอมสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ไมสามารถซอมได เชน สิ่ง

อุปกรณที่ทําจากแกว ยาง ไม ไมเกิดประโยชน และทําใหการซอมสิ่งอุปกรณมีขั้นตอน

ทางเอกสารมากเกินไป รวมถึงการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ชํารุดซอม ไม

คุมคา ปจจุบันใน ประกาศกรมแพทยทหารบก เรื่องแนวทางการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ

สายแพทย พ.ศ.2544 ยึดถือวงเงินตรวจสภาพที่ต่ํา ทําใหหนวยสนับสนุนโดยตรง หรือ

หนวยสนับสนุนทั่วไป ไมสามารถดําเนินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทยใหกับ

หนวยใช หรือโรงพยาบาลกองทัพบกไดในบางรายการ หนวยใช หรือโรงพยาบาล

กองทัพบกจึงตองเสียคาใชจายในการขนสิ่งอุปกรณสายแพทยมายังกรมแพทยทหารบก 

เพื่อตรวจสภาพ และขนกลับ หรือหากไมขนกลับ ก็เปนภาระใหกรมแพทยทหารบก 

ดูแลสิ่งอุปกรณชํารุดนั้น จนกวาจะถึงขั้นตอนจําหนาย ซึ่งใชเวลานาน และเปนการเพิ่ม

ภาระงานใหกับ กรมแพทยทหารบก ดวยอีกทางหนึ่ง 

 

การประเมินผลผลิต  

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย มีผลผลิตคือโรงพยาบาล

กองทัพบก หรือหนวยใชไดรับสิ่งอุปกรณสายแพทย ไมวาจะเปนเครื่องมือ ยุทโธปกรณ

สายแพทย หรือยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองตางๆ ตรงตามความตองการ หรือสิ่งอุปกรณ

สายแพทยที่ซอมบํารุงเสร็จแลว ซึ่งผลลัพท เปนการเสริมสรางศักยภาพของหนวยใชใหมี
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ความพรอมของเครื่องมือ ยุทโธปกรณสายแพทย รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการ     

สิ่งอุปกรณสายแพทยประเภท ยาและเวชภัณฑ ของหนวยใหมีความพรอมใชไดตลอด 

 

มีงานวิจัยของ พล.อ.จักรี  ตันติพงศ21 ไดทําการวิจัยการประเมินประสิทธิผลระบบสง

กําลังสิ่งอุปกรณสิ้นเปลืองสายแพทยตามระบบสนับสนุนเปนพื้นที่ พบวา คาเฉลี่ย

ประสิทธิผลในภาพรวมจะอยูในเกณฑสูง และสวนการสงกําลังสิ่งอุปกรณสายแพทยอื่น 

และการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยยังไมมีการประเมินผล  

 

การพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารงุสิ่งอุปกรณสายแพทย 

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนที่แนชัดแลวยังสามารถ

ตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก แตจากการประเมิน และสภาพปญหา

เห็นวายังพบขอขัดของ และผูวิจัยขอเสนอแนวทางพัฒนาจากสภาพปญหาดังนี้ 

1. การปรับปรุงกระบวนการทํางานใหมีความเหมาะสมตามหลักการสงกําลังบํารุง เพื่อ

แกปญหาจากระบบงานคลังของหนวยสนับสนุน ที่สงผลใหเกิดปญหาขอขัดของในการ

บริหารยาและเวชภัณฑในหนวยใช ที่มีสาเหตุมาจากไดรับการสนับสนุนยาที่มีอายุ

คงเหลือนอย หรือนอยกวา 1 ป  

1.1 ยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง เปนสิ่งอุปกรณสายแพทยที่โรงพยาบาลกองทัพบก 

จัดซื้อจัดหาเปนประจํา ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากหลักการสงกําลังบํารุง หรือนโยบาย

ในการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก เรื่องความงาย หมายถึง ความยุงยาก

สลับซับซอนเกี่ยวกับระบบการสงกําลังบํารุง จะตองมีนอยที่สุด การทันเวลา 

หมายถึง การสงกําลังบํารุงจะตองมีและใชไดในปริมาณที่ตองการ ณ เวลาและ

สถานที่ที่กําหนด และความประหยัด หมายถึง การใชกําลังพล สิ่งอุปกรณ การ

บริการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการสงกําลังบํารุงเทาที่จําเปน ใหคุมคา     

มากท่ีสุด จึงเห็นไดวา เพื่อใหการสนับสนุนผานหนวยระดับคลังนอยลง หนวยใชจึง

จะไดรับยาที่มีอายุคงเหลือนานขึ้น หรือใกลเคียง 2 ป 8 เดือน ทั้งนี้โดย (1) การ

โอนงบประมาณคายาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองที่สนับสนุนหนวยใช  ไปให

โรงพยาบาลกองทัพบกดําเนินการจัดหาและแจกจาย แทนกรมแพทยทหารบก

จัดหาและแจกจาย ในทางปฏิบัติทําได 2 วิธี คือ โรงพยาบาลกองทัพบกดําเนินการ
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จัดหา และขอเบิกเงินมายังกรมแพทยทหารบก หรือ โอนงบประมาณให

โรงพยาบาลกองทัพบกจัดหาและเบิกเงินเอง โดย (2) กรมแพทยทหารบก จัดทํา

ระบบควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติของโรงพยาบาลกองทัพบก ในทางปฏิบัติกอง

สงกําลังบํารุง ไดจัดทําแผนแจกจาย สงใหกับกองคลังแพทย เปนหนวยดําเนินการ

อยูแลว แตระบบควบคุมดังกลาวคือแผนแจกจาย ที่สงใหกับโรงพยาบาล

กองทัพบกดําเนินการนั้นเอง ดังนี้จึงไมตองมีการเบิกยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง 

ทดแทนท่ีรองจายมายังกรมแพทยทหารบกอีกตอไป จึงเห็นวาการโอนงบประมาณ

คายาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองที่สนับสนุนหนวยใช ไปใหโรงพยาบาลกองทัพบก 

ดําเนินการจัดหาแทนกรมแพทยทหารบก เปนกระบวนการหนึ่งที่ผูวิจัยเห็นวาการ

ปรับกระบวนการดังกลาวเปนไปตามหลักการสงกําลังบํารุงเรื่องความงาย ความ

ทันเวลา และความประหยัด ซึ่งจะทําใหแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทย มีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้น ตามแผนภาพท่ี 2 
 

 

แผนภาพที่ 2  แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ถูกพัฒนาขึน้ใหม  

                 หมายเหตุ * หมายถึง  3 จุดที่ตองแกไขปรับปรุง 
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1.2 การปรับขั้นตอนการทํางานดังกลาว จะมีผลตอการปรับโครงสรางการจัดหนวย

ของ ของกรมแพทยทหารบก ในสวนกองคลังแพทย ซึ่งหากไดการดําเนินการ

ตามที่ไดกลาวไปแลว กรมแพทยทหารบก อาจตองมีการทบทวนภารกิจและการ

จัดหนวยของกองคลังแพทย เชนแผนกคลังยา หรือแผนกคลังเวชภัณฑ เพื่อให

สอดคลองกับปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงไปดวย โครงสรางการจัดของกองคลัง

แพทยแบบใหมควรเปนอยางไร ตองพิจารณาดําเนินการในโอกาสตอไป  

1.3 การปรับขั้นตอนการทํางานนี้ นอกจากจะแกไขปญหาจากระบบงานคลังของหนวย

สนับสนุนแลว ยังแกไขปญหาเรื่องการขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทย เรื่องความลาชา 

หรือการชํารุดเสียหายของยาและเวชภัณฑที่เกิดจากการขนสงดวยเนื่องจากเมื่อ

โรงพยาบาลเปนหนวยจัดหา กรมแพทยทหารบกจึงไมตองสงยาและเวชภัณฑผาน

สายการขนสงของกองทัพบกอีกตอไป  

2. การปรับแกไขวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณ ในประกาศ พบ. เรื่องแนวทางการ

ซอมบํารุงสิ่ งอุปกรณสายแพทย พ.ศ.2544 ใหมีความเหมาะสม เพื่อใหมีการ

ปรับเปลี่ยนการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ชํารุดของหนวยสนับสนุนทางการสง

กําลังใหมีความคลองตัว โดยการตรวจสอบขอเท็จจริง ไดแก รายการสิ่งอุปกรณสาย

แพทย ราคาสิ่งอุปกรณ ขีดความสามารถในการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณของหนวย

สนับสนุนทางการสงกําลัง พรอมจัดทําขอพิจารณาขออนุมัติเจากรมแพทยทหารบก ใน

การแกไขประกาศ พบ. ดังกลาวตอไป  

3. การปรับแผนงบประมาณใหสนับสนุนหรือตรงกับความตองการของหนวยใช โดย

การวางแผนในการจัดหา โดยพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของสิ่งอุปกรณ เกี่ยวกับ

แนวคิดการใชกําลังของกองทัพบก เหตุผลความจําเปนในการใชงาน สถานภาพความ

พรอมรบของหนวย และงบประมาณที่มีอยูและสามารถจัดสรรได สําหรับใชจัดหา         

สิ่งอปุกรณสายแพทยประเภทครุภัณฑ ทดแทนการจัดหาเพิ่มเติมเพื่อใหครบตามอัตรา   

การจัด หรือทดแทนการจําหนาย หรือทดแทนการลาสมัย วางแผนในการจัดทํา

คุณลักษณะเฉพาะสิ่งอุปกรณใหมใหมีความทันสมัย ซึ่งจุดที่ตองแกไขปรับปรุงนี้ ผูวิจัย

เห็นวา สามารถดําเนินการไดทันที หนวยจัดหาจึงจะดําเนินการจัดหาสิ่งอุปกรณสาย

แพทยที่มีความทันสมัยกวาเดิม หรือไดรับการวางแผนไวแลว นําสงเขาวงรอบการสง

กําลัง และแจกจายใหกับหนวยใช ตามแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ

สายแพทยตอไป 
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4. การปรับปรุงเพิ่มเติมอื่นๆ เชน อบรมใหความรูกับเจาหนาที่ของหนวยใช เพื่อใหทราบ

ถึงวิธีการบริหารจัดการยาและเวชภัณฑของหนวย ไมวาจะดําเนินการโดยกรมแพทย

ทหารบกเอง หรือโดยโรงพยาบาลกองทัพบกตอหนวยใชในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งกรม

แพทยทหารบกตองเตรียมงบประมาณในสวนนี้ รวมถึงการ ทําหนังสือใหกับหนวย

สนับสนุนระดับมณฑลทหารบกทราบ เกี่ยวกับระเบียบกองทัพบก วาดวยการจําหนาย

สิ่งอุปกรณ พ.ศ.2557 เรื่องจัดตั้งตําบลรวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนายและการรับซากสิ่ง

อุปกรณสายแพทย เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน นอกจากนี้ ขอขัดของในการสง

กําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ที่เกี่ยวของกับปจจัยนําเขา เปนเรื่องของการ

ขาดแคลนปจจัยตาง ๆ เชน เจาหนาที่สายการแพทย ซึ่งแกไขโดยการปรับแกไข

โครงสรางการจัดหนวย รวมถึงการปรับอัตรากําลังพลใหมีความเหมาะสม จัดลําดับ

ความเรงดวนทั้งการบรรจุ และการปรับเกลี่ยกําลังพลในหนวยรวมถึงการจัดลําดับ

ความเรงดวนของการสนับสนุนในระดับกรมแพทยทหารบก 

 

จากแผนภาพที่ 2 ซึ่งไดเสนอแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ผูวิจัยเห็นวาจะเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพ และจะทําใหเจาหนาที่สายแพทยและ

เจาหนาที่สงกําลังบํารุงของหนวยใช รวมถึงผูปฏิบัติในระบบสงกําลังและซอมบํารุง       

สิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพึงพอใจมากกวาเดิม  

 

บทสรุป 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เพื่อตอบสนองตอ

ภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก มุงอธิบายการดําเนินงาน และคนหาอุปสรรคในการ

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จากการสํารวจสภาวะ 

แวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการทํางาน ที่มีผลตอการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทย พบวาการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย สามารถ

ตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

และแผนระดับ 2 ที่เกี่ยวของดานความมั่นคงในระดับหนึ่ง แตยังคงพบปญหาขอขัดของ 

เชน ยาหมดอายุในหนวยใช, การวางแผนการจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทย หรือการตรวจ

สภาพสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนตน ซึ่งสามารถพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุง
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สิ่งอุปกรณสายแพทยโดยพิจารณาลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ไดแก การโอนงบประมาณคา

ยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองที่สนับสนุนหนวยใช ไปใหโรงพยาบาลกองทัพบกดําเนินการ

จัดหาและแจกจาย การจัดทําระบบควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติของโรงพยาบาล การ

ปรับปรุงภารกิจโครงสรางของกองคลังแพทยใหทันตอสถานการณ พรอมกับการอบรมให

ความรูเจาหนาที่สายแพทยของหนวยใชในเรื่องตางๆ เชน การบริหารยาและเวชภัณฑ

สิ้นเปลืองสายแพทย, ปรับแกไขวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณใหมีความเหมาะสม, ปรับ

แผนงบประมาณใหสนับสนุนหรือตรงกับความตองการของหนวยใช เพื่อใหสามารถแกไข

ขอขัดของตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งนอกจากจะสามารถตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของ

กองทัพบกแลว ยังตอบสนองความตองการของกองทัพบก และหนวยใชในกองทัพบกได

อีกดวย 

 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช โดยกรมแพทยทหารบก เปนหนวยปฏิบัติ

ดําเนินการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานตามวิธีการที่ไดนําเสนอไปแลว จะทําใหหนวยใชไดรับ

ยาและเวชภัณฑเร็วขึ้น ปองกันการหมดอายุของยา ทําแผนการอบรมใหความรูกับ

เจาหนาที่สายแพทยของหนวยใช จะทําใหเจาหนาที่สายแพทยปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

ปรับแกไขระเบียบตางๆ โดยเฉพาะปรับแกไขวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณ จะทําให

การกระบวนการจําหนายสิ่งอุปกรณสายแพทยเปนไปดวยความรวดเร็ว ปรับแผน

งบประมาณ เพื่อใหหนวยใชไดสิ่งอุปกรณที่สามารถใชประโยชนไดจริง ดังนี้จึงจะเปน

ประโยชนกับหนวยใช สวนขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป คือ ภารกิจและการจัด

กองคลังแพทย กรมแพทยทหารบก ที่เหมาะสมจากการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน แนว

ทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยในสนาม หรือแนวทางการสงกําลัง

และซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยกรณีหนวยทหารปฏิบัติภารกิจในตางประเทศ เปนตน  
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ผนวก ก 

นิยามศัพทที่เกี่ยวของกับการสงกําลังบํารุงสิง่อุปกรณสายแพทย 

สิ่งอุปกรณสายแพทย  หมายถึง สิ่งอุปกรณประเภท ยา เวชภัณฑ และเครื่องมือ เครื่องใช 

ที่ใชในการบริการทางการแพทย การศึกษาและการวิจัยทางการแพทย  นอกจากนี้ สิ่ง

อุปกรณสายแพทยยังหมายความรวมถึง ชิ้นสวนซอม ยาง และแบตเตอรี่ เครื่องมือ

เครื่องใชในการผลิต สราง ทดสอบ ฝกอบรม ซอมบํารุง คูมือการซอมบํารุง คูมือการใช

งาน และเครื่องชวยฝก สําหรับสิ่งอุปกรณที่กําหนดใหกรมแพทยทหารบกรับผิดชอบตาม

หนาที่ อีกดวย โดยในงานวิจัยนี้ขอกลาวเพียงเปน 2 ประเภท คือ ครุภัณฑสายแพทย 

(หรือสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 ตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534)  และยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย  

สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 ตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534 กําหนดความหมายของ สิ่งอุปกรณประเภท 2 หมายถึง สิ่ง

อุปกรณที่อนุมัติใหหนวยมีไวในครอบครองโดยระบุเปนอัตราของหนวย (อัตราการจัด

ยุทโธปกรณ:อจย. หรือ อัตราสิ่งอุปกรณ:อสอ.) หรือบุคคล เชน เครื่องแตงกาย อาวุธ 

เคร่ืองมือ และชิ้นสวนซอม เปนตน สิ่งอุปกรณประเภท 4 หมายถึง สิ่งอุปกรณซึ่งมิไดระบุ

ไวในอัตราของหนวย หรือมิไดจัดไวเปนสิ่งอุปกรณตามประเภทอื่นๆ แตอาจอนุมัติไวให

หนวยมีไวในครอบครองตามคามจําเปน เชนวัสดุในการกอสราง และเครื่องปรับอากาศ 

เปนตน ดังนั้น สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 จึงเปนคําเรียกแทนสิ่งอุปกรณตางๆ ไมวาจะ

เปนสิ่งอุปกรณตามอัตราของหนวย หรือมิไดกําหนดในอัตราของหนวย (แตสวนมากเปน

ประเภทครุภัณฑ) ที่ตองนําเขาระบบสงกําลัง ตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลัง

สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534  

ยุทโธปกรณสายแพทย หมายถึง สิ่งอุปกรณสายแพทย ที่ใชในทางทหาร (กําหนดให

สอดคลองกับระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.2524) 
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การสงกําลัง หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการในเรื่องของ ความตองการ การจัดหา 

การเก็บรักษาและการแจกจาย การจําหนายสิ่งอุปกรณ ทั้งนี้หมายความรวมไปจนถึงการ

ควบคุมการปฏิบัติหรือการดําเนินการตาง ๆ ตามที่ไดกลาวไปแลว ของสิ่งอุปกรณสาย

แพทย 

การซอมบํารุง  หมายถึง การดําเนินการใด ๆ ที่มุงหมายจะรักษายุทโธปกรณ (หรือสิ่ง

อุปกรณสายแพทย) ตางๆ ใหอยูในสภาพที่ใชการได หรือมุงหมายที่จะทําใหยุทโธปกรณที่

ชํารุดกลับคืนมาอยูในสภาพที่ใชการได และใหหมายความรวมถึงการตรวจสภาพ การ

ทดสอบ การบริการ การซอมแก การซอมใหญ การซอมสราง การดัดแปลง และการซอม

คืนสภาพ  

คลัง หรือคลังสิ่งอุปกรณสายแพทย (หรือกองคลังแพทย ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงของกรม

แพทยทหารบก) หมายถึง หนวยงานของกองทัพบก ที่ปฏิบัติภารกิจหรือดําเนินการใน

เรื่อง การจัดทําความตองการ การเก็บรักษาและแยกประเภทสิ่งอุปกรณใหเปนไปตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงาน การรับ-จายสิ่งอุปกรณ การซอมบํารุง และการจําหนายสิ่ง

อุปกรณสายแพทย 

หนวยสนับสนุนทั่วไป  (หรือหนวยสนับสนุนทั่วไป  สิ่งอุปกรณสายแพทย) หมายถึง 

หนวยงานของกองทัพบก ที่มีภารกิจสนับสนุนหรือใหบริการในการสงกําลังและซอมบํารุง

สิ่งอุปกรณสายแพทย ตอหนวยสนับสนุนโดยตรง 

หนวยสนับสนุนโดยตรง  (หรือหนวยสนับสนุนโดยตรง สิ่งอุปกรณสายแพทย) หมายถึง 

หนวยงานของกองทัพบก ที่มีภารกิจสนับสนุนหรือใหบริการในการสงกําลังและซอมบํารุง

สิ่งอุปกรณสายแพทย โดยตรงตอหนวยใช  

หนวยใช หมายถึง หนวยงานของกองทัพบก ที่ไดรับสิ่งอุปกรณตามอัตราการจัดและ

ยุทโธปกรณ (อจย.) ,อัตราสิ่งอุปกรณ (อสอ.) หรืออนุมัติอื่นใดซึ่งไดรับประโยชนจากการ

ใชสิ่งอุปกรณสายแพทยนั้นๆ 
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สายการสงกําลัง หมายถึง ความสัมพันธในทางการสงกําลังระหวางหนวยสนับสนุน

ทางการกําลัง ประกอบดวย คลังสายงาน หรือคลังของกรมฝายยุทธบริการ หนวยสนับสนุน

โดยตรง หนวยสนับสนุนทั่วไป และหนวยใช  

การเบิกทดแทนการรองจาย หมายถึง การที่หนวยสนับสนุนทางการสงกําลัง ซึ่งไดจายสิ่ง

อุปกรณในคลังของตน ใหกับหนวยรับการสนับสนุนไปกอน เบิกสิ่งอุปกรณกับหนวย

สนับสนุนทางการสงกําลัง ที่เหนือกวาตามสายการสงกําลัง ตามรายการ จํานวน และ

วงเงิน ที่ไดใหการสนับสนุนไปแลว หรือตามวงเงินที่ไดใหการสนับสนุนไปแลว (สําหรับ

สายแพทยมักใชการเบิกทดแทนการรองจาย เฉพาะยาและเวชภัณฑ เทานั้น) 

ชุดเครื่องมือแพทย หมายถึง สิ่งอุปกรณสายแพทย ตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ มี

ความหมายตามวัตถุประสงคการใชงาน  ประกอบดวยสิ่งอุปกรณหลายรายการ เรียกวา 

สิ่งอุปกรณประกอบชุด สวน 

เครื่องมือแพทย แบงออกเปน 2 กลุมใหญ ไดแก ครุภัณฑ และสิ่งอุปกรณสิ้นเปลือง สิ่ง

อุปกรณสิ้นเปลือง ยังประกอบดวยยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย  

วงเงินตรวจสภาพ หนวยสนับสนุนโดยตรง หรือหนวยสนับสนุนทั่วไป สามารถตรวจ

สภาพสิ่งอุปกรณ โดยลงบันทึกความเห็นวาไมสามารถซอมได หรือซอมไมคุมคาเห็นควร

จําหนาย ตามขีดความสามารถที่หนวยสนับสนุนมี ปจจุบันกําหนดเปนวงเงิน เชน หนวย

ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยของกองบัญชาการชวยรบ มีอํานาจในการตรวจสภาพ

ใหกับหนวยสายแพทยในพื้นท่ีสนับสนุนของตน วงเงินไมเกิน 150,000.-บาท ของราคาซื้อ

หรือไดมา 
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ผนวก ข 

บัญชีรายการสิ่งอุปกรณสายแพทยระดับหมวดเสนารักษ กองพันทหารราบ 
 (มว.สร.รอย.สสช.พัน.ร) 

• ชุดผาหมนอนชุดเล็ก (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• โคมไฟผาตัดสนาม 

• ชุดเครื่องใหออกซิเจนชนิดหนากากพรอมตัวปรับ (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• ออกซิเจนชนิดทอขนาด 95 แกลลอน 

• เปลสนามพับไดพรอมคานอลูมิเนียม 

• ขาตั้งเปลพับได 

• ชุดเฝอกเทเลสโคปค 

• หมอตมเครื่องมือเคร่ืองพรอม 

• ที่ลางมือเครื่องพรอม 

• ถังใสผาเปอน 

• ชุดเครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนาม   

(ชุดเครื่องมือแพทย : 6545-919-1500) 

• ชุดเครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนามเสริม   

(ชุดเครื่องมือแพทย :  6545-927-4400) 

• ชุดกระเปานายสิบพยาบาลกองรอย (ชุดเครื่องมือแพทย :  6545-927-4960) 

• ชุดเครื่องมือศัลยกรรมสนามและอุปกรณเพิ่มเติมพยาบาลสนาม   

(ชุดเครื่องมือแพทย - 6545-927-4200) 

• เตาฟูใชเบนซินพรอมกลองโลหะ 

• เคร่ืองชวยหายใจแบบใชมือบีบ  

• ชุดเสริม สป.สาย พ. (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• เปลสนามแบบไมมีคาน 

• ชุดปฐมพยาบาลประจํากาย (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• ชุดเครื่องตรวจตา หู คม จมูก 

• ชุดเครื่องมือเย็บ และแตงแผล 



30 

 

 

ผนวก ค 

ภารกิจและโครงสรางการจัด กองคลังแพทย กรมแพทยทหารบก (ปจจุบัน) 
 

กองคลังแพทย (กคพ.พบ.) รับผิดชอบ ดําเนนิการ เบิกรับ เก็บรักษา แจกจาย ซอมบํารุง 

และจําหนายสิ่งอุปกรณสายแพทย เวนสิ่งอุปกรณทางพยาธิวิทยา ใหกับหนวยตางๆ ใน

กองทัพบก โดยมีโครงสรางการจัดดังนี้ .- 
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ประวัติยอผูวิจัย 

 
ยศ ชื่อ   พันเอก อภิศกัดิ์  นุมนาม 

วัน เดือน ป เกิด  31 กรกฎาคม 2513 

ประวัติสําเร็จศึกษา 
      พ.ศ.2539  เภสัชศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

      พ.ศ.2548  หลักสูตรหลักประจํา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที่ 83 

      พ.ศ.2552  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา 

      พ.ศ.2558  หลกัสตูรภาษาประเทศเพื่อนบานและทองถิ่น (ภาษา 

เวียดนาม) รุนที่ 44 ศูนยภาษา กรมยุทธศึกษาทหารบก 

ประวัติการทํางาน 
     พ.ศ.2539-2541 เภสัชกร โรงพยาบาลคายเทพสตรีศรีสุนทร 

     พ.ศ.2541-2545 เภสัชกร โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา 

     พ.ศ.2545-2547 ประจําแผนกจัดหา กรมแพทยทหารบก 

     พ.ศ.2548-2549 ผูบังคับกองพันเสนารักษที่ 5  

     พ.ศ.2549-2552   หัวหนาแผนกควบคุม กองคลังแพทย กรมแพทยทหารบก 

     พ.ศ.2552-2557 หัวหนาแผนกความตองการ กองสงกําลังบํารุง กรมแพทย 

ทหารบก 

ตําแหนงปจจุบัน 
     พ.ศ.2558-2562  ประจํากรมแพทยทหารบก  


