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เรื่อง  แนวทางการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในเขตทหารเพ่ือสนองต่อยุทธศาสตร์ 
   ชาติ 20 ปี ในพื้นท่ีมณฑลทหารบกท่ี 12 
วันที ่        กันยายน 2563 จ านวนค า :  6,915   จ านวนหน้า : 17 
ค าส าคัญ  การจัดการ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  
 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงาน ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดการแหล่งท่องเท่ียวของทหารท่ีผ่านมา ศึกษาความสอดคล้องระหว่าง
แนวทางการจัดการแหล่งท่องเท่ียวทหารกับแนวทางการจัดการแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
เพื่อเสนอแนวทางการจัดการเปิดพื้นท่ีทหารเป็นแหล่งท่องเท่ียว ตลอดจนควบคุมการใช้
พื้นท่ีทหาร เพื่อการท่องเท่ียวอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 
การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ท่ีได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
ตลอดจนข้อเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ซึ่งจากการวิจัยพบว่า 1) การท่องเท่ียวหน่วย
ทหารของกองทัพบกในพื้นท่ี มณฑลทหารบกท่ี 12 ประกอบด้วย แหล่งท่องเท่ียวภายใน
ค่ายจักรพงษ์ อันเป็นท่ีตั้งของมณฑลทหารบกท่ี 12 ซึ่งอยู่ ในพื้นจังหวัดปราจีนบุรี เป็น
แหล่งท่องเท่ียวทางโบราณสถานและประวัติศาสตร์ ได้แก่ พิพิธภัณฑ์ทางทหารตลอดจน
แหล่งโบราณสถานในพื้นท่ีและแหล่งท่องเท่ียว โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าซึ่งอยู่ใน
พื้นท่ีจังหวัดนครนายก จัดเป็นแหล่งท่องเท่ียวด้านการนันทนาการและการผจญภัยใน
หน่วยทหาร มีลักษณะการจัดการตามแนวทางของการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นหลัก
ในการด าเนินงาน มุ่งเป้าหมายเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ มีทรัพยากรการท่องเท่ียว
ประเภทธรรมชาติ  แหล่งประวัติศาสตร์ เป็นสินค้าหลักและมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เสริม
เพื่อรองรับสถานท่ีเป็นสินค้ารอง การท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยังไม่เป็นท่ีแพร่หลาย 
เนื่องจากแหล่งท่องเท่ียวอยู่ ในสถานท่ีราชการซึ่ ง เป็นสถานท่ีปิด ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์และการตลาดท่ียังไม่น าเสนอต่อภาคประชาชนท่ัวไป อันเนื่องมาจาก
งบประมาณ รวมถึงระบบการจัดการท่ียังไม่เป็นมาตรฐาน เป็นผลให้นักท่องเท่ียวไม่ทราบ
ในรายละเอียด  2) การด าเนินการจัดการท่องเท่ียวของทหารมีความสอดคล้องกับแนว
ทางการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้ก าหนดไว้ แต่ยังต้องมี



 
 

การปรับปรุงในบางส่วนท่ียังบกพร่องอยู่เพื่อพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม เช่น 
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การจัดโครงสร้างพื้นฐานและบริบทการท่องเท่ียว 
การจัดการศึกษาและสร้างจิตส านึกตลอดจนการจัดการมีส่วนร่วมของครอบครัวและ
ชุมชนรอบค่าย 3) สามารถเสนอแนวทางการจัดการเปิดพื้นท่ีทหารเป็นแหล่งท่องเท่ียวได้
โดยมีการควบคุมการใช้พื้นท่ีทหาร เพ่ือการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างเหมาะสม ท้ังนี้
อาจจะต้องก าหนดเขตพื้นท่ีในค่ายทหารส าหรับการท่องเท่ียว ท้ังในส่วนท่ีต้องมีเจ้าหน้าท่ี
น าชม และสามารถท่องเท่ียวได้ตามล าพัง  นอกจากนี้แล้วหน่วยทหารจะต้องก าหนด
กิจกรรมและประเภทแหล่งท่องเท่ียวในเขตทหารท่ีชัดเจน เพื่อให้สามารถขึ้นทะเบียนเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีถูกกฎหมาย ตามแนวทางของแหล่งท่องเท่ียวท่ัวไป ตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการท่องเท่ียว ซึ่งหน่วยสามารถปรับรูปแบบการท่องเท่ียว
เพิ่มเติมให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและทรัพยากร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแนวใหม่ใน
รูปแบบ MICE CITY จะเป็นการต่อยอดในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในเชิงบูรณาการต่อไป 
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The objectives of the research were to study a condition agreement and 
propose the method converting area to travel area together with properly 
controlling the use of military area in order to travel. The condition was 
related as happened, to the operation and the results of the operation as 
well as the problems of operating in military area. Besides, the research 
studied in an agreement between the managing methods of military travel 
to ecotourism for Thailand’s 20-Year National Strategy. 1) The Travel in the 
12th Military circle area, consists of Chak Kraphong  Military Camp and 
Chulachomklao Royal Military Academy were mainly performed in 
ecological method. In the operation, it preferred quality more than 
quantity. Moreover, main product were natural resources, and historical 
sites. There were tourist recreation that were the inferior products. Now a 
day, The travel in military area has no one known. Because it is in restrict 
area, not supporting tourism promotion and the lack of budget. 2) The 
military travelled management agreed with the method that performed 
ecotourism mentioned by Tourism authority of Thailand. But, must be 
solved mistakes by suggesting how to convert military area to travel area 
together with properly controlling the use of military area : managing  
environment and resources, basics supply and travellers service, education 
and awareness,  and community participation. 3) The guideline to manage 
the military area with the properly controlling the use of military area. By 



 
 

defining activities and types of travel area, Register as a tourist attraction. 
For Thailand’s 20-Year National Strategy in tourism issues. To update the 
types of tourism in Military area as a MICE city expand to military area 
tourist.  
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เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้  ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของวิทยาลัย
กองทัพบกทุกท่านท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชา ให้ความรู้และประสบการณ์ท่ีทรงคุณค่า
อย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอกหญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ ท่ีกรุณา                  
ให้แนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับอย่าง
ละเอียดจนท าให้งานวิจัยนี้ เสร็จสมบูรณ์ นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการอัน                       
เป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจและค าชี้แนะท่ีเป็นประโยชน์ยิ่ง  
 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลโท ดร. ธนณัฐ  ยังเฟื่องมนต์ ผู้อ านวยการศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติท่ี 2 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา 
พลตรี วีระชาติ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา อาจารย์ท่ีปรึกษาพิเศษ พันเอก ตุลธร นวพิตร 
ประธานกรรมการ และพันเอก ปริญญา ฉายะพงษ์ กรรมการ ท่ีได้ให้ค าแนะน าในการ
จัดท าเอกสารวิจัย ตลอดจนตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียด จนท าให้งานวิจัยนี้เสร็จ
สมบูรณ ์
 
ขอขอบพระคุณผู้อยู่เบื้องหลังทุกท่าน ท่ีคอยเป็นก าลังใจ ในการท าวิจัยฉบับนี้ให้เสร็จ
สมบูรณ์ได้สมตามความมุ่งหวัง ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้                
ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพรัก และหวังว่าเอกสาร
วิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบกและประเทศชาติสืบไป  
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แนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชงินเิวศในเขตทหารเพื่อสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในพื้นที่มณฑลทหารบกที่ 12 

 
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาภาคการท่องเท่ียวของประเทศไทย  มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
ท้ังในมิติของจ านวนนักท่องเท่ียว  รายได้จากการท่องเท่ียว  ซึ่งตามเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ในด้านความมั่นคง ซึ่งการท าให้ประชาชนมีความอยู่ดี กินดี  มีความสุข ซึ่งจะ
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างและกระจายรายได้ และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศได้อีกทางหนึ่ง  นอกจากความนิยมของนักท่องเท่ียวในการเข้าไปพักผ่อน          
หาความเพลิดเพลินในพื้นท่ีธรรมชาติแล้ว ยังมี สิ่ ง ท่ีน่าเป็นห่วงอีกประการหนึ่ ง                       
คือ  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ีเหล่านี้ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องหาแนวทางใน
การจัดการด้านการท่องเท่ียวในพื้นท่ี เพื่อรักษาสภาพแวดล้อม  และระบบนิเวศให้คงอยู่ 
ดังนั้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จึงเป็นวิธีการหนึ่งในการแก้ไขปัญหา ท้ังเรื่องการกระจาย
รายได้และการพัฒนาท่องเท่ียวแบบยั่งยืน ไม่ก่อให้เกิดการท าลายทรัพยากรการท่องเท่ียว 
อันจะมีผลท าให้ความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเท่ียว ด ารงอยู่ได้คงทนตลอดไป 
จากความส าคัญท่ีประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีความหลากหลายของพื้นท่ีซึ่งอุดมสมบูรณ์
ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ มีศิลปวัฒนธรรม ท่ีมีเอกลักษณ์ของตนจึงเป็นท่ีดึงดูดใจ            
ของนักท่องเท่ียว ท าให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศและ 
มีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง1 การน าความหลากหลายของพื้นท่ีมาใช้ประโยชน์
ในการท่องเท่ียว จ าเป็นจะต้องมีการจัดการซึ่งการจัดการเป็นกระบวนการท่ีผู้จัดการ
ท างานร่วมกับบุคลากรและทรัพยากรโดยใช้การวางแผน การจัดองค์กร การน า และ           
การควบคุมเพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมายองค์กรภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง2  
 
เนื่องจากการท่องเท่ียวท่ีผ่านมาสร้างปัญหาให้แหล่งท่องเท่ียวเป็นอันมาก ท าให้เกิด
รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ซึ่งเป็นรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีตระหนัก           
ถึงสภาพแวดล้อมมากขึ้น การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจึงเป็นท่ีรู้จักในช่วงปลายทศวรรษ 1980 
(พ.ศ. 2523) เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน3 เหตุท่ีการท่องเท่ียวเชิงนิเวศได้รับความนิยม  
เพราะการท่องเท่ียวลักษณะนี้มีการเชื่อมโยงกับการพักผ่อนของบุคคลท่ัวไปในวันหยุด            
มีลักษณะส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนด้วยวิธีการต่าง ๆ ช่วยเพิ่มศักยภาพการสร้างงาน            
ในพื้นท่ีชนบท และมีผลโดยตรงต่อการป้องกันพื้นท่ีธรรมชาติมิให้เสื่อมโทรม นับเป็น
โอกาสให้มีการสะท้อนความคิดเห็น จากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
ให้มีการจัดการการควบคุมและการเฝ้าระวังระบบนิเวศให้เกิดการพัฒนา เพื่อความยั่งยืน
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อย่างแท้จริง นอกจากนี้ องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวโลกได้ด าเนินกิจกรรมส่งเสริม           
อย่างต่อเนื่องท้ังระดับภายในประเทศ และระดับระหว่างประเทศ ดังปรากฏในรายงาน
ของสมัชชาสหประชาชาติ ซึ่งประเด็นหลักในการรายงาน ประการแรก คือ องค์การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวโลกให้ประเทศสมาชิกจัดโปรแกรมเป็นการเฉพาะและก าหนด          
กลยุทธ์ส าหรับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท าแผนระดับชาติและระดับท้องถิ่นให้ผู้มีส่วน               
ได้ส่วนเสียมีกิจกรรมร่วมกัน มีการสนับสนุนระดับชุมชน ผู้ประกอบการท้ังขนาดเล็ก               
และขนาดกลางให้มีความเข้าใจ มีการจัดตั้งคณะท างานให้ค าปรึกษาให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการให้ตระหนักถึงการรักษาความยั่งยืนของสภาพแวดล้อม และมีกิจกรรมส่งเสริม
อนุรักษ์วัฒนธรรมของสังคมในท้องถิ่นซึ่งมีผลให้หลายประเทศมีการปฏิบัติตามแนวทางนี้ โดย
ก าหนดเป็นนโยบายและแผนของประเทศ และยังเป็นเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การ
ตรวจสอบปัญหา การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชาติ ภูมิภาค และระดับโลก ตลอดจน
วิเคราะห์อนาคตของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ4 ดังนั้น การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจึงถูกใช้เป็น
ทางเลือกส าหรับการท่องเที่ยวในปัจจุบัน ซึ่งมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไปหลายประเภท 
เช่น การท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Ago Tourism) การท่องเท่ียวไปยังชนบท (Rural Tourism) 
และการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) ตลอดจนการท่องเท่ียวแบบผจญภัย 
(Adventure Tourism)  การท่องเท่ียวแบบพักบ้านชาวบ้าน (Home stay) เพื่อศึกษาชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชนในท้องถิ่น และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพธรรมชาติ (Nature Health 
Tourism) เป็นต้น ประเทศไทยจึงเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีความแตกต่างของพื้นท่ีซึ่งอุดมสมบูรณ์
ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติมีศิลปวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีความเป็น
เอกลักษณ์ของตนเอง ดึงดูดให้นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างประเทศท่ีอยากจะเข้ามาเท่ียว
ชม อันเป็นเหตุให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสร้างรายได้ให้กับประเทศและมีอัตราการเติบโต 
รวดเร็วอย่างต่อเนื่อง5  
 
จากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเท่ียวให้ความส าคัญกับการรักษา 
การเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวระดับโลกจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง โดยจะต้อง
พัฒนาการท่องเท่ียวท้ังระบบ มุ่งเน้นนักท่องเท่ียวกลุ่มคุณภาพสร้างความหลากหลายการ
ท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเท่ียว โดยยังคงรักษาจุดเดิมของ
ประเทศด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี อัตลักษณ์ความเป็นไทย ท้ังนี้ ก าหนด
เป้าหมายของการพัฒนาการท่องเท่ียวในระยะ 20 ปี ในระยะแรกให้ความส าคัญกับการ
สร้างรายได้จากการท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง วางรากฐานการท่องเท่ียวท่ีเน้นมาตรฐานและ
คุณภาพระดับสากลสิ่งส าคัญท่ีสุด คือ การสร้างความเชื่อมันในเรื่องความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเท่ียว การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัยและไม่ให้นักท่องเท่ียวเกิดการเอา
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รัดเอาเปรียบ แล้วจึงกระจายการท่องเท่ียวในมิติพื้นท่ีและรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน6 ซึ่งในส่วนของกองทัพบกได้มีข้อตกลง
ร่วมมือกับกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาในการเปิดค่ายทหารเป็นแหล่งท่องเท่ียว โดยมี
แนวคิดในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทหารไปสู่ “ARMYLAND”7 ซึ่งเป็นการสร้างกิจกรรม
ท่องเท่ียวในรูปแบบใหม่เป็นทางเลือกให้กับนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ
ได้เลือกใช้บริเวณแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย เพื่อให้แหล่งท่องเท่ียวในเขตทหาร
กองทัพบก เป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความรัก ความเข้าใจ และการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนท่ีมีต่อทหารจนเกิดความเชื่อมั่น และศรัทธาต่อกองทัพบก 
ตลอดจนเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการท่องเท่ียว เพื่อกระตุ้นและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล8 ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการ
ท้ังสิ้น 173 แห่ง9 โดยในส่วนของมณฑลทหารบกท่ี 12 ซึ่งรับผิดชอบพื้นท่ี 3 จังหวัด คือ 
ปราจีนบุรี  นครนายก และฉะเชิงเทรา มีหน่วยทหารซึ่งอยู่ในพื้นท่ีได้จัดโครงการแหล่ง
ท่องเท่ียวในจังหวัดปราจีนบุรี คือ สถานท่ีท่องเท่ียวในค่ายจักรพงษ์ ซึ่งเป็นค่ายทหารแบบ
ตะวันตกแห่งแรกในประเทศไทย มีแหล่งทัศนียภาพ ท่ีรื่นรมย์ สวยงาม ตลอดจน
สถาปัตยกรรมอาคารกองบัญชาการเดิมท่ีเก่าแก่ควรค่าแก่การอนุรักษ์  ปัจจุบันได้จัดให้
เป็นท่ีท่องเท่ียว พิพิธภัณฑ์ทางทหารของค่ายจักรพงษ์และยังมีสถานท่ีท่องเท่ียวอื่น ๆ             
ท่ีน่าสนใจพื้นท่ีจังหวัดนครนายก คือ แหล่งท่องเท่ียว โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
เป็นแหล่งท่องเท่ียวแนวผจญภัย  พื้นท่ีดังกล่าวมีความส าคัญท่ีเชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเป็นการเชื่อมโยงไปยังภูมิภาค กลุ่มจังหวัดของระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก อีกท้ังจะเป็นการต่อเขตท้ังเครือข่ายเส้นทางคมนาคมแหล่งท่องเท่ียว             
ในพื้นท่ีอีกด้วย ท้ังนี้ในส่วนของผู้วิจัยซึ่งรับผิดชอบงานในส่วนนี้ และได้เห็นถึงปัญหา           
การจัดการในเชิงระบบและนโยบายจึงมีความต้องการท่ีจะศึกษาและหาวิธีการท่ีจะ
ด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน ซึ่งผลการวิจัยท่ี
ได้จะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ได้ศึกษาและน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป
โดยในการศึกษาครั้งนี้ ได้แบ่งประเด็นท่ีจะศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็น 3 
หัวข้อ คือ  1) การด าเนินงาน, ปัญหาและอุปสรรคท่ีผ่านมาของการจัดการท่องเท่ียวใน
เขตทหาร พื้นท่ีมณฑลทหารบกท่ี 12 2) ความสอดคล้องของการจัดการแหล่งท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ ซึ่งได้จัดเป็นไปตามแนวทางเดียวกันหรือไม่ 3) แนวทางการจัดการท่องเท่ียวใน
เขตทหารท่ีเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ี และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 
โดยในแต่ละประเด็นจะมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันท้ังนี้จาก สภาพการด าเนินงาน
ในเขตทหาร จะมีบริบทของสภาพแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเป็นอกลักษณ์เฉพาะตัว 
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โดยเฉพาะในเรื่องความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด เนื่องมาจากเป็นพื้นท่ีเฉพาะ
ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเขตทหาร แต่ท้ังนี้ยังคงสภาพความเป็นธรรมชาติ ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ อันเป็นลักษณะเฉพาะของแหล่งท่องเท่ียงเชิงนิเวศ อันเป็นแนวทางการจัดของ
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ัวไป ซึ่งจะเป็นข้อพิจารณาท่ีจะน าไปสู่การจัดการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศในเขตทหารท่ีเหมาะสมและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ โดยเฉพาะการจัดการพื้นท่ีท่ีเป็น
เขตหวงห้าม รวมถึงการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนรอบค่าย อันจะน าไปสู่แนว
ทางการจัดการพื้นท่ีท่องเท่ียวในเขตทหารท่ีมีความยั่งยืนและเหมาะสมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 โมเดลประเด็นการศึกษา 
 
จากภาพท่ี 1 สามารถท่ีจะเชื่อมโยงประเด็นต่างๆได้อย่างสอดคล้อง โดยมีรายละเอียดและ
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
 
 
 
 

แนว
ทางการ

จัดการพืน้ที่
ท่องเที่ยว
ในเขต
ทหาร -การควบคมุ

 พืน้ท่ี
-การมีส่วนร่วม

วอรครอบครัว
บละุมุุนรอบ

คา่ย 

บริบทของสภาพ
แหล่งท่องเที่ยว
ในเขตทหาร 

-สภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ 

การด าเนินงาน /ปหญหา/อุปสรรค  ความสอดคล้องการจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

แนวทางการจัดการพ้ืนที่
ท่องเท่ียวในเขตทหารตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

หลักการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

-สภาพแวดล้อม
ทางชีวภาพ 

-การส่งเสริมการลงทุน  

-การจัดการสรา้งจิตส านึก  

-การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

-การจัดโครงสร้างพื้นฐาน
การบริการท่องเท่ียว 

-การจัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

-การส่งเสริมการตลาดและการน าเที่ยว  

-การจัดสรร
งบประมาณ 

-การพัฒนา
บุคลากร 

-การใช้
ประโยชน์ด้าน
แหล่งท่องเที่ยว 

แนวทางการ
จัดการพ้ืนที่
ท่องเท่ียวใน
เขตทหาร 

-การควบคุม
พื้นที ่

-การมีส่วนร่วม
ของครอบครัว
และชุมชนรอบ

ค่าย 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว 

ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่องด้วย 
เพราะมีจุดแข็งหลายประการ เช่น ท าเลท่ีตั้งเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคตะวันออก    
เฉียงใต้ ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท่ีเป็น
เอกลักษณ์อัธยาศัยไมตรีของคนไทย ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานท้ังทางถนนทางราง 
ทางน้ า และทางอากาศ รวมถึงโอกาสจากการขยายตัวของตลาดท่องเท่ียวโลกและธุรกิจ
สายการบินต้นทุนต่ า เทคโนโลยีด้านการสื่อสารท่ีสามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้อย่างสะดวก
รวดเร็ว อย่างไรก็ตามในอนาคตอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจะมีการแข่งขันท่ีรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจากหลายประเทศจะใช้การท่องเท่ียวเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญในการสร้างรายได้
ให้กับประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องยกระดับ     
ขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้อง
กับความต้องการของนักท่องเท่ียว ท้ังนี้หากประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียว
ท่ีชัดเจน สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบท ท่ีส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวแล้ว การท่องเท่ียวไทยจะเป็นเครื่องมือในการสร้างและกระจายรายได้และ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีการเชื่อมความสัมพันธ์เกี่ยวโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง กล่าวคือ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
 
การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

การจัดการ เป็นกระบวนการท่ีผู้จัดการท างานร่วมกับบุคลากรและทรัพยากรอื่นโดยใช้การ
วางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุมเพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมายองค์กร 
ภายในสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง10 โดยความส าคัญของการจัดการ เป็นสิ่งจ าเป็นซึ่งมี
แนวคิดท่ีถือว่าการจัดการเป็นองค์ความรู้สากลเพราะผู้จัดการต้องน าการจัดการไปสู่การ
ปฏิบัติในทุกระดับขององค์กรในทุกวัฒนธรรมของโลก การจัดการท่ีดีต้องมีองค์ความรู้อย่าง
เป็นระบบท่ีประกอบไปด้วยหลักการ แนวทางและส่วนประกอบของทฤษฎีการจัดการต่าง ๆ 
องค์ความรู้เหล่านั้นสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้อย่างกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นองค์การธุรกิจ รัฐ 
และชุมชน  
 
ส าหรับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเท่ียว โดยการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
มาจากภาษาอังกฤษว่า “Ecotourism” ซึ่งเป็นค าผสมระหว่าง Ecology  หรือนิเวศวิทยา กับค า
ว่า Tourism หรือการท่องเท่ียว ในวงการท่องเท่ียวยังมีการใช้ค าภาษาอังกฤษอื่น ๆ อีก เช่น 
“Nature Tourism” หรือ “Biotourism” หรือ “Green tourism” แทน Ecotourism เป็นต้น 
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เพื่อบ่งบอกให้ทราบว่าเป็นรูปแบบของการท่องเท่ียวท่ีเกี่ยวข้องกับธรรมชาติหรือวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ถึงแม้ว่าจะมีการบัญญัติศัพท์ค าว่า “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” ขึ้นโดยราชบัณฑิตยสถาน
ก็ตาม แต่ก็ยังมีนักวิชาการ หลายกลุ่มใช้ค าว่า Ecotourism ในความหมายว่าการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์11 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้จึงใช้ค า Ecotourism ในความหมายของ การท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ ส่วนตามนัยของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย12 ซึ่งได้ให้ความหมายของ Ecotourism ไว้
ในนโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ว่า การท่องเท่ียวเชิงนิเวศหมายถึง
การเดินทางไปยังสถานท่ีแห่งหนึ่งแห่งใดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาชื่นชมและเพลิดเพลิน
ไปกับทัศนียภาพ สภาพธรรมชาติ สภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น บนพื้นฐาน
ของความรู้และความรับผิดชอบต่อระบบนิเวศ โดยพื้นฐานของความหมายดังกล่าวนักท่องเท่ียว
ท่ีเดินทางท่องเท่ียวจะเป็นกลุ่มผู้เดินทางท่ีแสวงหาสิ่งต่างๆ ดังนี้ 1) กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าให้มี
ประสบการณ์มากขึ้น 2) ประสบการณ์จากการไปเท่ียวในแหล่งธรรมชาติหรือประสบการณ์ท่ีได้
สัมผัสวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของสังคมท่ีแตกต่างจากท่ีตนมีอยู่  3) โอกาสท่ีจะเรียนรู้เกี่ยวกับ
ลักษณะทางธรรมชาติ วัฒนธรรม ท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี 4) ให้มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสมบัติทางวัฒนธรรม 
 
ในความหมายของราชบัณฑิตยสถาน การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึงการท่องเท่ียวท่ีมีความ
รับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและแหล่งวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ียว โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง
ภายใต้การจัดการอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบ
นิเวศอย่างยั่งยืน จากความหมายท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปความหมายของการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศได้ว่า หมายถึง การท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและเป็นการท่องเท่ียวท่ีมี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพื่อ
มุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 
องค์ประกอบของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศมี 4 ประการ ดังนี้ 1) องค์ประกอบด้านพื้นฐานเป็นการ
ท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวเกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ ท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ท้ังนี้รวมถึงแหล่ง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นท่ีนั้น ๆ ดังนั้น องค์ประกอบด้าน
พื้นท่ีจึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีพื้นฐานอยู่กับธรรมชาติ 2) องค์ประกอบด้านการจัดการ เป็นการ
ท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
มีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรการจัดการสิ่งแวดล้อม การป้องกัน 
การก าจัดมลพิษ และการควบคุมการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีขอบเขตซึ่งเป็นการท่องเท่ียวท่ีมี
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การจัดการอย่างยั่งยืน 3) องค์ประกอบด้านกิจกรรมและกระบวนการ การท่องเท่ียวเชิง
นิเวศเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีกระบวนการเรียนรู้ โดยมีการให้การศึกษาเกี่ยวกับสิ่ งแวดล้อม
และระบบนิเวศของแหล่งท่องเท่ียว เป็นการเพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์ ความประทันใจ 
เพ่ือสร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกท่ีถูกต้องต่อนักท่องเท่ียว ประชาชนท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องจึงเป็นการท่องเท่ียวสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental 
education – tourism)  4) องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม เป็นการท่องเท่ียวท่ีค านึงถึง
การมีส่วนร่วมในการคิดวางแผน การปฏิบัติตามแผน การได้รับประโยชน์ การติดตาม
ตรวจสอบตลอดจนการร่วมบ ารุงรักษาและจัดการแหล่งท่องเท่ียวด้วย ซึ่งในท่ีสุดแล้ว
ท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการควบคุมการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ โดยท้องถิ่นใน
ท่ีนี้เริ่มต้นจากประชาชนระดับรากหญ้าจนถึงระดับผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นและอาจรวมไป
ถึงการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง จึงเป็นการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
กล่าวโดยสรุปแล้วองค์ประกอบหลักของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ได้แก่ องค์ประกอบด้านพื้นท่ี
ซึ่งมีศักยภาพส าหรับเป็นแหล่งท่องเท่ียวได้ ส่วนการจัดการควรด าเนินการให้เป็นการ
ท่องเที่ยวท่ีมีความรับผิดชอบต่อแหล่งท่องเท่ียว ด้านกิจกรรมและกระบวนต้องมีกิจกรรม
ส าหรับนักท่องเท่ียวและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการคิดวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน การได้รับประโยชน์ การติดตามตรวจสอบ ตลอดจนการร่วมบ ารุงรักษาและจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียว 
 
หลักเกณฑ์การก าหนดแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยร่วมกับสมาคม
ไทยท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และผจญภัย  (Thai Ecotourism and Adventure Travel 
Association; TEATA) ก าหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้ 1) เป็นแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติที่มีระบบนิเวศ
สมบูรณ์ 2) มีความพร้อมในการบริหารจัดการ มีศูนย์ศึกษาธรรมชาติ ภายในศูนย์มีบริการสิ่ง
อ านวยความสะดวกเบื้องต้น มีเคาน์เตอร์บริการข่าวสาร มุมนิทรรศการ ห้องสุขา มุมจ าหน่าย
อาหารและเครื่องดื่ม 3) มีการจัดเส้นทางธรรมชาติ ท้ังเส้นทางไปและกลับทางเดิม เส้นทาง
แบบวงรอบระยะตั้งแต่ 1 กิโลเมตรขึ้นไป 4) มีป้ายสื่อความหมายบนเส้นทางศึกษาธรรมชาติ
เป็นระยะ ๆ เพ่ือให้ความรู้แก่นักท่องเท่ียว 5) มีแผนท่ีและคู่มือน าเท่ียวประกอบป้ายสื่อ
ความหมาย เพื่อให้ความรู้แก่นักท่องเท่ียว 6) มีการก าหนดขีดความสามารถในการรองรับของ
พื้นท่ี เช่นจ านวนนักท่องเท่ียวต่อครั้งต่อวัน 7) มีมัคคุเทศก์ท้องถิ่น 8) มีการบริหารจัดการพื้นท่ี
และมีการบริการร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น องค์กรภาครัฐ องค์กร เอกชน องค์การบริหาร
ท้องถิ่น เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 9) มีนโยบายในการรักษาสภาพแวดล้อมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นชัดเจน เช่น การจัดการขยะ การจัดการน้ าเสียและการจัดการมลพิษต่าง ๆ 
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เป็นต้น 10) มีแผนพัฒนาบุคลากรและการบริการสู่ระดับมาตรฐานสากล 11) หากแหล่ง
ท่องเท่ียวมีท่ีพักแรมต้องเป็นท่ีพักแรมท่ีมีการรักษาสิ่งแวดล้อม 
 
กล่าวโดยสรุปหลักเกณฑ์ก าหนดแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ต้องค านึงถึงความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศตามธรรมชาติ ความพร้อมในการบริหารจัดการ มีศูนย์ศึกษาธรรมชาติในแหล่ง
ท่องเท่ียวมีบริการสิ่งอ านวยความสะดวก มีการจัดเส้นทางธรรมชาติ มีป้ายสื่อความหมาย 
มีมัคคุเทศก์ท้องถิ่น มีการจัดการพื้นท่ีโดยประชาชนมีส่วนร่วมตลอดจนมีการรักษา
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพไม่เสื่อมโทรม 
 
กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ในแหล่งธรรมชาติและแหล่งวัฒนธรรมนับได้ว่ามีความ
หลากหลายและมีความเกี่ยวข้องในกิจกรรมบางประเภท จึงต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ
วัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมและการให้บริการแก่นักท่องเท่ียวซึ่งศูนย์วิจัยป่าไม้ 13 ได้
แบ่งกลุ่มกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 1) กิจกรรม
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศในแหล่งธรรมชาติได้แก่กิจกรรมเดินป่า กิจกรรมศึกษาธรรมชาติ 
กิจกรรมถ่ายรูปธรรมชาติ บันทึกเทปวิดีโอ เทปเสียงธรรมชาติ ส่องสัตว์และดูนก เท่ียวถ้ า
และน้ าตก ล่องเรือศึกษาธรรมชาติ กิจกรรมพายเรือแคนู เรือคะยัด เรือ ใบ กระดานโต้
คลื่น ด าน้ าดูปะการังน้ าตื้นหรือน้ าลึก เป็นต้น 2) กิจกรรมท่องเท่ียวเน้นการได้ใกล้ชิดชื่น
ชมธรรมชาติและกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเน้นการผจญภัยตื่นเต้นกับธรรมชาติ ได้แก่ การ
ชมทิวทัศน์ธรรมชาติในบรรยากาศธรรมชาติท่ีสงบ ขี่จักรยานตามเส้นทางธรรมชาติ การ
ปืนหรือไต่เขา ตั้งแค้มป์ กิจกรรมเครื่องร่อนขนาดเล็ก ล่องแพยางหรือแพไม้ไผ่ กิจกรรม
พักผ่อนรับประทานอาหารและกิจกรรมเท่ียวน้ าตก  3) กิจกรรมทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ ได้แก่ ชมความงาม ความเก่าแก่และศึกษาเรียนรู้ความเป็นมาของแหล่ง
โบราณคดีและประวัติศาสตร์ 
 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากิจกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศในแหล่งธรรมชาติและแหล่งวัฒนธรรมนั้นควร
ให้มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะของพื้นท่ีและแหล่งท่องเท่ียว โดยกลุ่มกิจกรรมอาจ
แบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ เน้นการศึกษาธรรมชาติ เน้นการใกล้ชิดธรรมชาติ กิจกรรมผจญภัย
และกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมประวัติศาสตร์เพื่อการศึกษาและเรียนรู้เรื่องราวในอดีต 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคัญ การสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมมือด าเนินงาน ท้ังนี้ความหมายของ
การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมมีผู้ให้ความหมายไว้แตกต่างกันดังต่อไปนี้ คือ การมีส่วนร่วม
หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการริเริ่ม การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน
และรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง โดยมนุษย์ทุกคนต่างมีความ
ปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นท่ียอมรับของผู้อื่น พร้อม
ท่ีจะอุทิศเพื่อกิจกรรมชุมชนขณะเดียวกันมนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับการ
ชี้น าอย่างถูกต้อง14  โดยการมีส่วนร่วม เป็นการท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเองในการจัดการ ควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคมเพื่อ
ประโยชน์ในการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกสังคมในการพัฒนาและมีส่วนร่วมในการติดตามผลการพัฒนา15 การมีส่วนร่วมจึง
จัดเป็นแนวทางใหม่ของการพัฒนาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา เพื่อให้
การพัฒนาตรงความต้องการของประชาชนและให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ โดยมี
ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม  กระท าได้ 4 ลักษณะ16 ได้แก่ 1) เป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ในการก าหนดว่าอะไร คือ ความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 2) เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อ
สนองตอบความจ าเป็นพื้นฐาน  3) เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและ
บริการให้สมบูรณ์ขึ้น 4) เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจสร้างกระบวนการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง โดยมีขั้นตอนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจการ 3) การมี
ส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 
หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  สมาคมการมีส่วนร่วมระหว่างประเทศ 
(International Association for Public Participation) ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ17 ดังนี้ 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดับต่ าท่ีสุด แต่เป็นระดับท่ีส าคัญที่สุดเพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาค
ราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการ ให้ข้อมูล
สามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่นเอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การ
จัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดการแถลงข่าว การปิดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ 
เป็นต้น 2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
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ข้อเท็จจริง ความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การ
รับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เว็บไซต์ เป็นต้น 3) การเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า
ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณานโยบายสาธารณะ ประชา
พิจารณ์ การจัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น  4) ความร่วมมือ 
(Collaborate) เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับ
ภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน 
(Empower) เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น 
การลงประชามติให้ประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านท่ีมอบอ านาจให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจท้ังหมด เป็นต้น 
 
กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วม เป็นสภาพการณ์ท่ีกลุ่มคน องค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน 
รวมถึงประชาชนได้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมมือในกระบวนการกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังรูปแบบ
เสียสละแรงงาน การบริจาคเงิน วัสดุสิ่งของ การติดตามผลงาน บ ารุงรักษา ในทุกขั้นตอน
ของการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ 
 
การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (Sustainable Tourism) 

การจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ก็คือ การก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์
และการพัฒนาทรัพยากรการท่องเท่ียว รวมท้ังปัจจัยแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว
เพื่อตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพแก่สมาชิก
ของสังคมในปัจจุบันและอนาคต โดยใช้ทรัพยากรอันทรงคุณค่าอย่างชาญฉลาดสามารถ
รักษาเอกลักษณ์ของธรรมชาติและวัฒนธรรมไว้นานท่ีสุด เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด และใช้
ประโยชน์ได้ตลอดไป 
 
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน สามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบ 4 ประการคือ18 1) การด าเนิน
กิจกรรมการท่องเท่ียวในขอบเขตของความสามารถของธรรมชาติชุมชนขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนต่อกิจกรรมการท่องเท่ียว 2) การตระหนักใน
กิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิต
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ความเป็นอยู่ของชุมชน 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีมีต่อการท่องเท่ียว     
4) การประสานความต้องการทางเศรษฐกิจ การคงอยู่ของสังคม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 
รูปแบบการจัดการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ควรค านึงถึงองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) เป็นการ
จัดการท่องเท่ียวท่ีมีจิตส านึก มีความรับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศนั้นๆ 2) เป็น
การจัดการการท่องเท่ียวท่ีสร้างความรู้และให้ความรู้ 3) เป็นการจัดการการท่องเท่ียวท่ีประชาชน
ในท้องถิ่นมีบทบาท มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมจัดท าและร่วมได้รับผลประโยชน์อย่างเสมอ
ภาค 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเมืองไมซ์ (MICE city) 

ค านิยามของเมืองไมซ์  จากการศึกษาความหมายของเมืองไมซ์ หรือ MICE City พบว่า เมืองไมซ์ 
หมายความถึงเมืองท่ีมีความพร้อมและศักยภาพในการเป็นจุดหมายปลายทางเพื่อรองรับการจัด
กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจไมซ์ใน 4 กิจกรรมธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง ค าว่า “ไมซ์” (MICE) เป็นตัว
ย่อของค าว่า Meeting, Incentive, Convention, Exhibition ท่ีมีความเกี่ยวข้องกันใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว (The Caribbean Tourism Organization, n.d.) และสมาคมส่งเสริม
การประชุมกลุ่มประเทศอาเซียน (Asian Association of Convention and Visitor Bureaus – 
AACVB) ระบุว่า ไมซ์ (MICE) คือ กลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดประชุม
องค์กร การท่องเท่ียวเพื่อเป็นรางวัล การจัดประชุม นานาชาติ และการจัดแสดงนิทรรศการ โดย
มีการจัดการท่ีดีและสมบูรณ์อย่างมืออาชีพท้ังด้านการบริการ ด้านสถานท่ี ด้านการจัดประชุม 
ด้านอาหารและเครื่องดื่ม ด้านเครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านการรับส่งสินค้าท่ีจะจัด
แสดง ด้านพิธีการศุลกากร ฯลฯ ซึ่ง 4 กลุ่มธุรกิจหลักเรียงตามตัวอักษรท่ีมีความต่อเนื่อง 
เชื่อมโยงกันและมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน มีนิยามดังนี้ 1) Meeting เป็นการประชุมของ
กลุ่มบุคคล หรือองค์กรโดยจะเป็นการประชุมเฉพาะกิจ หรือวางแผนล่วงหน้าไว้แล้วสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 3 ประเภท คือ (1) ประชุมกลุ่มสมาคม (Association Meeting)  คือ การประชุมเพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลของกลุ่มคนในสาขาอาชีพเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน โดยท่ัวไปจะมีการจัด
สัมมนากลุ่มย่อยและการจัดนิทรรศการขนาดเล็กด้วย ใช้เวลาเตรียมงานอย่างน้อย 1 ปี (2) 
ประชุมกลุ่มบริษัทเอกชน (Corporate Meeting) คือ การประชุมของกลุ่มบุคคลท่ีมาจากองค์กร
เดียวกัน หรือเครือเดียวกัน ซึ่งอาจมาจากประเทศภูมิภาคเดียวกัน หรือหลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก 
โดยใช้เวลาเตรียมงานน้อยกว่าการประชุมสมาคม (Association Meeting) และมีขนาดงานเล็ก
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กว่า (3) ประชุมกลุ่มองค์กรรัฐบาล (Government) คือ การประชุมของกลุ่มบุคคลหรือผู้แทนจาก
หน่วยงานราชการ ซึ่งมาจากหลาย ๆ  หน่วยงานท่ัวโลก 2) Incentive เป็นการจัดน าเท่ียวเพื่อเป็น
รางวัลแก่พนักงานหรือบุคคลท่ีสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีบริษัทวางไว้ โดยบริษัทผู้ให้
รางวัลจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว 3) Convention เป็นการประชุมของกลุ่มบุคคลใน
สาขาอาชีพเดียวกัน หรือสมาคมวิชาชีพเดียวกัน เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น โดยมีผู้
เข้าประชุมระหว่าง 300 – 1,500 คน ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วประมาณ 850 คน ใช้เวลาในการ
เตรียมการไม่น้อยกว่า 2 ปี และส่วนใหญ่เป็นการจัดโดยสมาคมระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นรูปแบบ
การจัดแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) การจัดประชุมหมุนเวียนตามประเทศสมาชิก โดยมาใช้วิธีการ
เวียนตามตัวอักษรและตามภูมิภาค (2) การประมูลเพื่อเป็นประเทศเจ้าภาพในการจัดงาน 
ประเทศสมาชิกต้องการเป็นเจ้าภาพจะส่งตัวแทนของสมาคมเข้าร่วมประมูลซึ่งในกรณี
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ และการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน เนื่องจากมีต้นทุน
ค่าใช้จ่ายสูงและระยะเวลาเตรียมงานนาน  4) Exhibition หมายถึง งานแสดงสินค้า หรือบริการ
เพื่อขายให้กับลูกค้ากลุ่มเป้าหมายรวมท้ังเปิดให้ผู้เข้าชมท่ัวไปได้เข้าร่วมงานด้วย โดยสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) Trade Show เป็นการแสดงสินค้าส าหรับผู้ประกอบการ (2) 
Consumer Show เป็นการแสดงสินค้าส าหรับลูกค้าโดยท่ัวไป 
 
ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบระหว่างการท่องเท่ียวแบบท่ัวไปเพื่อพักผ่อนกับการท่องเท่ียว 

เชิงธุรกิจไมซ์ 

ประเด็นเปรียบเทียบ การท่องเที่ยวเพ่ือพักผ่อน การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจไมซ์ 
1. ผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การท่องเท่ียว 

นักท่องเท่ียวผู้จ่ายเอง นายจ้าง/บริษัทเป็นผู้จ่าย 

2. ผู้เลือกสถานท่ีท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวเป็นผู้เลือกเอง ผู้จัดการธุรกิจไมซ์ 

3. ช่วงเวลาการท่องเท่ียว -ระหว่างวันหยุดสุดสัปดาห์
และวันหยุดประจ า 

ตลอดปี และจัดระหว่างวัน
จันทร์ถึงวันศุกร์ 

4. ระยะเวลาส ารองการ
ท่องเที่ยว 

วันหยุดติดต่อหลายวัน  
ควรจองล่วงหน้าเป็นเดือน 
-วันหยุดน้อยควรจอง
ล่วงหน้า 2 – 3 วัน 

การประชุมใหญ่ควรจอง
ล่วงหน้าเป็นป ี
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ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบระหว่างการท่องเท่ียวแบบท่ัวไปเพื่อพักผ่อนกับการท่องเท่ียว 
เชิงธุรกิจไมซ์ (ต่อ) 

ประเด็นเปรียบเทียบ การท่องเที่ยวเพ่ือพักผ่อน การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจไมซ์ 
5. ประเภทของผู้เดินทาง ทุกคนที่ต้องการการ

ท่องเที่ยวแบบท่ัวไปเพื่อ
พักผ่อนหย่อนใจท่องเท่ียว
เพ่ือการพักผ่อน 

สมาชิกของหน่วยงาน หรือ
ลูกจ้างของบริษัทท่ีได้รับ  
การคั ด เลื อก ให้ เดิ นทาง
ท่องเท่ียว 

6. ประเภทของสถานท่ี
ท่องเที่ยว 

ทุกประเภทท้ังท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวธรรมชาติ  และ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้าง 

แหล่งท่องเท่ียวตามเมือง
ใหญ่ โดยเฉพาะ 

 
ความส าคัญของไมซ์ “ไมซ์” เป็นแขนงหนึ่งของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ซึ่งมีความส าคัญต่อ
ประเทศเป็นอย่างยิ่งเพราะรายได้อุตสาหกรรมไมซ์จัดเป็นรายได้ในภาคบริการท่ีมีจ านวนมากกว่า
อุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักเดินทางกลุ่มไมซ์อยู่ ท่ี 98,000 บาทต่อทริป        
(5–7 วัน) ซึ่งมากกว่านักท่องเท่ียวปกติประมาณ 3 เท่า19 ท าให้เศรษฐกิจประเทศปรับตัวดีขึ้น 
เนื่องจากมีการจ้างงาน และสร้างรายได้ให้กับธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องด้วย จากการศึกษาพบว่ามีการ
สรุปความส าคัญของ “ไมซ์” อย่างมีนัยยะส าคัญ20 ดังนี้ 1) ช่วยสร้างรายได้ท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ท าให้ดุลการช าระเงินดีขึ้นเช่น รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการใช้จ่ายของผู้เข้าร่วมประชุมท่ี
เป็นชาวต่างประเทศ 2) ช่วยการสร้างงานและการกระจายรายได้ไปสู่ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องเนื่องจาก
การด าเนินธุรกิจไมซ์จะต้องอาศัยองค์ประกอบจากหลายส่วน ภาครัฐเช่น การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย สมาคมส่งเสริมการจัดประชุมนานาชาติไทย เป็นต้น และภาคเอกชนเช่น โรงแรม 
สถานท่ีจัดประชุม ผู้จัดงานการประชุมมืออาชีพ (PEO : Professional Convention Organizer) 
ผู้จัดงานแสดงสินค้ามืออาชีพ (Professional Exhibition Organizer) และบริษัทรับจัดการ
ท่องเท่ียวเพื่อเป็นรางวัล (DMC : Destination Management Company) และรวมถึงธุรกิจอื่น 
ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและยังช่วยให้ประชาชนท่ัวไปได้รับประโยชน์จากการลงทุนของรัฐ เมื่อมีการจัด
กิจกรรมในธุรกิจไมซ์ 3) ช่วยสร้างรายได้ทางอ้อมให้บุคลากรสาขาอาชีพต่าง ๆ เช่น การขายของท่ี
ระลึก ร้านอาหารร้านจ าหน่ายของท่ีระลึก ร้านขายหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 4) ในด้านสังคมและ
วัฒนธรรม อุตสาหกรรมการจัดประชุมยังเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพพื้นฐานของประเทศ
ให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น รวมไปถึงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้กลายเป็นเมืองท่ีน่าอยู่อาศัย 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 5)ช่วยพัฒนาศักยภาพของบุคลากรการจัดกิจกรรมไมซ์ท าให้เกิดองค์
ความรู้การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้ร่วมงาน อีกท้ังยังเป็นการสร้างแรงจูงใจในการ
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ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 6) ช่วยกระตุ้นให้มีการเพิ่มมาตรฐานอุตสาหกรรมการ
บริการท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจไมซ์ ทุกด้านเพื่อสร้างความประทับใจให้กับผู้ท่ีเข้ามาร่วมงานอีกท้ังยัง
เป็นการยกระดับธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง 7)ช่วยสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในด้านการพัฒนาและลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก การบริการ 
ก าหนดมาตรฐานการฝึกอบรมและการด าเนิน การตลาดส าหรับธุรกิจไมซ์  8) ช่วยเพิ่มรายได้
ทางการท่องเท่ียว เนื่องจากนักท่องเท่ียวกลุ่มไมซ์เป็นกลุ่มท่ีมีคุณภาพและมีก าลังซื้อสูง 9) ช่วย
สร้างโอกาสในการขยายฐานการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวระดับบนซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีศักยภาพใน
การใช้จ่ายสูง และมีแนวโน้มท่ีจะรักษาสิ่งแวดล้อมได้ดีกว่านักท่องเท่ียวเพื่อการพักผ่อน         
10) ช่วยสร้างโอกาสในการสร้างการเรียนรู้ใหม่ ๆ  ด้านวิชาการ ได้แก่ การจัดประชุม การจัดแสดง 
สินค้า และการท่องเท่ียวเพื่อเป็นรางวัล ท่ีมีการน าองค์ความรู้ใหม่ ๆ เข้ามาสู่ประเทศ 11) ช่วย
สร้างตลาดทางธุรกิจและการท่องเท่ียวใหม่ เมื่อได้จัดกิจกรรมไมซ์ประสบความส าเร็จ จะเป็น
เครื่องมือทางการตลาดท่ีส าคัญในการดึงดูดนักท่องเท่ียวและธุรกิจใหม่ ๆ  
ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจไมซ์ (MICE) จะช่วยส่งเสริมรายได้
และผลักดันเศรษฐกิจโดยรวม ให้มีแนวโน้มท่ีสูงขึ้น และเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา
ประเทศ ให้พร้อมกับการแข่งขันทางเศรษฐกิจท่ีมีการพลวัตรอยู่เสมอ 
 
ลักษณะของการท่องเที่ยวในเขตทหาร กองทัพบก และการเตรียมความพร้อม 

การพิจารณาก าหนดรูปแบบของการท่องเท่ียวในเขตทหาร ประกอบด้วยรูปแบบการท่องเท่ียวใน
เขตทหาร 7 รูปแบบ ได้แก่ 1) การท่องเท่ียวเพื่อการนันทนาการและผจญภัย เป็นการท่องเท่ียวท่ี
มุ่งกิจกรรมทางการทหาร การผจญภัย การทดสอบก าลังใจ เพื่อสร้างความตื่นเต้น และสร้าง
ประสบการณ์ใหม่ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหาร 2) การท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ เป็น
การท่องเท่ียวท่ีมุ่งกิจกรรมการเรียนรู้ในเขตพื้นท่ีทหารในเรื่อง ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ฟาร์มตัวอย่าง โครงการพระราชด าริ อุทยานการเรียนรู้/ศูนย์การศึกษาพิพิธภัณฑ์
ประวัติศาสตร์การสงคราม อาวุธยุทโธปกรณ์และยานรบของทหาร ตลอดจนอนุสาวรีย์ของบุคคล
ส าคัญและพระราชวังท่ีส าคัญต่างๆ 3) การท่องเท่ียวเพื่อการฝึกอบรม เป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่ง
กิจกรรมการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาผู้น า การละลายพฤติกรรม การสร้างความสัมพันธ์ในองค์กร การ
สร้างเสริมประสบการณ์เพื่อการพัฒนาบุคลากรขององค์กร 4) การท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพและการ
กีฬา เป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่งกิจกรรมทางการกีฬา ศูนย์พัฒนากีฬา สวนสุขภาพและการบริหาร
ทางการแพทย์ 5) การท่องเท่ียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและธรรมชาติ เป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่ง
กิจกรรมการพักผ่อนหย่อนใจในธรรมชาติ ท่ีสวยงาม การบริการท่ีพักตากอากาศ ร้านค้า 
ภัตตาคาร ตลอดจนผลิตภัณฑ์สินค้าและของท่ีระลึกต่างๆ 6) การท่องเท่ียวเพื่อการประชุมและ
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นิทรรศการ เป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่งกิจกรรมการประชุม สัมมนา การท่องเท่ียวเพื่อเป็นรางวัล และ
การจัดนิทรรศการงานแสดงสินค้าต่างๆ 7) การท่องเท่ียวเพื่อความรับผิดชอบและการตอบแทน
ทางสังคม เป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่งกิจกรรมท่ีช่วยเหลือสังคม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติป่า
และน้ า และมีส่วนในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทหารในการช่วยเหลอืประชาชน 
 
บทสรุป 

แหล่งท่องเท่ียวในเขตทหารกองทัพบก เป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความรัก ความเข้าใจ 
และการสร้างความสัมพันธ์อันดี กับประชาชนท่ีมีต่อทหาร จนเกิดความเชื่อมั่น และศรัทธา
ต่อกองทัพบก ตลอดจนเป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนการท่องเท่ียวเพื่อกระตุ้นและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตามนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะ
สถานการณ์โควิด-19ได้คลี่คลายลงซึ่งจะเป็นการเสริมเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนท่ีจะส่งเสริม
การท่องเท่ียวในพื้นท่ีและรองรับการใช้ชีวิตตามวิถีใหม่หรือ New normal ซึ่งให้ความส าคัญ
กับสุขภาพความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก ท้ังนี้ก าลังพลของกองทัพบกทุกคนควร
รับรู้และเห็นถึงความส าคัญของการท่องเท่ียวในเขตทหารท่ีมีประโยชน์ต่อกองทัพบกในเรื่อง
การสร้างสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับก าลังพลและครอบครัว และยึดถือตาม
แนวทางในการบริหารและพัฒนาการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยเน้นการพัฒนา
บุคลากรการท่องเท่ียวเป็นหัวใจส าคัญของหน่วย ตามหลักการพัฒนาองค์กร  เพื่อให้เกิดการ
บริหารงานด้านการท่องเท่ียวแบบมืออาชีพ รวมท้ังการจัดส านักงานส่งเสริมการท่องเท่ียวให้
เกิดขึ้นในหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกทุกระดับในทุกค่ายในพื้นท่ีท่ีก่อให้เกิดพลังอ านาจในการ
บริหารและพัฒนา และส่งเสริมการท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตาม
เป้าประสงค์ของงานด้านกิจการพลเรือนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 
จากเนื้อหาท่ีกล่าวมาในขั้นต้น ท าให้ผู้วิจัยสามารถตอบค าถามวิจัยในเรื่องผลของการ
ด าเนินงานท่ีผ่าน และความสอดคล้องของการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ตลอดจนการจัดการ
ท่ีเหมาะสม จากการด าเนินงานท่ีผ่านมาโดยภาพรวมนั้น การท่องเท่ียวของท้ังสองพื้นท่ี คือ 
แหล่งท่องเท่ียวโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าและแหล่งท่องเท่ียวค่ายจักรพงษ์ สามารถ
พัฒนาได้ตามเป้าหมายของแผนแม่บทการท่องเท่ียวกองทัพบก รวมท้ังเป็นการส่งเสริมงาน
ด้านกิจการพลเรือน เกิดความภาคภูมิใจในเกียรติประวัติของหน่วยจากก าลังพล ท้ังท่ีรับ
ราชการอยู่ และท่ีออกจากราชการไปแล้ว เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ก าลังพลในหน่วยและ
ครอบครัวในรูปของค่าตอบแทน รวมท้ังท าให้เกิดการสร้างงานมีการปรับปรุงและพัฒนา
สภาพแวดล้อมของหน่วย โดยเฉพาะในด้านความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ
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ความปลอดภัย เป็นแหล่งเรียนรู้ของกองทัพบกและประชาชนอย่างไรก็ตาม การด าเนินงานท่ี
ผ่านมายังคงด าเนินการพัฒนาไม่ได้ตามแผนท่ีวางไว้ ท้ังนี้  เนื่องจากการขาดแผนงาน
พัฒนาการท่องเท่ียวของหน่วยโดยภาพรวมและรวมไปถึงงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน 
ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรท่ีมีต่อการท่องเท่ียวในเขตทหารของตน การบริหารจัดการ
ท่องเท่ียวท่ีขาดความเชื่อมโยงกับภาคส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องกับภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งท้ังนี้
ควรจะต้องพิจารณาก าหนดกิจกรรมและแหล่งท่องเท่ียวในเขตทหารให้ชัดเจนให้สามารถขึ้น
ทะเบียนเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ตรงตามพระราชบัญญัตินโยบายท่องเท่ียว
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้บัญชาการทหารบกในการมอบ
นโยบายเกี่ยวกับการท่องเท่ียวในเขตทหารไว้ว่า “กองทัพบก เป็นหน่วยงานราชการของ
ประชาชน ดังนั้น กองทัพบกจะไม่มุ่งเน้นการสร้างผลก าไรทางธุรกิจ จากการท่องเท่ียวในเขต
ทหาร แต่กองทัพบกจะให้ความส าคัญในการสร้างผลก าไรเชิงคุณภาพ นั่นคือ การสร้าง
ภาพลักษณ์ เกียรติยศ และชื่อเสียงให้ประชาชนเกิดความรัก ความศรัทธา และความเชื่อมั่น
ต่อกองทัพบก”  
 
ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวในเขตทหาร ของกองทัพบกและเกิดความยั่งยืนเป็น
รูปธรรม ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 1) กองทัพบกควรจัดท าแผนงาน พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของ
หน่วยโดยภาพรวม รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ ท้ังนี้ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 2) พัฒนาบุคลากรของหน่วยให้มีความรู้ความ
เข้าใจ ในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวให้มีความเป็นสากล และสามารถเชื่อมโยงกับพื้นท่ี
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีต่างๆได้ 3) ให้มีการก าหนดรูปแบบการท่องเท่ียวในเขตทหารตามการจัดแบ่ง
ประเภทของ”แหล่งท่องเท่ียว”ตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ.2551 
ท้ังนี้โดยการน าเสนออัตลักษณ์ความเป็นตัวตนของทหารเป็นเป้าหมายหลัก เพื่อให้เกิดจุดเด่นใน
การท่องเท่ียวและเกิดความแตกต่าง ซึ่งปัจจุบันกองทัพบกได้จัดโครงการ ARMYLAND เป็น
โครงการน าร่องสู่การพัฒนา และให้มีการจดทะเบียนแหล่งท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในอนาคต 4) ส าหรับการเปิดพื้นท่ีภายในค่ายหรือหน่วยทหารควรมีการก าหนดพื้นท่ีเพื่อการ
รักษาความปลอดภัยโดยมีการก าหนดเป็น พื้นท่ีเสรี , พื้นท่ีเฉพาะ และพื้นท่ีหวงห้าม เพื่อให้เกิด
ความสะดวกในการบริหารจัดการในการบริการแหล่งท่องเท่ียว ซึ่งบางพื้นท่ีอาจจะต้องมีการจัด
เจ้าหน้าท่ีพาเข้าเยี่ยมชมหรืองดถ่ายภาพ บางพื้นท่ีสามารถท่ีจะเยี่ยมชมได้โดยอิสระ ท้ังนี้จะต้อง
จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์อย่างชัดเจน 5) เนื่องจากพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑลทหารบกท่ี 12 เป็น
พื้นท่ีจังหวัดท่ีมีความเชื่อมต่อกับเขตจังหวัดระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและอยู่ใกล้
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ศูนย์กลางของประเทศคือ กรุงเทพมหานคร ตลอดจนสถานท่ีท่องเท่ียวในเขตทหารโดยเฉพาะ
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า เป็นแหล่งท าเลท่ีเหมาะสมมีทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ง
ท่องเท่ียวอื่นๆท่ีสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้หลากหลาย ซึ่งจัดว่าเป็นโอกาสในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีทหาร  
 
งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาในเรื่องความเชื่อมโยงการท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีทหารและการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ หากมีการน าผลงานวิจัยนี้ไปต่อยอด ขยายผลให้เชื่อมโยงกับรูปแบบอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวแนวใหม่ คือ MICE city เพื่อเป็นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถน าไปปรับใช้ในพื้นท่ีได้ 
โดยใช้โครงการการท่องเท่ียวในเขตทหารของกองทัพบก ARMYLAND เป็นกรอบน าร่องในการ
พัฒนาพื้นท่ีของหน่วย ซึ่งส านักงานส่งเสริมการท่องเท่ียวกองทัพบกได้ริเริ่มไว้แล้ว เพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์ให้กับกองทัพบก โดยภาพรวมอย่างยั่งยืน อีกทั้งจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้กับ
พื้นท่ีและจังหวัดในการรองรับองค์กรต่างๆท่ีจะเข้ามาสัมมนาและพักผ่อน นอกจากยังจะเป็น
การประชาสัมพันธ์หน่วยทหารให้เกิดความเข้าใจต่อกองทัพและเป็นการกระจายรายได้ให้กับ
ก าลังพลและครอบครัวรวมท้ังประชาชนในพื้นท่ีอีกทางหนึ่งด้วย  
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