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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงตลอดเวลาและรวดเร็ว ท าให้เกิดผล
กระทบต่อการจัดท าและพัฒนาแผนทางทหาร โดยเฉพาะประเด็นของวิถีชีวิต ท่ี
เปลี่ยนแปลงของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้ได้มุ่งหาแนวทางในการพัฒนาแผน
ป้องกันประเทศ โดยเชื่อมโยงกับแผนระดับท่ี 1 ได้แก่ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) ด้านความมั่นคง ประเด็นการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม
ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ, แผนระดับท่ี 2 ได้แก่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565), แผนระดับท่ี 3 ได้แก่แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง ระยะท่ี 1 กระทรวงกลาโหม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ประเด็นการปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ รวมท้ัง
แผนปฏิบัติการด้านการปกป้องอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ กองทัพไทย (พ.ศ. 
2563 – 2565) กลยุทธ์การพัฒนาแผนเผชิญเหตุ แผนป้องกันประเทศ และหลักนิยมการ
ปฏิบัติการร่วมให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพวิถีชีวิตของประชาชนในอดีต ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ
จัดท าแผนป้องกันประเทศในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2, 2) เพื่อส ารวจว่าในการจัดท าแผน
ป้องกันประเทศ มีประเด็นส าคัญใดบ้างท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินวิถีชีวิตของ
ประชาชนโดยทั่วไป, 3) เพ่ือค้นหาแนวทางในการพัฒนาแผนป้องกันประเทศ ให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมทางการยุทธ์ท่ีได้รับผลกระทบจากวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงของประชาชน
ในพืน้ท่ี 



 

 

 

จากการศึกษาพบว่า วิถีชีวิตของประชาชนท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการจัดท าแผน
ป้องกันประเทศในพื้น ท่ี  กองทัพภาคท่ี 2  ได้แก่  การตั้ งถิ่ นฐานของประชาชน 
ลักษณะเฉพาะของชุมชนหรือเผ่าพันธุ์ ลักษณะของอาชีพในพื้นท่ี และพัฒนาการของ
สังคมท่ีน าไปสู่การด าเนินชีวิตแบบใหม่ โดยผู้วิจัยเห็นว่า ควรต้องก าหนดระดับความ
รุนแรงของแผนป้องกันประเทศให้ชัดเจน เพื่อเป็นกรอบในการยกระดับความขัดแย้งให้
สามารถจัดท าแผนทางทหารได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ และเพ่ิมเติมปัจจัยพิจารณา
การจัดท าแผนป้องกันประเทศ ในมิติของสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
สังคมจิตวิทยา อันจะท าให้มีระบบความคิดท่ีตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยคุกคาม ได้
ครอบคลุมในทุกมิติและปรับตัวอย่างรวดเร็ว เป็นหลักประกันความส าเร็จของแผนทาง
ทหารท่ีได้รับการยอมรับจากสังคมในประเทศและประชาคมโลกต่อไป 
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Changing the security environment at all times and quickly. Causing an 
impact on the preparation and development of the military plan Especially 
the issue of changing lifestyles of people in the area This research aims to 
find ways to develop a national defense plan. By linking with the level 1st  
plan, national strategy (2018 - 2037) on security Issues for developing national 
potential to be ready to face threats to national security, Level 2nd plan, 
including the Master Plan under the National Strategy for Security Issues 
(2018 - 2037), national policies and plans on security National (2019 - 2022), 
Level 3rd plan, which is the action plan for national potential development 
in security phase 1, Ministry of Defense (2020 - 2022), military issues to 
preserve sovereignty. And national interests Including action plans to protect 
the sovereignty and national interests of the Thai Armed Forces (2020 - 2022) 
National defense plan And modern operating doctrine Consistent with the 
current situation With the objective to 1) to study the lifestyle of the people 
in the past That affect the effectiveness of the national defense plan in the 
2nd army area, 2) to explore that in the national defense plan Are there any 
important issues that may affect people's lifestyles in general, 3) to find ways 
to develop a national defense plan In accordance with the military 
environment that is affected by the changing lifestyles of the people in the 
area 
 



 

 

 

From the study found that The way of life of the people that affects the 
effectiveness of the national defense plan in the 2nd army area is the 
settlement of people Characteristics of communities or races Characteristics 
of careers in the area And the development of society that leads to new 
ways of living In which the researcher agreed that The severity level of the 
national defense plan should be clearly specified As a framework for raising 
the conflict so that military plans can be prepared in accordance with the 
situation And additional factors for considering the preparation of the 
national defense plan In the dimension of political, economic, 
environmental, and social psychology Which will have a thought system that 
responds to the threat situation Covering all dimensions and adjusting quickly 
Is a guarantee of the success of the military plan that is accepted by society 
in the country and the world community in the future 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง ผลกระทบของวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงต่อการพัฒนาแผน
ป้องกันประเทศในพื้นท่ี กองทัพภาคท่ี 2 ฉบับนี้ เกิดจากผู้วิจัยได้น าประสบการณ์จากการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีตลอดระยะเวลา 24 ปี มาตั้งข้อสังเกตและวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงซึ่งเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และ
จากการท่ีได้มาศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ท าให้เกิดข้อสงสัยในประเด็นท่ีเกี่ ยวเนื่องกับการ
จัดท าแผนป้องกันประเทศในพื้นท่ี ซึ่งถือได้ว่าเป็นแผนหลักท่ีส าคัญในการปฏิบัติภารกิจ
หลักทางทหาร และได้เสนอแนะแนวความคิดเพื่อให้เป็นต้นทางในการพัฒนาแผนป้องกัน
ประเทศต่อไป 
 
ขอขอบพระคุณ พันเอก ตุลธร นวพิตร รองผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก/อาจารย์                   
ท่ีปรึกษางานวิจัย พันเอก ศุภชัย สุดาจันทร์ อาจารย์โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาให้ค าแนะน า ตรวจสอบ เพิ่มเติมแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีปรึกษาพิเศษ พลตรี วีระชาติ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, พันเอก ปริญญา 
ฉายะพงษ์, พันเอกหญิง รัชนินาฏ ถนอมสิน และ พันเอกหญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ รวมท้ัง
คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์และมีคุณค่ายิ่ง 
ซึ่งกระผมได้น าสิ่งชี้แนะเหล่านั้นมาปรับปรุงงานวิจัย อย่างเต็มก าลังความสามารถ เพื่อให้
ได้ผลผลิตที่มีคุณค่าต่อการศึกษาและคนรุ่นหลังต่อไป 
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ผลกระทบของวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงตอ่การพัฒนา 
แผนป้องกันประเทศในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 

 
ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ในยุคปัจจุบันท่ี
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมท้ังรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางในการปฏิรูปประเทศ ท่ีมุ่งเน้น
การด าเนินการโดยมีเป้าหมาย เพื่อความมั่นคงปลอดภัยและความสงบสุขของประชาชน
ภายในประเทศ ซึ่งต้องอาศัยพลังอ านาจของชาติในด้านต่างๆ ประกอบกับหลักการส าคัญ
ในด้านการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของชาติ รวมท้ังการเรียนรู้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาวในอนาคต  ซึ่งแต่ละประเทศต้อง
ประสบและเผชิญหน้ากับสิ่งท้าทาย ท่ีส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องและมีความสลับซับซ้อน 
โดยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งปัจจัยหลักมาจากวิกฤติการณ์ท่ีส่งผลกระทบ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเครือข่าย ท้ังทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือเรียกได้ว่าเป็นยุคท่ีมีภัยคุกคามตามแบบและไม่ตามแบบ
ผสมผสานกันอย่างหลากหลาย1 แตกต่างจากในอดีตท่ีผ่านมาภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นกับ            
รัฐชาติ มักมีความขัดแย้งท่ีเกี่ยวข้องกับอธิปไตยท่ีจะต้องใช้ปฏิบัติการทางทหาร อีกท้ัง                       
มีความต้องการทรัพยากรเพื่อน ามาตอบสนองการพัฒนาประเทศ อาจน ามาซึ่ ง                           
การกระทบกระท่ังหรือแย่งชิงทรัพยากรระหว่างรัฐท่ีมีชายแดนติดกัน ท้ังนี้ในปัจจุบัน                             
ความซับซ้อนของภัยคุกคามด้านความมั่นคงท่ีทุกประเทศตองเผชิญ มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นพลวัต มีการใช้ประโยชนจากความก้าวหนาของเทคโนโลยี มีการพัฒนารูปแบบ
และวิธีการไปค่อนข้างมาก และมีการขยายขอบเขตข้ามแนวชายแดนเข้าสู่พื้นท่ีชั้นในของ
ประเทศ รวมท้ังท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศ จนขยายตัวกลายเป็นความรุนแรงมากยิ่งขึ้น                    
ซึ่งแตกต่างจากลักษณะภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในอดีต2 

 
กองทัพภาคท่ี 2 ได้มอบหมายจากกองทัพบกให้เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการปฏิบัติ
ภารกิจป้องกันประเทศในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ให้มีความพร้อมรองรับต่อ
สถานการณ์ภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้น และด าเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงท้ังปวง                      
ในพื้นท่ีแนวชายแดนและพื้นท่ีตอนใน ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสภาวะความไม่มั่นคง                      
ของอธิปไตย เนื่องจากตลอดแนวชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ยังคงปรากฏปัญหาเกี่ยวกับ
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน  ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดย                                 
ผิดกฎหมาย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาเงื่อนไขชายแดนในรูปแบบต่าง ๆ                       
ในส่วนของพื้นท่ีตอนในก็ยังมีปัญหาซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีหลากหลายและ
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แตกต่างกันไปในทุกบริบทของสังคม ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบของวิถี
ชีวิตของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแผนป้องกัน
ประเทศในพื้นท่ี กองทัพภาคท่ี 2 เพื่อให้แผนดังกล่าวสามารถใช้ท้ังในการฝึกและการ
ปฏิบัติการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิผลต่อไป 

 
แผนป้องกันประเทศในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 
 
การจัดท าแผนป้องกันประเทศท่ีผ่านมา เราจะมุ่งเน้นเฉพาะการเอาชนะข้าศึกในด้าน
กายภาพท่ีเป็นการรบปะทะเป็นหลัก แต่ด้วยสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน                   
จะเห็นได้ว่าสภาพแวดล้อมทางสังคมท้ังในสังคมโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ ย่อมมี
ผลต่อการก าหนดทิศทางความขัดแย้งและการปฏิบัติการทางทหารได้ ซึ่งก่อนท่ีจะมี                 
ความขัดแย้งถึงขั้นการประกาศสงครามกันนั้น ปกติแล้วการปฏิบัติการทางทหารจะมีตั้งแต่
ในยามปกติ (PEACE) ขั้นวิกฤต (CRISIS) และขั้นการสงคราม (WAR) ตามท่ีแต่ละประเทศ
จะมีนโยบายด้านความมั่นคงอย่างไร ดังนั้นปัจจัยพิจารณาในการก่อสงคราม รวมถึง                     
การจบลงของแต่ละสมรภูมิอาจมีปัจจัยท่ีแตกต่างกัน แต่แน่นอนว่าปัจจัยเหล่านั้น                   
ย่อมหลากหลายและซับซ้อนกว่าในอดีตมาก ทุกประเทศต้องรวบรวมทรัพยากรและ
ศักยภาพโดยรวมมาเพื่อเอาชนะทุกมิติ ท้ังพลังด้านความแข็งแกร่ง (Hard Power) หรือ
พลังด้านความนุ่มนวล (Soft Power) ซึ่งหลักคิดเหล่านี้จะส่งผลไปสู่การปฏิบัติการ                   
หลักการปฏิบัติการสนับสนุน และการปฏิบัติการท่ีเกี่ยวเนื่อง ส่งผลให้การปฏิบัติการ                     
ทางทหารครอบคลุมขอบเขตสงคราม ให้เราสามารถควบคุมทิศทาง และเปลี่ยนแปลงผล
ของการปฏิบัติไปในแนวทางท่ีฝ่ายเราต้องการ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารและ                    
ด้านอื่นๆ นั่นเอง3 

 
ปัจจุบันนักการทหารพิจารณาปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติการ คือการ
ใช้แนวคิดการปฏิบัติการบนฐานของประสิทธิผล (Effect Base Operation) เพิ่มเติมมา
จากการแนวคิดการปฏิบัติการบนพื้นฐานของขีดความสามารถ (Capability Base 
Operation) เพียงอย่างเดียว ท าให้ เกิดความอ่อนตัว และมีแนวทางการปฏิบัติ ท่ี
หลากหลาย คาดการณ์ยากขึ้น ซึ่งทุกกองทัพต้องมีการปรับแนวความคิดให้รวดเร็วและ
เฉียบคม ท้ังในเรื่องก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การควบคุมบังคับบัญชา และกลยุทธ์ท่ีต้อง                
ครบทุกมิติ เพื่อประกันความส าเร็จในการเอาชนะฝ่ายตรงข้าม ซึ่งการเอาชนะในการยุทธ์
ต้องเริ่มตั้งแต่การเอาชนะในด้านการรับรู้ (Cognitive) การเอาชนะทางด้านกายภาพ 
(Physical) และการเอาชนะทางด้านข้อมูลข่าวสาร ( Information) แน่นอนว่าการต่อสู้                    
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ในปัจจุบันมีท้ังการต่อสู้ทางอาวุธ และมีกลยุทธ์ในทางโลกเสมือนจริงควบคู่กันไป                          
เพราะสิ่งเหล่านี้จะสร้างสภาพสนามรบให้ฝ่ายเราได้เปรียบ เช่น ในด้านความชอบธรรม 
กฎหมายการสงคราม การสนับสนุนของภาคประชาชนและประชาคมโลก 4 เป็นต้น                             
ดังจะเห็นได้จากกรณีความขัดแย้งเขาพระวิหารเมื่อปี 2554 การปะทะกันทางก าลังและ
อาวุธก็ด าเนินไป แต่ความกดดันท่ีได้รับท้ังจากประชาชนภายในประเทศเอง ในประเด็น
ความเสียหายท่ีกระทบต่อการด าเนินชีวิตของพี่น้องประชาชน และประชาคมโลก                          
ในประเด็นท่ีเราเป็นประเทศใหญ่รังแกประเทศเล็กกว่า ก็เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติการ
มากทีเดียว5 

 
สภาพวิถีชีวิตของประชาชนอดีตและปัจจุบัน 
 
การด าเนินชีวิตของประชาชนโดยท่ัวไปก่อให้เกิดวิธีปฏิบัติที่แตกต่างไปจากอดีตเป็นอันมาก 
ส่งผลกระทบต่องานด้านความมั่นคงและการปฏิบัติการทางทหาร ท่ีต้องเพิ่มการประมาณ
การและประมาณสถานการณ์ด้วยเช่นกัน การจัดท าแผนหรือค าสั่งทางทหารไม่ว่าจะเป็น
แผนป้องกันประเทศ แผนเผชิญเหตุ หรือค าสั่งป้องกันชายแดน ต้องค านึงถึงปัจจัยเหล่านี้
เพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ ในอดีตท่ีผ่านมาการจัดท าแผนทางทหารอาจไม่ให้
ความส าคัญกับปัจจัยด้านอื่นนอกเหนือจากการเอาชนะด้วยการรบปะทะมากนัก แต่จาก
กรณีความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในห้วงปัจจุบัน มีความจ าเป็นต้องน าสภาวะแวดล้อมและกระแส
ความต้องการของประชาชนในชาติ มาเป็นปัจจัยประกอบในกระบวนการคิดทางทหาร
ด้วย ซึ่งอาจเป็นท้ังข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการตกลงใจต่อการปฏิบัติการทางทหารได้
เช่นกัน ท าให้ผู้วิจัยมีแนวคิดท่ีต้องการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความสมบูรณ์  ให้กับแผนทาง
ทหาร โดยเร่ิมศึกษาจากแผนป้องกันประเทศซึ่งเป็นแผนหลัก ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
แผนทางทหารอื่นต่อไป  ซึ่งจากประสบการณ์การท างานในพื้นท่ีพบว่า วิถีชีวิต ท่ี
เปลี่ยนแปลงของประชาชนในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2 อาจส่งผลกระทบต่อการจัดท าและ
พัฒนาแผนป้องกันประเทศได้ พร้อมท้ังได้เพิ่มเติมแนวคิดในการจัดท าแผนให้เกิดความ
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพได้มากยิ่งขึ้น โดยน าข้อสงสัยมาก าหนดเป็นค าถามการวิจัย 
ดังนี้ 1) สภาพวิถีชีวิตในอดีตของประชาชนในพื้นท่ี กองทัพภาคท่ี 2 มีผลกระทบต่อ
แนวความคิดในการจัดท าและพัฒนาแผนทางทหารหรือไม่ อย่างไร   2) การจัดท าแผน
ป้องกันประเทศและการปฏิบัติการทางทหารตามแผน ส่งผลอย่างไรต่อแนวทางการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี กองทัพภาคท่ี 2 และ 3) มีแนวทางในการพัฒนาแผนป้องกัน
ประเทศอย่างไร เพื่อให้รองรับต่อภัยคุกคามและสอดรับกับสภาพวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลง
ของประชาชนในพื้นท่ี  
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โลกของเรามีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมต่างๆ อย่างรวดเร็ว ท้ังในสิ่งท่ีเป็นไปโดย
ธรรมชาติและนวัตกรรมทางความคิดท่ีมนุษย์พัฒนาขึ้น ในส่วนของสภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงก็เช่นเดียวกัน นอกจากมีการเปลี่ยนแปลงแล้ว ยังมีรูปแบบและลักษณะท่ี
ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค หรือระดับโลก ก็ล้วนแล้วแต่ต้อง
อาศัยพลังอ านาจของชาติ เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคง
ของชาติ รวมท้ังแก้ไขปัญหาความมั่นคง การใช้พลังอ านาจของชาติท่ีมีอยู่ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติ ตรวจสอบปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติการทางทหาร6 จากความขัดแย้งท่ีส่งผลกระทบเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเครือข่าย                        
ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ท่ีเรียกว่าเป็นยุคท่ีมีภัยคุกคามแบบ “สงครามพันทาง” (Hybrid Warfare)7 ท้ังท่ีเป็น
สงครามแบบดั้งเดิม (Traditional War) และสงครามสมัยใหม่ (Modern War) ท้ังสงคราม
ตามแบบและไม่ตามแบบ ท้ังนี้อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากสภาวะโลกโลกไร้พรมแดน มีการ
ติดต่อสื่อสาร กันอย่างกวางไกลและรวดเร็ว อีกท้ังเชื่อมโยงความคิดในทุกมิติ (Multi 
Domain) ฉะนั้นการท าความเข้าใจถึงสถานการณ์โลก จึงนับเป็นสิ่งส าคัญยิ่งและไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากประเด็นดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
และผลประโยชน์โดยรวมของชาติท้ังทางตรงและทางอ้อม อย่างไรก็ตามประเทศไทยและ
ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ได้ให้ความส าคัญต่อจุดเปลี่ยนของโลก ท่ีล้วนมีอิทธิพลต่อทัศนคติ 
วิถีชีวิต และความเป็นอยู่ ท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นไปทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 
รวมท้ังสังคมวัฒนธรรมของประเทศมากขึ้น ท้ังรูปแบบความสัมพันธ์ ความร่วมมือทางด้าน
ความมั่นคง และการด าเนินกิจกรรมเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
การแสวงหาประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ การแสวงหาทรัพยากรและแหล่ง
พลังงานทดแทน ฯลฯ ซึ่งอาศัยปัจจัยความผูกพันทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ 
ศาสนา และผลประโยชน์ของชาติ  เพ่ือก าหนดทิศทางของการรักษาดุลยภาพทางการเมือง
และความมั่นคง รวมท้ังดุลยภาพทางเศรษฐกิจการค้า ตามกลไกความร่วมมือแบบพหุภาคี
มากขึ้น8 

 
จากกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังรัฐบาลได้
ก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบราชการ และการบริหารบ้านเมืองมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนเป็นส าคัญ โดยยึดถือหลักการส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในระยะ 
20 ปี เพ่ือใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ ของกระทรวง ทบวง กรม ตามล าดับของ
บทบัญญัติด้านความมั่นคงท่ีส าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยอาศัย
เครื่องมือของชาติหรือก าลังอ านาจแห่งชาติด้านต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ และ
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การทหาร ท่ีมีอยู่มาใช้เพื่อด าเนินการให้บรรลุถึงความต้องการของชาติและผลประโยชน์
ของชาติร่วมกัน เพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติท่ีมีอยู่                        
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และจากเหตุผลความจ าเป็น
ดังกล่าว ท าให้การจัดท าแผนทางทหารต้องอ้างอิงและยึดถือ กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
หลายฉบับและต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายในด้านความมั่นคงของชาติ             
ท่ีส าคัญ9 ดังนี้คือ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 2) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 3) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 
– 2580) 4) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 -2580)  

5) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565)             
6) แผนการปฏิรูปประเทศ 7) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560 – 2564) 8) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง 
ระยะท่ี 1 กระทรวงกลาโหม (พ.ศ. 2563 – 2565) 9) แผนปฏิบัติการด้านการปกป้อง
อธิปไตยและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ กองทัพไทย (พ.ศ. 2563 – 2565)  
 
ท่ีผ่านมาภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นกับรัฐชาติ มักเกิดจากความขัดแย้งท่ีเกี่ยวข้องกับอธิปไตยหรือ
ดินแดนเป็นหลัก ซึ่งอาจต้องใช้ปฏิบัติการทางทหารเข าแก้ไขปัญหา หรืออาจเป็น                     
ความขัดแย้งในเรื่องความต้องการทรัพยากรเพื่อน ามาตอบสนองการพัฒนาประเทศ10 ท า
ให้เกิดการกระทบกระท่ังหรือแย่งชิงทรัพยากรระหว่างรัฐต่อรัฐ แต่ด้วยพลังอ านาจของ
การเมืองหรืออาจเป็นร่วมมือระหว่างประเทศ ท าให้สามารถยุติหรือลดข้อขัดแย้งระหว่าง
ประเทศในบางพื้นท่ี ท้ังนี้ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความขัดแย้งไปอย่างมาก                
มีการใช้ประโยชนจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และมีการขยายขอบเขตเข้าสู่พื้นท่ี
ชั้นในของประเทศคู่ขัดแย้ง รวมท้ังท่ีน าปัญหาภายในประเทศมาเชื่อมโยงกันจนขยายตัว
ลุกลามและรุนแรง จนขยายตัวสู่ความขัดแย้งท่ีรุนแรงขึ้นจนเป็นสงครามได้ 
 
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกในปัจจุบัน เผชิญกับความขัดแย้งและสงคราม              
ในหลายรูปแบบ สงครามการค้า สงครามเทคโนโลยี หรือสงครามทางทหาร โดยสถานการณ์
ท่ีส าคัญ คือ การเข้าสู่สภาวะท่ีอาจเรียกว่า สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ท่ีชัดเจน
และเข้มข้นมากขึ้น รวมถึงความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออก หรือ
แม้กระทั่งอินโด - แปซิฟิค ท่ีถูกสถาปนาขึ้นเป็นภาพเหตุการณ์ (Scenerio) ในภูมิภาคใหม่  
ซึ่งสงครามในอนาคตยังคงเป็นประเด็นท่ีถกเถียงกันว่าจะมีองค์ประกอบเปลี่ยนไปอย่างไร 
ไม่ว่าจะเป็น เทคโนโลยีท่ีก้าวล้ า ท้ังด้านสงครามอวกาศและสงครามไซเบอร์  ซึ่งมีท้ัง
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ความเร็ว รูปแบบการรักษาความลับ ในส่วนของหุ่นยนต์ทางทหารนั้นมีแนวโน้มจะท างาน
อัตโนมัติ (AI)11 มากขึ้น นอกจากนี้ยังผสมผสานกับพลังอ านาจของชาติด้านอื่นๆ เพื่อให้
ฝ่ายตนได้เปรียบและประกันความส าเร็จ อนึ่งส าหรับการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสาย
พันธ์ใหม่ (COVID – 19) ซึ่งเป็นการเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่ท่ีน่ากลัว ท าให้ปัจจุบันมีผู้ติด
เชื้อและเสียชีวิตจ านวนมาก ก็อาจมีส่วนผสมในสถานการณ์วิกฤตจนเกิดเป็นสาเหตุแห่ง
ความขัดแย้งได้เช่นกัน  
 

ในส่วนของประเทศไทยเรามีเอกลักษณ์ วัฒนธรรมและประเพณีอย่างมีแบบแผนและ
งดงาม ท้ังขนบธรรมเนียมประเพณีภาษาพูด ภาษาเขียน การแต่งกาย อาหาร จนพัฒนา
และเกิดเป็นวิถีชีวิตท่ีเป็นแกนหลักในการด าเนินชีวิต นับเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่า คงไว้ซึ่ง                   
ความภาคภูมิใจและอนุรักษ์ ไว้ให้ยั่งยืน รวมท้ังได้มีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกัน                            
ในแต่ละยุคสมัย การเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีหลายรูปแบบ ท้ังลักษณะของ “วิวัฒนาการ” 
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปตามล าดับขั้นตอน มีความชอบธรรมถูกต้อง 
ตามแบบแผนและกฎหมาย และ“การปฏิวัติ” ท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันและผิด
จากสังคมเดิม ซึ่งต้องสร้างระเบียบสังคมใหม่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นได้สร้างให้เกิด
และพัฒนาเป็นวิถีชีวิตของคนในสังคมอยู่ตลอดเวลา12 

 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรมนุษย์ในสังคมไทย มีการอพยพเคลื่อนย้าย                               
อยู่ตลอดเวลาท าให้มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจและการปกครอง                      
มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพของประชากรและในทุกด้านของชีวิตมากขึ้น ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรสิ่งแวดล้อม พัฒนาการของเศรษฐกิจ  มีการใช้เทคโนโลยี
ประสิทธิภาพสูงสมัยใหม่ การจัดการบริหารปกครองของสังคมไทยมีความสัมพันธ์กับ
วิวัฒนาการทางเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยม ท าให้การบริหารจากส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถิ่น
มากขึ้น ให้โอกาสชุมชน องค์กรเอกชนและ ภาคประชาชน ร่วมกับภาครัฐและภาคธุรกิจ               
มีส่วนก าหนดนโยบายและรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นและของ
ประเทศมากขึ้น และการพัฒนาให้เป็นสมัยใหม่ (modernization) เป็นการเปลี่ยนแปลง
จากสิ่งดั้งเดิมหรือสังคม ท่ีไม่เจริญไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า มีความมั่นคง การเป็น
สมัยใหม่จะหมายรวมถึงการเป็นสังคม อุตสาหกรรม การเป็นสังคมเมือง ดังนั้นพื้นฐานของ
การท าให้เกิดความทันสมัย ขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีและการติดต่อกันระหว่างวัฒนธรรมและ
สังคมต่างๆ ปรากฏการณ์ความเป็นสมัยใหม่ในสังคมไทย จะสังเกตเห็นว่าปัจจุบันคนไทย
ส่วนใหญ่เป็นคนสมัยใหม่มากขึ้น มีความเป็นอิสระและเป็นตัวของตัวเอง จะพบว่าหลังจาก
ประเทศไทยประสบผลส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับหนึ่งแล้ว ประชาชนย้ายถิ่นจาก
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สังคมชนบทสู่สังคมเมือง และในทางกลับกันก็มีการกระจายความเจริญด้านวัตถุจากสังคม
เมืองสู่ชุมชนชนบท จนไม่อาจแยกแยะความแตกต่างได้ชัดเจน ในทุกพื้นท่ีมีโครงสร้าง
พื้นฐานเช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน การสื่อสาร สังคมออนไลน์ (Social) ประชาชนมีความ
เป็นสมัยใหม่เพิ่มขึ้น ได้รับการศึกษาสูง การสาธารณสุขดีอยู่ในสังคมแบบเปิดและบริโภค
สารสนเทศจากสื่อต่างๆ เพิ่มขึ้นท าให้ ในยุคของ “โลกไร้พรมแดน” ท่ีมีคนต่างด้าวเข้ามา
ประกอบอาชีพท้ังในจังหวัดตอนในและจังหวัดชายแดน อย่างไม่แตกต่างกัน 
 
วิถีชีวิต หมายถึง แนวทางการด าเนินชีวิตของคนไทยตั้งแต่เกิดจนกระท่ังตาย รวมถึงปัจจัย
สี่ท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิต อันได้แก่ ท่ีอยู่อาศัย อาหารการกิน เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษา
โรค นอกจากนี้วิถีชีวิตยังหมายรวมถึงความรู้เรื่องสังคม  วัฒนธรรม ภูมิปัญญา การ
ประพฤติปฏิบัติการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันอีกด้วย แต่ในการศึกษางานวิจัยนี้เราจะ
จ า กั ด ขอบ เขตวิ ถี ชี วิ ต เ ฉพาะ ท่ีมี ผ ลต่ อก ารปฏิ บั ติ ก า รทา งทหาร  ซึ่ ง ไ ด้ แ ก่                                   
การประกอบอาชีพ การใช้พื้นท่ีและภูมิประเทศ รวมท้ังการใช้เทคโนโลยีเป็นสังคม
ออนไลน์ (Social Media)13 

 
ผลกระทบในการจัดท าแผนป้องกันประเทศต่อการด าเนินวิถีชีวิตของ
ประชาชน 
 
กองทัพภาคท่ี 2 ในฐานะท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ีจากกองทัพบก มีหน้าท่ีส าคัญประการ
หนึ่ง คือ การปกป้องประชาธิปไตย และป้องกันประเทศจากการรุกรานภายนอกประเทศ 
รวมท้ังหน้าท่ีอื่นๆ ท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งการ
ปฏิบัติการทางทหารต่อภารกิจดังกล่าวนั้น จะต้องด าเนินการตามแผนตั้งแต่ความขัดแย้ง
ระดับต่ า ตามแผนป้องกันชายแดน จนถึงความขัดแย้งระดับสูงตามแผนป้องกันประเทศ 
ซึ่งห้วงท่ีผ่านมาได้มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบในการจัดท าและพัฒนาแผนป้องกัน
ประเทศตามระดับหน่วย ตั้งแต่กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพภาค 14                        
ซึ่งกองทัพภาคท่ี 2 รับผิดชอบจัดท าแผนป้องกันประเทศท่ีสอดคล้องกับภัยคุกคามของ
ประเทศ และได้มีการพัฒนาปรับปรุงแผนป้องกันประเทศในขอบเขตความรับผิดชอบของ
หน่วยตามสภาวะภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงมาตามล าดับ ปัจจุบันสถานการณ์ภัยคุกคาม                        
มีหลากหลายและซับซ้อนกว่าในอดีตท าให้ผู้วิจัยมีแนวความคิดท่ีจะก าหนดกรอบแนวทาง
ในการพัฒนาแผนป้องกันประเทศให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องต่อสถานการณ์                
ภัยคุกคาม เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของหน่วยเหนือได้อย่างทันเวลาและมีประสิทธิภาพ 
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กองทัพภาคเป็นหน่วยทางยุทธวิธีท่ีใหญ่ท่ีสุด และเป็นเครื่องมือของผู้บังคับบัญชาระดับสูง
กว่าในการด าเนินกลยุทธ์ในระดับยุทธการ มีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติการวางแผนและ
ก ากับการปฏิบัติให้สอดคล้องกับองค์ประกอบต่างๆ ของกองก าลังรบร่วม (Joint Force) 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการทัพ (Campaign Objectives) ในการปฏิบัติการยุทธวิธี 
รวมท้ังการปฏิบัติการร่วมทางด้านการข่าวกรอง การค้นหาเป้าหมาย การโจมตีเป้าหมาย 
สงครามอิเล็กโทรนิกส์ (Electronic Warfare-EW) การปฏิบัติการข่มระบบการป้องกันภัย
ทางอากาศข้าศึก (Suppression of Enemy Air Defense-SEAD) และ การสนับสนุน
ทางการช่วยรบ การวางแผนและการด าเนินการปฏิบัติการรบต่างๆ ณ ระดับยุทธวิธีเป็น
บทบาทส าคัญของกองทัพภาค อันจะน าไปสู่การบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ระดับ
ยุทธการ15  ส าหรับแผนป้องกันประเทศในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2 เป็นแผนท่ีกองทัพบกได้
มอบหมายให้พร้อมต่อการแก้ไขปัญหาทางทหารท้ังปวง ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ตามแนวชายแดนและพื้นท่ีตอนใน เนื่องจากตลอดแนวชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ยังคง
ปรากฏปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาเงื่ อนไขชายแดน                      
ในรูปแบบต่าง ๆ ในส่วนของพื้นท่ีตอนในก็ยังมีปัญหา ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
จนน าไปสู่ความขัดแย้งท่ีสามารถขยายตัวไปสู่สงครามได้  ซึ่งในการจัดท าแผนป้องกัน
ประเทศท่ีผ่านมา เราจะมุ่งเน้นเฉพาะการเอาชนะข้าศึกในการรบปะทะซึ่งเป็นหน้าท่ีหลัก
ของฝ่ายทหาร แต่ด้วยสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าสภาพแวดล้อม
ทางสังคมท้ังในสังคมโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ ย่อมมีผลต่อการก าหนดทิศทาง                 
การรบปะทะได้ ซึ่งก่อนท่ีจะมีความขัดแย้งถึงขั้นการประกาศสงครามกันนั้น ปกติแล้ว                    
การปฏิบัติการทางทหารจะมีตั้งแต่ในยามปกติ (PEACE) ขั้นวิกฤต (CRISIS) และขั้นการ
สงคราม (WAR) ตามท่ีแต่ละประเทศจะมีนโยบายด้านความมั่นคงอย่างไร ดังนั้นปัจจัย
พิจารณาในการก่อสงคราม รวมถึงการจบลงของแต่ละสมรภูมิอาจมีปัจจัยท่ีแตกต่างกัน 
แต่แน่นอนว่าปัจจัยเหล่านั้นย่อมหลากหลายและซับซ้อนกว่าในอดีตมาก ทุกประเทศ                     
ต้องรวบรวมทรัพยากรและศักยภาพโดยรวมมาเพื่อเอาชนะทุกมิติ  ท้ังพลังด้าน                           
ความแข็งแกร่ง (Hard Power) หรือพลังด้านความนุ่มนวล (Soft Power) ซึ่งหลักคิด
เหล่านี้จะส่งผลไปสู่การปฏิบัติการหลัก การปฏิบัติการสนับสนุน และการปฏิบัติการท่ี
เกี่ยวเนื่อง ส่งผลให้การปฏิบัติการทางทหารครอบคลุมขอบเขตสงคราม ให้เราสามารถ
ควบคุมทิศทาง และเปลี่ยนแปลงผลของการปฏิบัติไปในแนวทางท่ีฝ่ายเราต้องการ หรือ
บรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารและด้านอ่ืนๆ นั่นเอง 
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ท่ีผ่านมานับว่ามีผลกระทบต่อการจัดท าและพัฒนาแผนทางทหารน้อย โดยเฉพาะ                      
แผนป้องกันประเทศ เนื่องจากเรามีสมมติฐานการจัดท าแผนหรือการปฏิบัติการทางทหาร 
ก าหนดให้มีการอพยพประชาชนออกนอกพื้นท่ีปฏิบัติการหรือพื้นท่ีสนใจเรียบร้อยแล้ว              
จึงก่อสงคราม แต่ในสภาวะปัจจุบันแล้วรูปแบบสงครามได้มีการเปลี่ยนแปลงไป                        
หลายกรณีพื้นท่ีปฏิบัติการยังมีความทับซ้อนกับพื้นท่ีส่วนหลัง และผลกระทบจากสภาวะ
แวดล้อมทางสังคมหรือภายนอกประเทศ มีส่วนก าหนดกรอบสถานการณ์การรบ                       
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัจจุบันการวิธีคิดและด าเนินชีวิตของประชาชนโดยท่ัวไปมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดวิธีปฏิบัติท่ีแตกต่างไปจากเดิมเป็น                
อันมาก อันส่งผลกระทบต่องานด้านความมั่นคงและการปฏิบัติการทางทหารท่ีต้องเพิ่ม
ปัจจัยในกระบวนการประมาณการและประมาณสถานการณ์ด้วยเช่นกัน การจัดท าแผน
หรือค าสั่งทางทหารไม่ว่าจะเป็นแผนป้องกันประเทศ แผนเผชิญเหตุ หรือค าสั่งป้องกัน
ชายแดน16 ก็ต้องค านึงถึงปัจจัยเหล่านี้เพิ่มเติมขึ้นเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ แตกต่างจากใน
อดีตท่ีผ่านมา ท่ีอาจไม่ให้ความส าคัญกับปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มากนัก ต่อเรื่องดังกล่าวนี้ 
ผู้วิจัยมีความคิดว่าเป็นประเด็นหลักท่ีจะน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าและพัฒนา
แผนทางทหารในปัจจุบัน เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเป็นจริงและมีประสิทธิภาพ
สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติการได้บรรลุวัตถุประสงค์ท้ังทางยุทธศาสตร์และยุทธการ 
เนื่องจากบริบทของวิถีชีวิตประชาชนในพื้นท่ี ท่ีกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหาร 
 
ส าหรับข้อมูลส าคัญต่างๆ ท่ีมีรายละเอียดเป็นจ านวนมาก ก็อาจท าเป็นผนวกประกอบแผน
และค าสั่งนั้นๆ เช่น การจัดเฉพาะกิจ ข่าวกรอง การยิงสนับสนุน การเคลื่อนย้าย การส่ง
ก าลังบ ารุง การก าลังพล กิจการพลเรือน หรือการปฏิบัติการข่าวสาร เป็นต้น ซึ่งท่ีผ่านมา
ข้อมูลในส่วนของประชาชนท่ีเกี่ยวข้องกับแผนนั้น ปกติจะแทรกอยู่ในส่วนของผนวกด้าน
กิจการพลเรือนด้านอื่นๆ แต่จะมีบทบาทน้อยต่อการตกลงใจในการปฏิบัติการยุทธ์ มีเพียง
ข้อพิจารณาว่าการปฏิบัติด้านยุทธการจะมีผลกระทบอย่างไรต่อพลเรือน ซึ่งอาจไม่มีผล
ย้อนกลับ (feedback) หรือมีแต่น้อย ต่อการประมาณการยุทธ์ของฝ่ายเสนาธิการ แต่ใน
โลกยุคข้อมูลข่าวสารและสื่อสังคมออนไลน์จะเห็นได้ว่า การเคลื่อนไหวของความต้องการ
ของสังคมและประชาชนในพื้นท่ีส่วนหลัง ย่อมมีอิทธิพลและผลกระทบต่อการปฏิบัติการ
ยุทธ์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และต้องสามารถสะท้อนความคิดเห็นหรือความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปของพี่น้องประชาชน อาจส่ง
เสียงสะท้อนถึงผลกระทบในการจัดท าแผนทางทหาร จึงต้องมีการรับฟังและน าข้อเสนอ
ของฝ่ายพลเรือน มาเป็นองค์ประกอบในการวางแผนอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การจัดท าแผนป้องกันประเทศ คงต้องมีการทบทวนสมมติฐานในการจัดท าแผน ซึ่งต้อง
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น าเอาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี มาเป็นข้อพิจารณาเพิ่มเติม ซึ่งต้องครอบคลุม
ไปท้ังมิติด้านการเมือง (ภายในและภายนอกประเทศ) เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีต้องมีความอ่อนตัวและปรับสภาพ
ด้วยความรวดเร็ว สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ท่ีจะเกี้อกูลต่อการปฏิบัติการทางทหาร
ของฝ่ายเรา ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านยุทธการและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทาง
ยุทธศาสตร์ต่อไป 
 
แนวทางในการพัฒนาแผนป้องกันประเทศ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ทางการยุทธ์ที่ได้รับผลกระทบจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงของประชาชนใน
พื้นที ่
 
การศึกษาพบว่า วิถีชีวิตของประชาชนท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการจัดท าแผนป้องกัน
ประเทศในพื้นท่ี กองทัพภาคท่ี 2 ดังนี้คือ 1) วิถีชีวิตด้านการตั้งถิ่นฐาน ซึ่งมี 2 ลักษณะ
ได้แก่ จังหวัดหรือเมืองชายแดน และชุมชนหรือหมู่บ้านชายแดน เนื่องจากปัจจุบัน
ประชาชนได้อพยพเข้าไปตั้งถิ่นฐาน กระจายอยู่แทบทุกพื้นท่ีของจังหวัดชายแดน รวมท้ังมี
การด าเนินชีวิตท่ีมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับสังคมเมือง ประเทศเพื่อนบ้าน และระบบ
โลกาภิวัฒน์ จนยากท่ีจะโยกย้ายเปลี่ยนสภาพได้  และสภาพเหล่านั้นก็น ามาซึ่ ง
ผลประโยชน์ท้ังในส่วนตัวและในภาพรวมของประเทศ 2) อัตลักษณ์ของเผ่าพันธุ์หรือ
ชุมชน ก็มีส่วนในการก าหนดวิถีชีวิตและส่งผลกระทบไปถึงการปฏิบัติการของฝ่ายทหาร 
ในชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีมิติความสัมพันธ์ของ ชาวอิสาน ลาว เขมร 
ส่วย เยอร์ และอีกหลายเผ่าพันธุ์ ท่ีสร้างให้เป็นความผูกพันท่ีสามารถรับรู้ได้ ซึ่ งอาจเป็น
ข้อจ ากัด หรือน ามาเป็นประโยชน์ต่องานการข่าวได้เช่นกัน  3) ลักษณะอาชีพของ
ประชาชนในพื้นท่ี ไม่วาจะเป็นอาชีพด้านเกษตรกรรม เจ้าหน้าท่ีรัฐ การค้าขายตามแนว
ชายแดน และการค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน สิ่งเหล่านี้น าพาผลประโยชน์และความ
ผูกพันกันเป็นการเฉพาะ และอาจส่งผลต่อการรับรู้รวมถึงสภาพทางสังคมจิตวิทยา หาก
เกิดสภาพความขัดแย้งในพื้นท่ีได้ 4) พัฒนาการของสังคม ท่ีน าไปสู่รูปแบบการด าเนินชีวิต
แบบใหม่เช่น การใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือท่ีมีอานุภาพของประชาชน จะเห็นได้จากสื่อ
สังคมออนไลน์ (Social Media) ท่ีนับวันยิ่งจะมีความส าคัญและอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของผู้คนและสังคมมากขึ้น ท้ังสังคมประเทศหรือว่าสังคมโลก ท าให้กระบวนการคิดของ
คนในประเทศต้องมีขั้นตอนเพิ่มเติมอีกหนึ่งขั้น เนื่องจากสังคมรับรู้และเชื่อว่าเครื่องมือนี้
จะช่วยให้การตัดสินใจมีความหลากหลายและครอบคลุม สามารถใช้แก้ปัญหาได้ทันเวลา  
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ประเด็นต่อมา ในการจัดท าแผนป้องกันประเทศมีประเด็นท่ีส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนโดยท่ัวไปอย่างไร พบว่าจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นด้านความมั่นคงจากการด ารง
อธิปไตยของชาติ และการใช้ชีวิตในส่วนตัวของประชาชนในลักษณะของผลประโยชน์ท่ี
ได้รับจากความมั่งคั่ง กินดีอยู่ดี ซึ่งแยกให้เห็นได้ 3 ลักษณะส าคัญ ได้แก่ 1) เรื่องการใช้
พื้นท่ีท ากินของประชาชน เนื่องจากในการจัดท าแผนป้องกันประเทศย่อมต้องมีการสงวน
พื้นท่ีบางส่วนไว้เพื่อการด าเนินการยุทธ์ ท้ังในส่วนการปฏิบัติหลัก การสนับสนุน หรืองาน
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อความได้เปรียบตามข้อพิจารณาทางทหาร และจะน ามาซึ่งการพัฒนาพื้นท่ี
เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงและแผนทาง
ทหาร ซึ่งจะเป็นประโยชน์ท้ังด้านความมั่นคงและการพัฒนาควบคู่กัน  2) การประกอบ
อาชีพของคนในพื้นท่ี นอกจากการด าเนินวิถีชีวิตตามปกติแล้ว อาชีพท่ีจะเกื้อหนุนต่อการ
ปฏิบัติการทางทหารก็เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นอาชีพท่ีสนับสนุนกิจการด้านการทหาร
โดยตรงหรือเอื้อต่อการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง รวมไปถึงอาชีพท่ีส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งอาจเป็นสังคมแบบเฉพาะในการพัฒนาไปสู่การเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษได้อย่างเข้มแข็งด้วย 3) การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในชีวิตประจ าวัน ซึ่ง
มีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลและองค์กรเป็นอย่างมาก จนถึงระดับชาติ ภูมิภาค หรือโลก
ก็ได้ ในอดีตเทคโนโลยีบางอย่างอาจมีการจ ากัดไว้เพื่อความมั่นคง แต่ในโลกยุคปัจจุบัน
กระท าได้ยาก แม้อาจมีการชะลอไว้ได้บ้างแต่ก็ไม่สามารถปิดกั้นข้อมูลต่างๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อความคิดของสังคม ดังนั้นต้องมีการเลือกใช้เทคโนโลยีเพื่อผลประโยชน์ท่ีสมดุล ระหว่าง
ความมั่นคงเพ่ือความสุขสงบของประเทศชาติ หรือสร้างเป็นนวัตกรรมเพื่อความมั่งคั่งและ
ประโยชน์สุขของประชาชนต่อไป  
 
ส าหรับแนวทางท่ีควรน ามาพัฒนาปรับปรุงแผนป้องกันประเทศให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางการยุทธ์ ซึ่งจะท าให้การตกลงใจทางทหารมีความชัดเจนเป็นไปตาม
หลักการสงคราม และสอดรับกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี และประกันความส าเร็จใน
การปฏิบัติ ดังนี้คือ 1) ก าหนดระดับความรุนแรงในการจัดท าแผนป้องกันประเทศให้มี
ความชัดเจนมากขึ้น ท้ังในระดับปกติ ระดับวิกฤต และระดับสงคราม เพื่อให้เป็นกรอบคิด
ในการยกระดับความขัดแย้งและเกิดการปฏิบัติการท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ์  2) เพิ่ม
น้ าหนักของปัจจัยพิจารณาท่ีนอกเหนือจากปัจจัยพิ จารณาทางทหาร เช่น วิถีชีวิต
ประชาชน มิติความสัมพันธ์ของชุมชนกับประเทศเพื่อนบ้าน เกณฑ์เสี่ยงด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมจิตวิทยา เป็นต้น 
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สรุป 
 
ในยุคปัจจุบันท่ีสถานการณ์ของโลกท่ีมีพลวัตร ซึ่งสภาพแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลง                   
อย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ท าให้ประเทศต่างๆ ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาและปฏิรูป
ประเทศ ท่ีมุ่งเน้นการด าเนินการโดยมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ของประเทศและความสุข
ของประชาชน โดยอาศัยพลังอ านาจของชาติในด้านต่างๆ ประกอบกับหลักการส าคัญใน
ด้านการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของชาติ รวมท้ังการเรียนรู้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว จนอาจมีผลกระทบเป็นความ
ขัดแย้งท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทบกระทั่งจนถึงใช้การปฏิบัติการทางทหารในการแก้ปัญหา 
ซึ่งปกติแล้วการปฏิบัติการทางทหารจะมีตั้งแต่ในยามปกติ (PEACE) ขั้นวิกฤต (CRISIS) 
และขั้นการสงคราม (WAR)   
 

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบันก็มีรูปแบบและลักษณะท่ีรวดเร็วและแตกต่าง
แบบมีพัฒนาการอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไม่ว่า
จะเป็นปัจจัยด้านประชากร ด้านสังคมวัฒนธรรม ด้านการเมืองการปกครอง ด้านจิตวิทยา 
และอื่นๆ ก็ย่อมส่งผลต่อการคิดและการวางแผนทางทหารเช่นกัน ซึ่งแบบแผน                  
การด าเนินชีวิตเหล่านั้น ในอดีตอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการจัดท าแผนป้องกันประเทศ                    
แต่ในปัจจุบันท่ีผ่านมาในแทบจะทุกสมรภูมิเห็นได้ว่า วิถีชีวิตของประชาชน มีผลต่อ                       
ทิศทางการวางแผนและการปฏิบัติการทางทหารเป็นอย่างมาก ท าให้กระบวนการจัดท า
แผนป้องกันประเทศ ก็น่าจะต้องให้น้ าหนักหรือความส าคัญต่อวิถีชีวิตประชาชน                           
ท่ีเกี่ยวข้องกับปฏิบัติการเหล่านั้นด้วย 
 

ปัจจุบันวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2 มีความแตกต่างจากอดีต
เป็นอย่างมาก สภาวะแวดล้อมของโลกรวมท้ังเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผลต่อพฤติกรรมของ
คนในสังคมอย่างมีนัยส าคัญ กระทบต่อแผนและการปฏิบัติการทางทหารอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ ได้  ซึ่ งกระบวนการจัดท าแผนทางทหารต้องน ามาเป็นข้อพิจารณาเพิ่มเติม                      
ให้เกิดความสมบูรณ์และเป็นไปได้มากท่ีสุด ในอดีตเราอาจน าปัจจัยส าคัญเหล่านี้ไปรวม
กับข้อพิจารณาด้านกิจการพลเรือน ซึ่งหากไม่แยกประเด็นส าคัญออกมาอาจท าให้น้ าหนัก
ในการพิจารณาจัดท าแผน ไม่อาจส่งผลกระทบต่อวิธีคิดและผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ เช่น 
การใช้สื่อสังคมออนไลน์ใน สามารถส่งผลกระทบต่อผู้มีอ านาจตกลงใจและแนวคิดของ
สังคมอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีผลกับปฏิบัติการอย่างฉับพลันอย่างแน่นอน  
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อีกประเด็นคือกรณีของวิถีการใช้ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากแนวคิดในการ                       
ใช้ก าลังในปัจจุบันต้องเกี่ยวพันกับความมั่นคงทุกมิติ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา ประเพณีและการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปฏิบัติการทางทหารท่ี
เกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อความมั่นคงในชีวิตของพี่น้องประชาชน ย่อมเป็นท่ีสนใจของ
สังคมโลกหรือนานาชาติ ท าให้เราคงไม่สามารถจัดท าแผนและปฏิบัติการโดยไม่รับฟังหรือ
ไม่ให้ความสนใจกับเสียงสะท้อนเหล่านี้ ดังนั้นแผนป้องกันประเทศท่ีจัดท าขึ้นจึงต้องเพิ่ม
น้ าหนักในการพิจารณาผลกระทบเหล่านี้มากกว่าในอดีตท่ีผ่านมา ซึ่งจะท าให้การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ภารกิจ และแนวความคิดในการปฏิบัติต้องมีความรอบคอบ ละเอียด และ
รัดกุมยิ่งขึ้น รวมท้ังต้องมีกรอบเวลาในการวางแผนจัดท าและปรับปรุงแผนป้องกันประเทศ
ท่ีชัดเจน เพ่ือให้ถูกต้อง ทันเวลา และเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป เพ่ือก าหนด
เป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนป้องกันประเทศให้บรรลุวัตถุประสงค์ชาติและ
วัตถุประสงค์ทางทหาร สรุปประเด็นท่ีส าคัญได้ดังนี้  กล่าวคือ สภาพวิถีชีวิตในอดีตของ
ประชาชนในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2 มีผลกระทบต่อแนวความคิดการจัดท าและพัฒนาแผน
ทางทหาร โดยในอดีตฝ่ายทหารจะน าเอาวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีมาเป็นปัจจัย
พิจารณาในการจัดท าแผนป้องกันประเทศน้อยมาก เนื่องจากมีสมมติฐานว่าในขั้นการ
สงครามท่ีปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศนั้น เป็นการใช้ก าลังในสถานการณ์วิกฤตท่ีมีการ
เคลื่อนย้ายพลเรือนออกนอกพื้นท่ีปฏิบัติการแล้ว จึงมีผลกระทบต่อการปฏิบัติการทาง
ทหารไม่มากนัก แต่ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าในการปฏิบัติการทางทหารหลายสมรภูมิไม่เป็น
เช่นนั้น บางสถานการณ์อาจต้องท าการรบ ในขณะท่ีมีการด าเนินชีวิตค้าขายหรือการ
ติดต่อสัมพันธ์ในทางท้องถิ่นไปพร้อมๆ กัน ส าหรับแผนป้องกันประเทศและการปฏิบัติการ
ทางทหารตามแผน ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนใน 2 ลักษณะ คือ 1) ใน
ยามปกติ ทหารอาจมีการสงวนพื้นท่ีด้านความมั่นคงไว้ในบางส่วน ท าให้ประชาชนมี
ข้อจ ากัดในการใช้พื้นท่ี หรือการประกอบอาชีพ  2) ในยามสงคราม ย่อมส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากประเทศชาติต้องระดมศักยภาพ
ท้ังมวลเพื่อท าการเอาชนะต่อภัยคุกคาม วิถีชีวิตจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนอย่างแน่นอน
ภายใต้สภาวะที่ไม่แน่นอน ซึ่งสามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาแผนป้องกันประเทศ เพื่อ
รองรับต่อภัยคุกคามและสอดรับกับสภาพชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงของประชาชนในพื้นท่ี  โดย
ต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และเพ่ิมปัจจัยในการจัดท าแผนให้มีความครอบคลุมใน
ทุกมิติ (Multi Domain) เนื่องจากมิติความสัมพันธ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตและเชื่อมโยง
สัมพันธ์กัน ท้ังมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี หรือด้านสังคม
วัฒนธรรม รวมท้ังประชาชนเองก็ต้องมีความเข้าใจความจ าเป็นในการใช้ก าลังของฝ่าย
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ทหาร เพื่อให้ เกิดความเชื่อมั่นในแผนป้องกันประเทศให้มีผลในทางปฏิบัติ ได้มี
ประสิทธิภาพประกันความมั่นคงปลอดภัยให้กับประเทศชาติและประชาชน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 
ในการเตรียมการจัดท าแผนป้องกันประเทศ ต้องระดมความคิดจากส่วนเกี่ยวข้องกับการ
วางแผนและจัดท าแผนป้องกันประเทศ ของทุกภาคส่วนให้ครบถ้วนและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในห้วงปัจจุบัน พร้อมท้ังรับฟังข้อเสนอแนะ เหตุผล และแนวความคิดต่างๆ 
เพื่อประเมินผลกระทบในทุกมิติ จัดให้มีการทบทวนแผนป้องกันประเทศ โดยน าหลักคิด
และทฤษฎีทางการทหารสมัยใหม่ มาประกอบกับประสบการณ์หรือบทเรียนจากการรบท่ี
ผ่านมา เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางการยุทธ์ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง และสังคมรับรู้
ได้อย่างรวดเร็ว จึงต้องประยุกต์ส่วนเกี่ยวข้องท่ีส าคัญของแผนให้มีความอ่อนตัว และมี
ผลกระทบกว้างขวางกว่าท่ีผ่านมา ควรมีการทบทวนและพัฒนาแผนป้องกันประเทศอย่าง
เป็นวงรอบท่ีเหมาะสม เช่น ต้องมีการปรับปรุงแผนทุก 5 ปี เพื่อน าองค์ความรู้ใหม่ๆ มา
ทบทวนแผนเดิม เกิดการพัฒนาและน าไปสู่การปรับปรุงพัฒนาหลักนิยมของกองทัพได้
อย่างเหมาะสม และอีกประการหนึ่งได้แก่ การแบ่งระดับความขัดแย้งท่ีชัดเจนเป็น 3 
ระดับคือ ระดับปกติ ระดับวิกฤต และระดับสงคราม จะท าให้การจัดท าแผนมีความชัดเจน
และอ่อนตัวยิ่งขึ้น เพ่ือเอาชนะการปฏิบัติการยุทธ์และเอาชนะใจประชาชน (WIN HEART 
AND MIND) ผนวกเอาจิตวิญญาณของคนในชาติมาเป็นองค์ประกอบของศักย์สงครามใน
ศักยภาพของกองทัพ ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติและวัตถุประสงค์ทางทหารในท่ีสุด  
 
ความท้าทาย 
 
จากสภาวะแวดล้อมทางการยุทธ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงอาจมีปัจจัยท่ีกระทบ
ต่อการจัดท าแผนป้องกันประเทศอีกหลายประเด็น ท าให้น่าสนใจว่าปัจจัยท่ีส าคัญ
เหล่านั้นมีอะไรบ้าง เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงแผนทางทหารให้
เหมาะสมต่อไป และจากความซับซ้อนของมิติความสัมพันธ์ ท าให้ยากต่อการก าหนด
ขอบเขตและระดับความขัดแย้งท่ีเหมาะสม ซึ่งจะเป็นสิ่งท้าทายให้ค้นหาต่อไปว่าจะมี
ปัจจัยหรือวิธีการอย่างไรในการก าหนดระดับความขัดแย้งท่ีเหมาะสม เพื่อให้มีการพัฒนา
แผนป้องกันประเทศไดส้อดคล้องกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงต่อไป  
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