
 

แนวทางการพัฒนานโยบายชาตดิ3านพลังงานหมุนเวยีน       

ระยะ 20 ป? 

 

เอกสารวิจัยสCวนบุคคล 

 

โดย 

นายผจญ ศรีบุญเรือง 

 

วิทยาลัยการทัพบก 
กันยายน 2563 

 



 

[

T

y

p

e 

h

e

r

e

] 

[

T

y

p

e 

h

e

r

e

] 

เอกสารวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนานโยบายชาติด4านพลังงานหมนุเวียนระยะ 20 ป? 

โดย   นายผจญ ศรีบุญเรือง 

อาจารยMที่ปรึกษา พันเอก ตุลธร นวพิตร 

 

วิทยาลัยการทัพบก อนุมัติให4เอกสารวิจัยสIวนบุคคลฉบับนี้ เปMนสIวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรหลักประจำ วิทยาลัยการทัพบก ป?การศึกษา 2563 และเห็นชอบให4เปMน 

เอกสารวิจัยสIวนบุคคลท่ีอยูIในเกณฑZระดับ  

 

พลตรี       ผู3บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก 

                (มหศักด์ิ เทพหัสดิน ณ อยุธยา) 

คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยสIวนบุคคล 

 

พันเอก  ประธานกรรมการ 

                        (ตุลธร นวพิตร) 

 

ดร.  ผู3ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา 

                    (สุวิทยZ  ธรนินณZพานิช) 

 

พันเอก  กรรมการ 

                     (ปริญญา  ฉายะพงษZ) 

 

พันเอกหญิง  กรรมการ 

                     (มนทิรา  ย้ิมสมบุญ) 
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บทคัดยCอ 
 

 
ผู3วิจัย นายผจญ ศรีบุญเรือง 

เร่ือง แนวทางการพัฒนานโยบายชาติด4านพลังงานหมนุเวียนระยะ 20 ป? 

วันท่ี กันยายน 2563  จำนวนคำ : 7,715 จำนวนหน3า : 20 

คำสำคัญ ยุทธศาสตรZชาติ 20 ป?, พลังงานหมุนเวียน, แนวทางการพัฒนา 

ช้ันความลับ ไมIมีชั้นความลับ 

 

ยุทธศาสตรZชาติ เปMนเปcาหมายในการพัฒนาประเทศอยIางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ

ใช4เปMนกรอบในการจัดทำแผนตIาง ๆ ให4สอดคล4องและบูรณาการกัน อันจะกIอให4เกิดเปMน

พลังผลักดันรIวมกันไปสูIเปcาหมายดังกลIาวตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว4ในยุทธศาสตรZชาติ 20 

ป? (พ.ศ.2561 -2580)  

งานวิจัยนี้เปMนการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายชาติด4านพลังงานหมุนเวียน ซึ่ง

สอดคล4องกับยุทธศาสตรZท่ี 2 ด4านการสร4างความสามารถในการแขIงขันและยุทธศาสตรZท่ี 

5 ด4านการสร4างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปMนมิตรตIอสิ่งแวดล4อม โดยมีวัตถุประสงคZคือ 

1) ศึกษาและทบทวนนโยบายยุทธศาสตรZชาติ ภาวะการเมือง ภาวะคุกคาม เง่ือนไข ปjจจัย 

โอกาส ความเสี่ยง ข4อจำกัดตIาง ๆ องคZความรู4 ผลงานวิจัยท้ังในและตIางประเทศเกี่ยวกับ

พลังงานชีวภาพหรือพลังงานจากชีวมวล 2) หาแนวทางการพัฒนานโยบายของชาติด4าน

พลังงานหมุนเวียน 3) นำเสนอประเด็นท่ีเปMนความท4าทายหลักสำหรับประเทศในการ

พัฒนาพลังงานชีวภาพ 

ผลการวิจัยในสIวนของการวิเคราะหZนโยบายและยุทธศาสตรZชาติท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา

พลังงานชีวภาพ พบวIาท้ังปjจจุบันและอนาคตประเทศไทยมีจุดแข็งคือมีฐานการผลิตด4าน

การเกษตรขนาดใหญI มีวัตถุดิบในการผลิตอยIางเพียงพอ มีศักยภาพในการพัฒนาพลังงาน

ชีวภาพท่ีสูงมาก และเปMนการสนับสนุนภาคการเกษตรให4มีทางเลือกในการขายสินค4า ทำ

ให4เกิดเสถียรภาพของราคามากข้ึน สIวนจุดอIอนคือขาดระบบการวิจัยและพัฒนาท่ีตIอเนื่อง

และไมIมีองคZกรท่ีเข4ามารับผิดชอบในการประสานงานโดยตรง ทำให4การพัฒนาในชIวงท่ี
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ผIานมาขาดเปcาหมายท่ีชัดเจนในเชิงนโยบายจึงควรจะต4องมีการจัดต้ังองคZกรเข4ามา

รับผิดชอบในสIวนนี้ และกำหนดเปcาหมายและกลไกของนโยบาย โดยผIานกระบวนการ

เรียนรู4รIวมกันของสังคมทุกภาคสIวน และเสริมสร4างความเข4มแข็งให4แกIภาคการเกษตร โดย

อาศัยโครงการพัฒนาพลังงานชีวภาพ 

ประเด็นท่ีเปMนความท4าทายหลักสำหรับประเทศในการพัฒนาพลังงานชีวภาพสามารถแบIง

ออกเปMน 5 กลุIม คือ 1) เทคโนโลยีท่ีควรจะมีการพัฒนาและประยุกตZใช4ในอนาคตท่ี

เกี่ยวข4องกับวัตถุดิบ 2) เทคโนโลยีท่ีควรจะมีการพัฒนาและประยุกตZใช4ในอนาคตท่ี

เกี่ยวข4องกับกระบวนการผลิต 3) เทคโนโลยีท่ีควรจะมีการพัฒนาและประยุกตZใช4ใน

อนาคตท่ีเกี่ยวข4องกับการใช4ประโยชนZ 4) เทคโนโลยี/หัวข4อวิจัยท่ีควรจะมีการพัฒนาใน

อนาคตท่ีเกี่ยวข4องกับผลกระทบทางสิ่งแวดล4อมและสังคม 5) เทคโนโลยี/หัวข4อวิจัยท่ีควร

จะมีการพัฒนาในอนาคตท่ีเกี่ยวข4องกับผลประโยชนZทางเศรษฐกิจและนโยบาย 
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 The National Strategy is a goal for sustainable national development in 

accordance with good governance principles. It will be used as a framework 
for preparing integrated plans which will force towards this goal as specified 
in the 20 years National Strategy (2018-2037). 

  
This research is a study of guidelines for the development of national policy 

on renewable energy part which is conform with the category 2 of the 

national strategy, National competitiveness, economic growth, and income 

distribution and category 5 of the national strategy, sustainability of national 

biodiversity, environmental quality, and natural resources. The objectives of 

this research are 1) studying and reviewing of national strategy, political 

situation, threat, conditions, opportunities, risks, limitations, knowledge, 

research both domestic and international regarding to bio-energy or energy 

from biomass. 2) finding ways to develop national policies on renewable 

energy. 3) proposing issues that are the main challenge for the country in 

the development of bioenergy. 

 
 By analyzing and environmental of the bio-energy policy and strategy 

development presently or Thailand in the future, there are some strengths 
points such Thailand is main agro-base, there are sufficient feedstock, high 
potential of bio-energy and enhancing an alternative to the farmer for 
planting and sell the agro products. Weakness are lack of continuously R&D, 
there is no any host organization to responsible to connect the R&D to 
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production, resulting to unclear target and policy and also lack to introduce 
the technology and comprehensive by co-learning with the community in 
all sectors, lack of supporting the strengths of agro sector by using 
bioenergy base as a key. 
  

 Issues that are the main challenge for countries in the development of 
bioenergy can be divided into 5 groups, 1) technology that should be 
developed and applied in the future related to raw materials 2) technology 
that should be developed and applied in the future related to the 
production process 3) technology that should be developed and applied in 
future related to utilization 4) technology/research topics that should be 
developed in the future related to environmental and social impacts 5) 
technology/research topics that should be developed in the future that are 
related to economic benefits economy and policy. 
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยเร่ือง “แนวทางการพัฒนานโยบายชาติด4านพลังงานหมุนเวียนระยะ 20 ป?” ฉบับนี้ 

สำเร็จลุลIวงได4ด4วยความกรุณาจากคณาจารยZของวิทยาลัยการทัพบกทุกทIาน ท่ีกรุณาประ

สิทธิประสาทวิชาให4ความรู4 และประสบการณZท่ีทรงคุณคุณคIาอยIางย่ิง โดยเฉพาะอาจารยZ

ท่ีปรึกษา พันเอก ตุลธร นวพิตร รองผู4บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีกรุณาให4แนวคิดท่ี

เปMนประโยชนZในการจัดทำเอกสารวิจัยสIวนบุคคล รวมถึงตรวจสอบต4นฉบับอยIางละเอียด

จนทำให4งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณZ 

ขอขอบพระคุณ คุณจะเด็ด สุขดี นักวิเคราะหZนโยบายและแผนชำนาญการพิ เศษ 

สำนักงานการวิจัยแหIงชาติ (วช.) ท่ีกรุณาสนับสนุนข4อมูลอันเปMนประโยชนZตIอการวิจัย      

ดร. สุวิทยZ ธรนินณZพานิชท่ีกรุณาให4คำแนะนำและคำปรึกษา รวมถึง พลตรี มหศักด์ิ         

เทพหัสดิน ณ อยุธยา ผู4บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีกรุณาอนุมัติให4ผู4วิจัยรวบรวม

ข4อมูลอันเปMนประโยชนZจากผู4เกี่ยวข4อง พันเอกปริญญา ฉายะพงษZ พันเอกหญิงมนทิรา     

ย้ิมสมบุญ ในฐานะกรรมการผู4คุมสอบ และพล.ต.วีระชาติ ปาลกะวงศZ ณ อยุธยา ท่ีให4

คำปรึกษาจนงานวิจัยสำเร็จลุลIวงไปด4วยดี 

 

ขอขอบพระคุณผู4อยูIเบ้ืองหลังทุกทIานท่ีคอยเปMนกำลังใจ ในการทำวิจัยฉบับนี้ให4สำเร็จ 

สมบูรณZได4สมตามความมุIงหวัง ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยคร้ังนี้ผู4วิจัยขอมอบให4ผู4ท่ี 

มีสIวนรIวมในงานวิจัยดังกลIาวข4างต4นทุกทIานด4วยความเคารพรัก และหวังวIาวิจัยฉบับนี้ 

นIาจะเปMนประโยชนZ กIอให4เกิดผลตีตIอวิทยาลัยการทัพบก กองทัพบก และประเทศชาติ

สืบไป 

 

 

 



1  

การพัฒนานโยบายชาติด3านพลังงานหมุนเวียนระยะ 20 ป? 

 
การใช4ประโยชนZจากพลังงานมีพัฒนาการควบคูIมากับความเจริญทางเทคโนโลยีของ

มนุษยZอยIางยาวนาน ย่ิงมนุษยZมีเทคโนโลยีท่ีก4าวล้ำหน4ามากข้ึนเทIาไร ก็ย่ิงทำให4มีความ

ต4องการพลังงานมากข้ึนไปเทIานั้น ในขณะท่ีแหลIงพลังงานหลักท่ีมนุษยZใช4อยูIในปjจจุบัน 

คือพลังงานฟอสซิล เชIน น้ำมัน แก�ส และถIานหิน กลับมีจำนวนลดน4อยลงไปอยIางมาก

และไมIสามารถเกิดข้ึนใหมIได4ทันความต4องการ มนุษยZได4ตระหนักถึงข4อเท็จจริงข4อนี้มา

นานแล4ว จึงได4 ศึกษาและวิจัยเพื่อหาพลังงานชนิดอ่ืนนำมาใช4เปMนพลังงานทดแทน 

พลังงานจากฟอสซิล พลังงานดังกลIาวได4แกI พลังงานแสงอาทิตยZ พลังงานลม พลังงานน้ำ 

พลังงานจากชีวมวล และพลังงานนิวเคลียรZ เปMนต4น ซึ่งพลังงานแตIละชนิดมีเทคโนโลยี

การผลิตท่ีก4าวหน4าและข4อจำกัดของเทคโนโลยี และความเหมาะสมในการนำมาใช4งานท่ี

แตกตIางกัน ทำให4ประเทศหนึ่งอาจเหมาะสมกับพลังงานทดแทนชนิดหนึ่ง ในขณะท่ีอีก

ประเทศหนึ่งเหมาะสมกับพลังงานชนิดอ่ืน 

 

ประเทศไทยมีภูมิประเทศต้ังอยูIใกล4เส4นศูนยZสูตรจึงมีสภาพอากาศร4อน ได4รับแสงอาทิตยZ

อยIางพอเพียงและท่ัวถึง มีแมIน้ำไหลผIานหลายสาย จึงทำให4ดินมีความอุดมสมบูรณZสูงและ

เหมาะกับการทำเกษตรกรรม สามารถเพาะปลูกพืชได4หลายชนิด พลังงานท่ีได4มาจากพืช

หรือสิ่งมีชีวิต หรือท่ีเรียกวIา พลังงานชีวภาพ หรือพลังงานชีวมวล จึงนับได4วIาเปMนพลังงาน

ทดแทนท่ีประเทศไทยมีความพร4อมมากท่ีสุด เนื่องจากมี วัตถุดิบมากเพียงพอและ

หลากหลาย และมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีก4าวหน4า ในขณะท่ีพลังงานทดแทนชนิดอ่ืน ๆ ยังมี

ข4อจำกัดสำหรับประเทศไทยอยูIอีกหลายประการ 

 

พลังงานชีวภาพ หรือพลังงานจากชีวมวลเปMนพลังงานท่ีได4มาจากสิ่งมีชีวิตซึ่งประกอบด4วย

ธาตุคารZบอน (C)  ไฮโดรเจน (H) ออกซิเจน (O) และไนโตรเจน (N) เปMนองคZประกอบ การ

ยIอยสลาย จัดเรียง และเปลี่ยนรูปชีวมวลเหลIานี้สามารถกลายรูปให4เปMนสารชนิดอ่ืน และ

เผาไหม4เปMนพลังงานได4 เทคโนโลยีในการเปลี่ยนรูปพลังงานจากชีวมวลมีหลายวิธี เชIน การ

เผาไหม4โดยตรง (Combustion) กระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) กระบวนการ      



2  

แก�สซิฟ�เคชั่น (Gasification) กระบวนการทรานเอสเทอริฟ�เคชั่น (Transesterification) 

และกระบวนการหมัก (Fermentation) เปMนต4น1 

 

กระบวนการหมัก (Fermentation) เชIน การผลิตเอทานอล นับเปMนกระบวนการท่ีมี

ความก4าวหน4าทางเทคโนโลยี และมีความคุ4มคIาทางเศรษฐศาสตรZสูง จนเกิดการผลิตในเชิง

พาณิชยZอยIางแพรIหลายท้ังในประเทศไทยและประเทศตIาง ๆ ท่ัวโลก สามารถนำเอทา

นอลมาใช4ทดแทนน้ำมันได4เปMนอยIางดี แตIการหวังพึ่งเทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหนึ่งหรือ

วัตถุดิบอยIางใดอยIางหนึ่งเพียงอยIางเดียวยIอมมีความเสี่ยงสูง ทำให4เกิดปjญหาด4าน

การเกษตร ปjญหาด4านวัตถุดิบ และสIงกระทบตIออุตสาหกรรมอ่ืนในระยะยาวได4 ท่ีผIานมา

การศึกษาวิจัยโดยใช4เทคโนโลยีอ่ืนหรือวัตถุดิบชนิดอ่ืนเพื่อผลิตพลังงานทดแทน จึงเปMน

ทางเลือกท่ีสามารถใช4รองรับกับสถานการณZท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือชIวยเสริมสร4างความ

แข็งแรงด4านพลังงานให4มีมากย่ิงข้ึนไป ชIวยทำให4การดำเนินนโยบายและแผนงานของ

รัฐบาล มีความยืดหยุIน ก4าวหน4า และไมIติดขัดหรือเปMนอุปสรรคตIอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศตIอไปในอนาคต 

 

ประเทศไทยยังมีความมั่นคงด4านพลังงานเชIนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ แม4จะต4องเผชิญกับ

ความท4าทายจาก การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต4องการพืชพลังงาน กIอให4เกิด

ผลกระทบตIอผลผลิตตIาง ๆ ซึ่งเปMนความมั่นคงของประเทศและการสIงออก การ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ โดยเฉพาะการลดลงของถ่ินท่ีอยูIอาศัยตามธรรมชาติ จากการ

วิจัยและพัฒนาด4าน Future Earth ท่ีผIานมา ถึงแม4มีการดำเนินการมาบ4างแล4วจาก

หนIวยงานท่ีเกี่ยวข4อง แตIการดำเนินการท่ีมีอยูIเปMนเพียงการเร่ิมต4นเทIานั้น พบวIายังไมIมี

การเชื่อมประสานกันอยIางเปMนระบบ และยังไมIครอบคลุมการวิจัยในบริบทของ Future 

Earth แบบองคZรวม ได4แกI การวิจัยแบบสหสาขาวิชาการและการวิจัยท่ีมองถึงความ

เชื่อมโยงในด4านตIาง ๆ ระหวIางกัน (Nexus) เพื่อตอบสนองความต4องการของมนุษยZ เชIน 

น้ำ อาหาร พลังงาน (Water Food Energy Nexus) ฯลฯ แม4จะมีหลายหนIวยงานท่ี

เชื่อมโยงกับองคZการตIางประเทศ แตIก็ยังไมIมีความตIอเนื่องของการดำเนินงาน เนื่องจาก ท่ี

ผIานมารัฐบาลยังไมIมีนโยบายการวิจัยและพัฒนาท่ีชัดเจนในด4าน Future Earth และ

การบูรณาการระบบฐานข4อมูลระหวIางหนIวยงานตIาง ๆ ในลักษณะข4อมูลขนาดใหญI (Big 

Data) ก็ยังขาดการพัฒนาเพื่อนำมาใช4ประโยชนZได4อยIางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสำคัญตIอการ
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พัฒนาระบบฐานข4อมูลในรูปแบบ Global Platform ในภาคประชาสังคม (Civil Society) 

และชุมชนก็ยังไมIเกิดประสิทธิผล เนื่องจากยังไมIมีกระบวนการคิดท่ีเปMนระบบของชุมชน

และพื้นท่ีให4เกิดความเข4าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล4อมกายภาพ หรือสภาพนิเวศในลักษณะของ 

Eco System เพื่อให4ประชาชนรู4สึกเปMนเจ4าของ (Ownership) กับสิ่งแวดล4อมรอบตัว 

ดังนั้นการพัฒนานโยบายชาติด4านพลังงานหมุนเวียนในระยะ 20 ป? โดยใช4ยุทธศาสตรZชาติ 

20 ป?เปMนกรอบใหญIในการพัฒนานโยบายฯ ก็จะทำให4ประเทศไทยมีนโยบายด4านพลังงาน

หมุนเวียนท่ีชัดเจนและสอดรับกับสถานการณZของโลกในปjจจุบันและอนาคต สำหรับการ

พัฒนานโยบายชาติด4านพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย โดยใช4ศักยภาพของพื้นท่ีเมื่อ

พิจารณาแล4วเห็นวIามีประเภทชีวมวล พลังงานชีวภาพ พลังงานฐานชีวภาพ พืชพลังงาน 

พืชน้ำตาล มันสำปะหลัง ข4าว ข4าวโพดพืชน้ำมัน และการพัฒนาเทคโนโลยีจากก�าซชีวภาพ 

โดยมีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้2 1) ชีวมวล หมายถึง สารอินทรียZท่ีเปMนแหลIงกักเก็บ

พลังงานจากธรรมชาติและสามารถนำมาใช4ผลิตพลังงานได4 เชIน เศษวัสดุเหลือใช4ทาง

การเกษตร หรือกากจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตร 2) พลังงานชีวภาพ 

หมายถึง พลังงานท่ีสะสมอยูIในสิ่งมีชีวิตท่ีสามารถนำมาใช4ทำงานได4 3) พลังงานฐาน

ชีวภาพ หมายถึง พลังงานท่ีได4จากการนำสิ่งมีชีวิตหรือวัสดุอินทรียZท่ีได4จากสิ่งมีชีวิต ได4แกI 

พืช สาหรIาย จุลินทรียZ กากหรือของเหลือทางการเกษตร ของเสียอินทรียZจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเกษตร หรือมูลสัตวZ เปMนต4น มาแปลงรูปโดยวิธีหรือกระบวนการตIาง ๆ ซึ่ง

อาจแบIงได4เปMน 3 วิธีใหญI ๆ คือ การเผาเพื่อให4ความร4อนหรือนำไปผลิตไฟฟcา การแปลง

รูปก�าซเพื่อเปMนเชื้อเพลิง หรือการแปลงรูปเปMนเชื้อเพลิงเหลว (Biofuel) 4) พืชพลังงาน 

หมายถึง พืชท่ีมนุษยZนำมาใช4เพื่อผลิตเปMนพลังงานโดยกระบวนการหรือวิธีตIางๆ แตIใน

รายงานนี้จะไมIรวมถึงต4นไม4หรือพืชท่ัว ๆ ไปท่ีสามารถนำมาเผาให4ความร4อนได4 แตI

หมายถึงพืชท่ีมีน้ำตาล แปcง หรือน้ำมันเปMนองคZประกอบในปริมาณสูง ซึ่งมีศักยภาพเหมาะ

สำหรับใช4เปMนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล 5) พืชน้ำตาล  หมายถึง กลุIม

ของพืชท่ีมีการสังเคราะหZและสะสมน้ำตาลไว4ในสIวนตIาง ๆ ของพืชซึ่งโดยสIวนใหญIคือลำ

ต4น  เมื่อนำสIวนของพืชดังกลIาวมาสกัด  ปรับสภาพ  และปรับความเข4มข4นของน้ำตาลให4

พอเหมาะจะสามารถนำมาใช4เปMนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลได4  พืชในกลุIมนี้ได4แกI อ4อย

ซึ่งรวมไปถึงกากน้ำตาลท่ีเปMนผลพลอยได4จากการทำน้ำตาล  ข4าวฟ¢างหวาน  และหัวบีท 

เปMนต4น 6) มันสำปะหลัง มีชื่อทางวิทยาศาสตรZวIา Manihot esculenta Crantz เปMนพืชท่ี

มีการเพาะปลูกมากเปMนอันดับ 3 ของประเทศไทย มันสำปะหลังมีชื่อสามัญหลายชื่อ
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ด4วยกันตามภาษา และท4องถ่ินตIางๆ เรียกกันท่ัวไปเปMนภาษาอังกฤษ วIา แคสซาวา 

(Cassava) ในประเทศบราซิล  ปารากวัย และอารZเจนตินา เรียกวIา แมนดิโอกา 

(Mandioca) สIวนในประเทศแถบละติน อเมริกาสIวนใหญIท่ีใช4ภาษาสเปน เรียกวIา ยูกา 

(Yuca) สำห รับคน ไทย เดิม ที เรียกมั นสำปะหลั งวIา  มั นส ำโรง มัน ไม4  ทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเรียกวIา มันต4นเต้ีย ทางภาคใต4เรียกวIามันเทศ ปjจจุบันคนไทยสIวน

ใหญIเรียกวIา มันสำปะหลัง มันสำปะหลังมีแหลIงกำเนิดในเขตร4อนของทวีปอเมริกา 

โดยเฉพาะแถบ ละตินอเมริกา จากหลักฐานในประเทศโคลัมเบีย และเวเนซุเอลา พบวIามี

การปลูกมันสำปะหลังมานานกวIา 3,000 ถึง 7,000 ป?มาแล4ว ในทวีปเอเชีย ได4มีการนำมัน

สำปะหลัง มาปลูกคร้ังแรกท่ีประเทศฟ�ลิปป�นสZ ในคริสตZศตวรรษท่ี 17 โดยชาวสเปนได4นำ

มันสำปะหลังมาจากประเทศเม็กซิโก การปลูกมันสำปะหลังในประเทศไทยเร่ิมข้ึนคร้ังแรก

ในภาคใต4ของไทยโดยมีการนำทIอนพันธุZมาจากประเทศมาเลเซีย ในตอนแรกมีการปลูกมัน

สำปะหลังเพื่อใช4เลี้ยงสุกร ใช4ทำแปcงและสาคูแทนแปcงท่ีได4จากต4นสาคู (Sago palm) โดย

มีการปลูกมันสำปะหลังระหวIางแถวของต4นยางพาราโดยเฉพาะอยIางย่ิงท่ีจังหวัดสงขลา 

แตIการปลูกในมันสำปะหลังในภาคใต4คIอยๆ หมดไปเนื่องจากต4นยางพาราโตคลุมพื้นท่ีหมด 

7) ข4 าว เปMนสIวนของเมล็ดพื ชชนิดหนึ่ งซึ่ งอ ยูI ในตระกูลหญ4 า (Gramineae ห รือ  

Poaceae)  ต4นข4าวมีลักษณะภายนอกบางอยIาง เชIน ใบ กาบใบ ลำต4น และราก  คล4าย

ต4นหญ4า  สามารถปรับตัวให4เจริญได4ในสภาพแวดล4อมตIาง ๆ ต้ังแตIเส4นรุ4ง (ละติจูด; 

Latitude) ท่ี 53 องศาเหนือ  จนถึง 35 องศาใต4  ท่ีระดับน้ำทะเลจนถึงท่ีสูง 2,600 เมตร  

หรือท่ีพื้นท่ีแห4งจนถึงสภาพน้ำลึก 6 เมตร แหลIงปลูกข4าวของโลกกวIาร4อยละ 90 อยูIใน

แถบเอเชีย  ซึ่งสIวนใหญIบริโภคข4าวเปMนอาหารหลัก  ปjจจุบันสายพันธุZของข4าวมีท้ังหมด 

23 ชนิด แตIมีข4าวท่ีปลูกเพื่อการบริโภคเพียง 2 ชนิด คือ Oryza glaberrima Steud ท่ี

ปลูกในทวีปแอฟริกา และ Oryza sativa L ท่ีปลูกในเอเชีย 8) ข4าวโพด มีชื่อทาง

วิทยาศาสตรZวIา Zea mays SL.เปMนพืชพวกหญ4า นิยมปลูกแพรIหลายในประเทศไทยและ

ตIางประเทศ คนไทยรู4จักรับประทานข4าวโพดในรูปของฝjกสด ต4มหรือเผา โดยเฉพาะอยIาง

ย่ิงข4าวโพดหวานและข4าวโพดข4าวเหนียว ฝjกอIอนใช4ปรุงอาหารได4คล4ายๆ หนIอไม4 ข4าวโพด

ท่ีผลิตได4ในประเทศไทยร4อยละ 95 ใช4ในประเทศ  อีกร4อยละ 5 สIงออกจำหนIาย

ตIางประเทศ  ในบางประเทศประชาชนนิยมรับประทานข4าวโพดเปMนอาหารหลักคล4ายๆ 

กับคนไทยรับประทานข4าว นอกจากนั้นสIวนตIางๆ ของข4าวโพดยังนำไปใช4ประโยชนZทาง

อุตสาหกรรมได4อีกมาก  จึงนับวIาข4าวโพดเปMนพืชท่ีมีความสำคัญของโลกชนิดหนึ่งรองจาก
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ข4าวเจ4า และข4าวสาลี ข4าวโพดมีลำต4นแข็งแรงและต้ังตรงคล4ายต4นอ4อย ความสูงของลำต4น

แตกตIางกันไปตามพันธุZอาจสูงต้ังแตI 30 เซนติเมตร ไปจนถึง 6 เมตร ลำต4นเปMนปล4องๆ 

อาจมีต้ังแตI 8-20 ปล4อง ชIอดอกตัวเมียซึ่งจะเจริญเปMนฝjกข4าวโพดเกิดท่ีข4อประมาณกลาง 

ๆ ต4น ต4นหนึ่งอาจมีหลายฝjกก็ได4 สำหรับชIอดอกตัวผู4นั้น อยูIตรงสIวนยอดของลำต4น 

เนื่องจากมีดอกตัวผู4และดอกตัวเมียแยกกันอยูIในต4นเดียวกัน ข4าวโพดจึงเปMนพืชท่ีผสมข4าม

ตามธรรมชาติ กลIาวคือ ละอองเกสรตัวผู4จากต4นหนึ่งจะปลิวไปผสมกับดอกตัวเมียของต4น

อ่ืนเปMนสIวนมาก การปลูกข4าวโพดทำได4งIาย เนื่องจากข4าวโพดข้ึนได4ดีเกือบทุกท4องท่ีท่ีมี

ความชื้นเพียงพอ ในแถบร4อน แถบอบอุIน และแม4แตIแถบหนาวก็ปลูกข4าวโพดได4 ท่ีดิน

เหมาะแกIการปลูกข4าวโพด เพราะระบายน้ำได4ดี กIอนปลูกควรเตรียมดินให4ดี การปลูกใช4

เมล็ดปลูก โดยหยอดเมล็ดลงไปในหลุมๆ ละ ประมาณ 2-3 เมล็ด ระยะระหวIางหลุมหIาง

กันประมาณ  50 เซนติเมตร และควรเปMนแถวหIางกันประมาณ 1 เมตร หลังจากนั้น ดูแล

รักษาให4ดีเหมือนพืชอ่ืน เชIน คอยถอนวัชพืชท้ิง อายุของข4าวโพดต้ังแตIปลูกถึงเก็บเกี่ยว

แตกตIางกันไปแล4วแตIชนิด ข4าวโพดหวานจะออกฝjกให4เก็บได4ใน 60-70 วันหลังจากปลูก

ข4าวโพดไรIต4องใช4เวลาประมาณ 110-120 วัน จึงเก็บฝjกแกIได4 9) พืชน้ำมัน เปMนพืชท่ี

สามารถนำมาสกัดเพื่อนำน้ำมันออกมาใช4ได4  โดยน้ำมันพืช  รวมถึงน้ำมันสัตวZสามารถ

นำมาใช4เปMนวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลได4  การพิจารณาเลือกพืชชนิดใดมาใช4  ต4อง

คำนึงถึงปริมาณและองคZประกอบของน้ำมันในพืชชนิดนั้น  และปริมาณการเพาะปลูกใน

แตIละพื้นท่ี  เชIน ปาลZมน้ำมันและมะพร4าวเปMนพืชน้ำมันท่ีมีการปลูกมากในประเทศไทย 

ปาลZมน้ำมันปลูกมากในมาเลเซีย  ถ่ัวเหลืองปลูกมากในสหรัฐอเมริกา  เรพและทานตะวัน

ปลูกมากในกลุIมประเทศยุโรป เปMนต4น ประเทศไทยทำการเพาะปลูกพืชน้ำมัน 6 ชนิด 

ได4แกI ถ่ัวเหลือง  ปาลZมน้ำมัน  ถ่ัวลิสง  มะพร4าว  ละหุIง  และงา  ในจำนวนพืช 6 ชนิดนี้  

ปาลZมน้ำมันเปMนพืชท่ีมีรายงานปริมาณผลผลิตในแตIละป?สูงท่ีสุด  รองลงมา ได4แกIมะพร4าว  

นอกจากพืชน้ำมัน 6 ชนิดท่ีเกษตรกรทำการเพาะปลูกแล4ว  ยังมีแหลIงน้ำมันอ่ืน ๆ เชIน 

สบูIดำ  น้ำมันสัตวZ  น้ำมันพืชใช4แล4ว  และน้ำมันสัตวZใช4แล4ว  น้ำมันเหลIานี้สามารถใช4เปMน

วัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลได4ท้ังสิ้น กรณีของสบูIดำแตกตIางจากพืชน้ำมันท้ัง 6 ชนิด

ข4างต4น  กลIาวคือ น้ำมันเมล็ดสบูIดำไมIสามารถใช4ในการบริโภคได4  รวมถึงกากหลังการบีบ

น้ำมันออกแล4วไมIเหมาะในการนำไปใช4เปMนอาหารสัตวZ  เนื่องจากในเมล็ดสบูIดำมีสารพิษ

ประเภท curcine หรือ curcasin อยูI  สบูIดำเปMนพืชท่ีอยูIในวงศZ Euphorbiaceae มีชื่อ

วิทยาศาสตรZวIา Jatropha curcas Linn. มีชื่อสามัญวIา Physic nut หรือ Purging nut 
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ลักษณะต4นสบูIดำเปMนไม4พุIมขนาดใหญI  โตเร็ว  และทนตIอสภาพภูมิอากาศแห4งแล4ง  เมล็ด

สบูIดำมีปริมาณน้ำมันสูงถึงร4อยละ 33.5 ของเมล็ด  หรือคิดเปMนร4อยละ 52.8 ของน้ำหนัก

เนื้อในของเมล็ด  เนื่องจากเมล็ดสบูIดำมีปริมาณน้ำมันท่ีสูงเชIนนี้  ชาวบ4านจึงใช4เมล็ดสบูI

ดำติดไฟให4แสงสวIางในยามค่ำคืน  อยIางไรก็ตามในปjจจุบันไมIมีรายงานปริมาณการ

เพาะปลูกและผลผลิตสบูIดำในประเทศไทย 10) ก�าซชีวภาพ คือ ก�าซท่ีเกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติจากการยIอยสลายสารอินทรียZ เชIน กากอาหาร มูลสัตวZ ภายใต4สภาวะท่ี

ปราศจากออกซิเจน (หรือท่ีเรียกวIาสภาพท่ีไร4อากาศ) อีกนัยหนึ่ง ก�าซชีวภาพ หมายถึง 

ก�าซท่ีเกิดจากการบำบัดน้ำเสียโดยวิธีไร4อากาศ (Anaerobic Digestion) ของโรงงานแปร

รูปสินค4าทางการเกษตร และฟารZมเลี้ยงสัตวZ เชIน โรงงานแปcงมันสำปะหลัง โรงงานสกัด

น้ำมันปาลZมดิบ โรงงานผลไม4กระป«อง โรงงานผลิตแอลกอฮอลZ และ ฟารZมเลี้ยงหม ูเปMนต4น 

 

การทบทวนนโยบายยุทธศาสตรM ภาวะการเมือง ภาวะคุกคาม เง่ือนไข ปnจจัย

โอกาส ความเส่ียง ข3อจำกัดตCาง ๆ องคMความรู3 และผลงานวิจัยท้ังในและ

ตCางประเทศเก่ียวกับพลังงานชีวภาพหรือพลังงานจากชีวมวล 

 

การทบทวนนโยบายยุทธศาสตรZและองคZความรู4ผลงานวิจัยท้ังในและตIางประเทศเกี่ยวกับ

พลังงานชีวภาพหรือพลังงานจากชีวมวลหรือวัตถุดิบทางการเกษตรและการศึกษาถึงชนิด

และศักยภาพพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ ท้ังนี้ก็เพื่อใช4ในการกำหนดแนวทางยุทธศาสตรZของ

ชาติระยะยาว รวมถึงเปMนการพิจารณาถึงผลกระทบจากภาวะการเมือง ภาวะคุกคาม 

เง่ือนไข ปjจจัยโอกาส ความเสี่ยง ข4อจำกัดตIาง ๆ ท่ีเกี่ยวข4องกับเทคโนโลยีและการบริหาร

จัดการโครงการพลังงานหมุนเวียนชนิดตIาง ๆ ท่ีศึกษา รัฐธรรมนูญแหIงราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 65 กำหนดให4รัฐพึงจัดให4มียุทธศาสตรZชาติเปMนเปcาหมายการพัฒนาประเทศอยIาง

ย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช4เปMนกรอบในการจัดทำแผนตIาง ๆ ให4สอดคล4องและ

บูรณาการกันเพื่อให4เกิดเปMนพลังผลักดันรIวมกันไปสูIเปcาหมายดังกลIาว โดยให4เปMนไปตามท่ี

กำหนดในกฎหมายวIาด4 วยการจัดทำยุทธศาสตรZชาติ  และตIอมาได4มี การตรา

พระราชบัญญั ติการจัดหายุทธศาสตรZชาติ พ.ศ. 2560 โดยกำหนดให4มีการแตIงต้ัง

คณะกรรมการยุทธศาสตรZชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำรIางยุทธศาสตรZชาติ และตIอมา 

เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2561 ได4มีราชกิจจานุเบกษา เลIม 135 ตอนท่ี 82 ก ประกาศ 
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เร่ือง ยุทธศาสตรZชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อให4เปMนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติ

การจัดทำยุทธศาสตรZชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช4

ยุทธศาสตรZชาติแล4ว ให4คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรZชาติแตIละด4านจัดทำแผนแมIบท

เพื่อบรรลุเปcาหมายตามท่ีกำหนดไว4ในยุทธศาสตรZชาติ เสนอตIอคณะกรรมการพิจารณาให4

ความเห็นชอบ และเสนอตIอคณะรัฐมนตรีให4ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแผนแมIบทภายใต4ยุทธศาสตรZชาติ เปMนแผนแมIบทเพื่อบรรลุเปcาหมายตามท่ี

กำหนดไว4ในยุทธศาสตรZชาติมีท้ังสิ้น 23 ประเด็นแผนแมIบท ซึ่งจะมีผลผูกพันตIอหนIวยงาน

ของรัฐท่ีเกี่ยวข4องท่ีจะต4องปฏิบัติให4เปMนไปตามนั้น รวมท้ังการจัดทำงบประมาณรายจIาย

ประจำป?งบประมาณต4องสอดคล4องกับแผนแมIบทซึ่งจะนำไปสูIการปฏิบัติเพื่อให4ประเทศ

ไทยบรรลุวิสัยทัศนZ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปMนประเทศพัฒนาแล4ว ด4วย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชIวงเวลาดังกลIาว เพื่อความสุข

ของคนไทยทุกคน 

 

นโยบายรัฐบาล ข4อท่ี 6.9 ได4ระบุไว4วIาจะต4องดำเนินการปฏิรูปโครงสร4างราคาเชื้อเพลิง

ประเภทตIาง ๆ ให4สอดคล4องกับต4นทุน และให4มีภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหวIางน้ำมันตIาง

ชนิดและผู4ใช4ตIางประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช4พลังงานของประเทศและให4

ผู4บริโภคระมัดระวังท่ีจะไมIใช4อยIางฟุ¢มเฟ¯อย รวมถึงดำเนินการให4มีการสำรวจและผลิตก�าซ

ธรรมชาติและน้ำมันดิบรอบใหมIท้ังในทะเล และบนบก และดำเนินการให4มีการสร4าง

โรงไฟฟcาเพิ่มข้ึนโดยหนIวยงานของรัฐและเอกชน ท้ังจากการใช4ฟอสซิลเปMนเชื้อเพลิงและ

จากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด4วยวิธีการท่ีเป�ดเผย โปรIงใส เปMนธรรม และเปMนมิตรตIอ

สภาวะแวดล4อม พร4อมกับรIวมมือกับประเทศเพื่อนบ4านในการพัฒนาพลังงาน3 

 

ยุทธศาสตรZชาติ 20 ป? ท่ีเกี่ยวกับพลังงานชีวภาพหรือพลังงานจากชีวมวลโดยท่ีใน

ยุทธศาสตรZชาติ 20 ป?กำหนดวIาประเทศไทยต4องให4ความสำคัญกับการสร4างสมดุลความ

มั่นคงด4านพลังงานและอาหาร รักษาไว4ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสIงเสริมการ

ดำเนินชีวิต และธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเปMนเมืองท่ีเติบโตอยIางตIอเนื่องท่ีเปMน

มิตรตIอสิ่งแวดล4อม รวมท้ังมีอุตสาหกรรมชีวภาพ ท่ีสามารถสร4างประโยชนZจากความ

หลากหลายทางชีวภาพเพื่อตIอยอดจากภาคเกษตรไทยและมุIงสูI อุตสาหกรรมบนฐาน

ชีวภาพท่ีเปMนมิตรกับสิ่งแวดล4อม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพิ่มสัดสIวนอุตสาหกรรม
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ชีวภาพท่ีมีมูลคIาเพิ่มสูง ได4แกI ชีวเคมีภัณฑZ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม เวชสำอาง วัคซีนชีว

เภสัชภัณฑZ และสารสกัดจากสมุนไพร การเพิ่มการผลิตและสIงเสริมการใช4พลาสติกชีวภาพ 

แปลงของเหลือท้ิงจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให4เปMนสารเคมีและพลังงานชีวภาพท่ีมี

มูลคIา โดยใช4ประโยชนZจากวัตถุชีวมวลในการผลิตพลังงานไฟฟcาอยIางคุ4มคIา เพื่อลดปjญหา

โลกร4อน และสร4างรายได4แกIเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน การเน4นการวิจัยและพัฒนา และนำ

ผลงานวิจัยมาใช4ในเชิงพาณิชยZมากย่ิงข้ึน ตลอดจนให4ความสำคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ

เป�ด เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได4เร็วข้ึน เปMนต4น4 

 

ในสIวนของแผนแมIบทภายใต4ยุทธศาสตรZชาติ สำหรับประเด็นเกี่ยวกับพลังงานชีวภาพหรือ

พลังงานจากชีวมวล ถูกแปลงมาจากยุทธศาสตรZชาติ 20 ป? ในนโยบายยIอยด4าน

อุตสาหกรรมชีวภาพ โดยท่ีเปMนแผนแมIบทภายใต4ยุทธศาสตรZชาติท่ี 4 คือแผนแมIบท

ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหIงอนาคต โดยจะให4ความสำคัญกับการพัฒนาเปMนองคZ

รวมและการสร4างระบบนิเวศให4อุตสาหกรรมและบริการแหIงอนาคตได4เติบโตโดยเน4นการ

สร4างรากฐานของอุตสาหกรรมและบริการและสร4างสภาพแวดล4อมท่ีเอ้ืออำนวยตIอการ

พัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ ท้ังด4านบุคลากร และโครงสร4างพื้นฐานท่ีจำเปMนการ

พัฒนาตIอยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิมท่ีมีความเข4มแข็ง และสร4างโอกาสทุก

อุตสาหกรรมในการปรับตัวและสร4างศักยภาพใหมI ในระยะตIอไปจะเปMนการสนับสนุนให4

อุตสาหกรรมและบริการแหIงอนาคตได4เติบโตเปMนเสาหลักของเศรษฐกิจ ไทย สร4าง

มูลคIาเพิ่มด4วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

จากตIางประเทศ และเปMนผู4นำของอุตสาหกรรมและบริการท่ีประเทศไทยมีศักยภาพใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลก5 

 

ข4อตกลงระหวIางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข4มข4น 

สIงผลให4ประเทศตIาง ๆ รวมท้ังไทยต4องดำเนินมาตรการลดก�าซเรือนกระจกอยIางจริงจัง

ประเทศไทยได4ประกาศเจตนารมณZและกำหนดเปcาหมายของประเทศในการลดการปลIอย

ก�าซเรือนกระจกให4ต่ำกวIาระดับการปลIอยตามปกติ ร4อยละ 7-20 ภายในป? พ.ศ. 2563 

นอกจากนี้ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีนานาประเทศได4รับรองรIวมกันเมื่อ 

12 ธันวาคม 2558 ซึ่งมุIงควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให4ต่ำกวIา 2 องศา

เซลเซียส และประเทศไทยได4ลงนามรับรองความตกลงดังกลIาวเมื่อ 22 เมษายน 2559 
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สIงผลให4ไทยต4องมีสIวนรIวมในการลดการปลIอยก�าซเรือนกระจกอยIางตIอเนื่องโดยกำหนด

เปcาหมายในการลดการปลIอยก�าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเปMนร4อยละ 20-25 ภายในป? พ.ศ. 

2573 อีกท้ังต4องมีการทบทวนเพื่อเพิ่มระดับการลดการปลIอยก�าซเรือนกระจกทุก 5 ป? 

กIอให4เกิดนัยสำคัญตIอการพัฒนาประเทศ ท่ีจะต4องเรIงดำเนินการเพื่อลดการปลIอยก�าซ

เรือนกระจกในทุกภาคสIวน ท้ังภาคอุตสาหกรรม บริการและการผลิตไฟฟcา ตลอดจนภาค

ครัวเรือน เปMนแรงกดดันให4ประเทศต4องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและบริโภคให4เปMน

มิตรกับสิ่งแวดล4อม และเพิ่มการใช4พลังงานหมุนเวียนและพลังงานชีวภาพเพิ่มมากข้ึน 

 

อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพเพื่อสร4างความมั่นคงด4านพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใช4และสร4างมูลคIาเพิ่มของสินค4าเกษตรและวัตถุดิบชีวมวล ซึ่งต4องให4ความสำคัญกับการ

พัฒนาปjจจัยสนับสนุนเพื่อวางรากฐานการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอนาคต โดยมี

แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ 6 1) วางแผนและพัฒนากำลังคนรองรับอุตสาหกรรม

อนาคต โดยต4องมีการกำหนดและขับเคลื่อนแผนการพัฒนากำลังคนเพื่อปcอนเข4าสูI

อุตสาหกรรมอนาคตเปcาหมาย ท้ังระยะเรIงรัดและระยะยาวอยIางจริงจังและตIอเนื่อง โดย

ต4องประสานการทางานรIวมกันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบัน การศึกษาและสถาบันวิจัย

ตIาง ๆ เพื่อให4เปMนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนองตIอการผลิตของอุตสาหกรรม

อนาคตอยIางทันทIวงที โดยในระยะเรIงรัดต4องมีการกำหนดกลไกท่ีชัดเจน แตIมีความ

ยืดหยุIนในการพัฒนาทักษะกำลังแรงงานกลุIมท่ีอยูIในอุตสาหกรรมในปjจจุบันและกลุIมท่ี

กำลังจะเข4าสูIอุตสาหกรรมให4มีทักษะพื้นฐานท่ีสำคัญสำหรับอุตสาหกรรมอนาคต รวมท้ัง

สIงเสริมให4ภาคเอกชนเปMนผู4ลงทุนพัฒนาหลักสูตรฝ°กอบรมและระบบการศึกษาเรIงรัด

เพื่อให4สามารถผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะรองรับอุตสาหกรรมอนาคตในระยะแรกได4อยIางทัน

การณZสำหรับการวางแผนพัฒนากำลังคนในระยะตIอไป ต4องกำหนดกลุIมกำลังคนเปcาหมาย  

รวมท้ังความรู4 ทักษะ และคุณลักษณะท่ีจำเปMนตIอการยกระดับความสามารถการแขIงขัน

ของอุตสาหกรรมอนาคตท่ีชัดเจนเพื่อวางระบบการพัฒนาบุคลากรสำหรับอุตสาหกรรม

อนาคตท่ีมีประสิทธิผลอยIางแท4จริง 2) พัฒนาโครงสร4างพื้นฐานและเทคโนโลยีรองรับ

อุตสาหกรรมอนาคตโดยมุIงเน4นการลงทุนเพื่อสร4างความพร4อมของโครงสร4างพื้นฐานทาง

กายภาพท้ังด4านการคมนาคมขนสIงการบริหารจัดการนำ้ ระบบโครงขIายโทรคมนาคมและ

การสื่อสารตIาง ๆ รวมท้ังโครงสร4างพื้นฐานเชิงระบบและการบริหารจัดการ อาทิ ระบบ

การบIมเพาะและถIายทอดเทคโนโลยีระดับสูงสูIผู4ประกอบการไทย การสร4างและพัฒนา
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ศูนยZวิจัยและทดสอบกลางสำหรับกลุIมอุตสาหกรรมเปcาหมาย เพื่อรองรับการพัฒนาและ

การใช4เทคโนโลยีสมัยใหมIในอนาคต 3) สนับสนุนให4มีการศึกษาเชิงลึกเพื่อกำหนดนโยบาย

ท่ีชัดเจนและนาไปปฏิบัติได4อยIางเปMนรูปธรรม เพื่อใช4ในการตัดสินใจ “สร4างหรือซื้อ” 

(Make or Buy) เทคโนโลยีสำหรับอุตสาหกรรมเปcาหมาย เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ

ในอนาคต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีไทยยังไมIมีศักยภาพด4านเทคโนโลยีระดับสูงเพื่อให4มี

การกำหนดแนวทางและวางระบบการพัฒนาท่ีชัดเจน และปฏิบัติได4ขณะเดียวกันต4อง

สนับสนุนให4มีการถIายทอดเทคโนโลยีจากเจ4าของเทคโนโลยีให4กับบุคลากรและ

ผู4ประกอบการไทยอยIางจริงจังท้ังโดยมาตรการภาคบังคับและภาคสมัครใจ เชIน การ

กำหนดมาตรการจูงใจให4ผู4ประกอบการไทยรายใหญIหรือผู4ประกอบการตIางชาติท่ีมีองคZ

ความรู4และเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยรIวมทุนหรือรIวมวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีกับ

ผู4ประกอบการขนาดกลางและขนาดยIอมของไทย และการอำนวยความสะดวกและจูงใจให4

มีการจ4างงานบุคลากรหรือผู4เชี่ยวชาญด4านการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีเปcาหมาย  

เปMนต4น 4) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือให4เกิดอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต อาทิ 

ด4านการสIงเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรม ด4านการนำเข4าและสIงออกผลิตภัณฑZ ด4านการ

ให4การรับรองและทดสอบมาตรฐาน ด4านการวิจัยและพัฒนา ด4านการพัฒนาบุคลากร โดย

ต4องให4ความสำคัญกับการอำนวยความสะดวกและความสอดคล4องกันของกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเกี่ยวข4อง และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับสังคมและสิ่งแวดล4อม เพื่อสร4างความ

เชื่อมั่นให4กับนักลงทุนและสนับสนุนให4เกิดการเกื้อกูลกันเพื่อความสมดุลของการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล4อม 

 

สำนักงานสภาความมั่นคงแหIงชาติ นโยบายความมั่นคงแหIงชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 ใน

บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีนำไปสูIภัยคุกคามรูปแบบใหมI อ่ืน ๆ ปjจจุบันภัยคุกคามความ

มั่นคงมีขอบเขตท่ีกว4างขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซ4อน และสIงผลกระทบตIอประชาชน

โดยตรงมากข้ึนภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหมIประกอบด4วยท้ังท่ี เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติตIาง ๆ ท้ังมิติด4านเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก และผลจากการพัฒนา

ประเทศท่ีผIานมาประกอบกับการใช4ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ได4สIงผล

กระทบตIอความมั่นคงของมนุษยZ ปjญหาความมั่นคงทางอาหาร ปjญหาความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล4อมและปjญหาความขัดแย4งแยIงชิงทรัพยากรท่ีสIงผล
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ตIอเนื่องเปMนความขัดแย4งระหวIางประชาชนและความขัดแย4งกับหนIวยงานภาครัฐ 

นอกจากนี้ ความต4องการพลังงานของโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึนสIงผลตIอความมั่นคงทางพลังงานของ

ไทยในการแขIงขันแสวงหาแหลIงพลังงาน โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยต4องพึ่งพิงแหลIง

พลังงานจากภายนอกในสัดสIวนท่ีสูง 

 

นโยบายท่ี 12 เสริมสร4างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ประกอบด4วย 1) เพิ่ม

ศักยภาพการบริหารจัดการพลังงานท้ังระบบ กำหนดทิศทางการผลิตและการใช4พลังงาน

อยIางย่ังยืน การแสวงหาแหลIงพลังงานเพิ่มเติมในการเรIงจัดหาป�โตรเลียมภายในประเทศ

และการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟcาให4ได4ตามแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟcาของ

ประเทศ การจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การใช4พลังงานอยIางมี

ประสิทธิภาพ และการบริหารความเสี่ยงจากการพึ่งพิงพลังงานจากตIางประเทศ 2) พัฒนา

องคZความรู4และแสวงหาแหลIงพลังงานทางเลือกท่ีเปMนมิตรตIอสิ่งแวดล4อมและคิดค4น

นวัตกรรมเพื่อลดการใช4พลังงานหลักท่ีเร่ิมหมดไป และสร4างมลภาวะด4านสิ่งแวดล4อม 3) 

สร4างความตระหนักให4ทุกภาคสIวนสนับสนุนอยIางจริงจังในการดำเนินการตามกรอบ

ยุทธศาสตรZการจัดการด4านอาหารของประเทศไทย และ 4) ฟ¯±นฟูภาคเกษตรกรรมอันเปMน

รากฐานความมั่นคงทางอาหารของไทย สIงเสริมระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และพัฒนา

เกษตรกรรมตIาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรสมัยใหมI และ

ฟ¯±นฟูคIานิยมใหมIท่ีเคารพในศักด์ิศรีของเกษตรกร 

 

กระทรวงพลังงาน ได4กำหนดยุทธศาสตรZการพัฒนาพลังงานทดแทน พ.ศ. 2551-2565 ไว4

เปMนระยะเวลา 15 ป? ซึ่งปjจจุบันได4ดำเนินมาเปMนป?ท่ี 13 แล4ว ซึ่งถือเปMนระยะยาว (2560 – 

2565) ของยุทธศาสตรZดังกลIาวโดยมีการสIงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมI ๆ ท่ีมี

ความคุ4มคIาทางเศรษฐศาสตรZรวมถึงการขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และ

สนับสนุนให4ประเทศไทยเปMนศูนยZสIงออกเชื้อเพลิงชีวภาพ และการสIงออกเทคโนโลยี

พลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน7 ซึ่งกระทรวงพลังงานก็ได4มีการรณรงคZสร4างจิตสำนึก

และประชาสัมพันธZให4ความรู4 รณรงคZให4ประชาชนและภาคสIวนท่ีเกี่ยวข4องตระหนักถึง

ความสำคัญและมีสIวนรIวมในการพัฒนาพลังงานทดแทน เชIน การจัดต้ังอาสาสมัคร

พลังงานในทุกหมูIบ4าน สาธิตเทคโนโลยีพลังงานโดย Mobile Unit ให4ประชาชนทุกภาค

สIวนรับทราบนโยบายและมาตรการ สIงเสริมพลังงานทดแทน และสามารถเข4าถึงได4อยIาง
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สะดวก จัดต้ังเครือขIายพลังงานทดแทนเพื่อเปMนกลไกในการแลกเปลี่ยนองคZความรู4 เชIน 

เครือขIายพลังงานลม เครือขIายชีวมวลและก�าซชีวภาพ และเครือขIายการจัดการด4าน

พลังงาน จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสร4างศักยภาพบุคลากรด4านพลังงานทดแทน 

และจัดการให4มีหลักสูตรการเรียนด4านพลังงานทดแทนให4กับเยาวชนไทย 

 

แนวทางการพัฒนานโยบายของชาติด3านพลังงานหมุนเวียน 

สถานการณZของพลังงานหมุนเวียน วัตถุดิบท่ีสำคัญท่ีใช4ในการผลิตพลังงานชีวภาพของ

ไทยในปjจจุบันนี้ ได4แกI อ4อย มันสำปะหลัง ปาลZมน้ำมัน ตลอดจนวัตถุเหลือใช4จากการ

ผลิตผลทางการเกษตร ในอนาคตอาจมีพืชท่ีใช4เปMนวัตถุดิบเพิ่มข้ึน ถ4ามีการสนับสนุนงาน

พัฒนาให4มากพอ ได4แกI ข4าวฟ¢างหวาน สบูIดำ สาหรIาย และเซลลูโลส การทบทวน

เทคโนโลยีการผลิตพลังงานชีวภาพ พบวIา การแปรรูปชีวมวลให4กลายมาเปMนพลังงาน อาจ

จำแนกตามเทคโนโลยีท่ีใช4 ซึ่งเปMนการเปลี่ยนองคZประกอบทางเคมี โดยใช4พลังงานความ

ร4อน  ได4แกI  ขบวนการเผาไหม4  (Combustion) ขบวนการไพ โรไลซิส  (Pyrolysis) 

ขบวนการแก�สซิฟ�เคชั่น (Gasification) ขบวนการเปลี่ยนแปลงองคZประกอบทางเคมี โดย

ใช4วิธีชีวเคมี ได4แกI ขบวนการผลิตแก�สชีวภาพ (Biogas) การผลิตเชื้อเพลิงเหลวจากพืช 

ได4แกI ขบวนการผลิตเอทานอล และขบวนการผลิตไบโอดีเซล ซึ่งเทคโนโลยีท่ีกลIาวมา

เกือบท้ังหมด ประเทศไทยนำเข4าเทคโนโลยีมาจากตIางประเทศ เพื่อใช4ในการผลิต อาจจะ

มีเทคโนโลยีบางอยIางท่ีพัฒนาข้ึนใช4เอง แตIยังมีขนาดเล็ก เชIน ขบวนการผลิตไบโอดีเซลใน

ระดับชุมชน เปMนต4น ในระยะยาวประเทศมีความจำเปMนอยIางย่ิงท่ีจะพัฒนาเทคโนโลยีท่ี

เปMนของตนเอง โดยเฉพาะในระดับชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเอง 

 

แนวคิดทฤษฎี หลักการ และยุทธศาสตรZด4านพลังงานหมุนเวียน พลังงานฐานชีวภาพและ

พืชพลังงาน เปMนพลังงานทางเลือกท่ีได4รับการพัฒนาอยIางรวดเร็วในชIวงเวลาปjจจุบัน 

เพราะเปMนพลังงานท่ีอยูIบนฐานของการใช4ทรัพยากรประเภทหมุนเวียน ชIวยทดแทน

พลังงานจากซากดึกดำบรรพZในรูปแบบตIาง ๆ ได4 ชIวยลดการปลIอยก�าซเรือนกระจกซึ่งเปMน

ต4นเหตุของภาวะโลกร4อน ย่ิงไปกวIานั้น พลังงานฐานชีวภาพมักต้ังอยูIบนฐานของทรัพยากร

ทางการเกษตรท่ีกระจายอยูIในแตIละท4องถ่ิน จึงเปMนท่ีคาดหวังวIา  การพัฒนาพลังงานฐาน

ชีวภาพจะทำให4เกิดการจ4างงาน ชIวยลดความยากจน และลดปjญหาความเหลื่อมล้ำทาง

รายได4ระหวIางประชากรในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
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วิเคราะหZสังเคราะหZและการวางแนวทางพลังงานหมุนเวียนของประเทศ เอกสารวิจัยฉบับ

นี้ ผู4วิจัยมุIงท่ีจะนำเสนอข4อมูลลIาสุดท่ีชี้ให4เห็นถึงสถานภาพการพัฒนาพลังงานฐานชีวภาพ

ในประเทศไทย กIอนท่ีจะวิเคราะหZสภาพแวดล4อมทางนโยบาย (หรือ SWOT analysis) ท้ัง

โอกาส ภยันตราย จุดแข็ง และจุดอIอนของการพัฒนาพลังงานฐานชีวภาพ รวมถึง

สถานภาพเชิงนโยบาย เพื่อมานำเสนอเปMนยุทธศาสตรZสำคัญในการพัฒนาพลังงานฐาน

ชีวภาพตIอไป 

 

การวิเคราะหZจุดแข็ง จุดอIอน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) ของพลังงานฐาน  ชีวภาพ 

จุดแข็งคือ 1) มีปริมาณกำมะถันต่ำ 2) ลดปjญหาสิ่งแวดล4อม โดยเฉพาะ กลิ่น ภาพท่ีไมI

นIาดูของกองขยะ และแมลงวัน โดยใช4ระบบบIอหมักก�าซชีวภาพบำบัดของเสีย (ขยะ น้ำ

เสีย หรือมูลสัตวZ เปMนต4น) ให4มีคุณภาพดีและผIานมาตรฐานกIอนปลIอยสูIสาธารณะ 3) มี

แหลIงผลิตอยูIในประเทศ สIงผลให4ลดการนำเข4าเชื้อเพลิงฟอสซิล 4) กจิการท่ีมีของเสียท่ีมี

อินทรียZวัตถุเปMนสIวนประกอบ จะไมIสIงผลกระทบด4านสิ่งแวดล4อมตIอชุมชน ทำให4กิจการ

เหลIานี้ดำเนินการและสามารถอยูIรIวมในชุมชนโดยไมIต4องกังวลปjญหาในเร่ืองกลิ่นและของ

เสีย 5) พลังงานจากชีวภาพจะไมIกIอให4 เกิดสภาวะเรือนกระจก เนื่องจาก ก�าซ

คารZบอนไดออกไซดZท่ีเกิดจากการนำชีวภาพมาใช4เปMนพลังงานจะถูกดูดกลับในฤดูการ

เพาะปลูกในรอบตIอไป หรือมีการปลูกทดแทนสIวนท่ีถูกนำไปใช4 6) ลดการปลดปลIอยก�าซ

มีเทนท่ีกIอให4เกิดสภาวะเรือนกระจกแกIบรรยากาศโลก และได4ปุ«ยอินทรียZและปุ«ยน้ำท่ีได4

จากกระบวนการยIอยสลายของแบคทีเรียจากระบบบIอหมักก�าซชีวภาพ 7) ได4พลังงาน

ชีวภาพท่ีสามารถใช4เปMนเชื้อเพลิงทดแทนพลังงานฟอสซิลเพื่อใช4ในการผลิตไฟฟcาและ

พลังงานความร4อน  

 

จุดอIอนคือ 1) พลังงานชีวภาพมีปริมาณท่ีไมIแนIนอน เนื่องจากชีวภาพแตIละชนิดปลูกเพียง

ตามฤดูกาลเทIานั้น และผลผลิตท่ีได4ข้ึนอยูIกับสภาพภูมิอากาศ เกษตรกรเปลี่ยนชนิดของ

ผลผลิตไปตามความต4องการของตลาดพื้นท่ีการเกษตรลดลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพไปสูIเมือง และชีวภาพมีอยูIมากแตIอยูIอยIางกระจัดกระจาย ทำให4รวบรวมได4ยาก เชIน 

กะลามะพร4าว เศษไม4 ซังข4าวโพด 2) ปริมาณชีวภาพท่ีมีใช4อยูIในโรงงาน และพืน้ท่ีใกล4เคียง 

มีไมIเพียงพอท่ีจะนำไปผลิตไฟฟcา ท่ีให4ผลตอบแทนในการลงทุนดีพอ และเมื่อต4องหา

ชีวภาพ ประเภทอ่ืน หรือจากแหลIงอ่ืนมาเสริม ก็จะมีปjญหาในเร่ืองตIางๆ ดังนี้คIาขนสIงจาก
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แหลIงชีวภาพมาสูIโรงงาน ถ4าย่ิงอยูIไกลพื้นท่ี ต้ังของโรงงานก็ ย่ิงทำให4มีคIาใช4จIายสูง

เทคโนโลยีท่ีสามารถใช4ได4กับเชื้อเพลิงชีวภาพหลายๆ ชนิด ยังอยูIในระดับของการพัฒนา

เทคโนโลยี และปjจจุบันเคร่ืองจักรยังคงมีราคาแพงและมีความเสี่ยงสูงในการรวบรวม

ชีวภาพจากแหลIงตIางๆ ให4ได4ปริมาณตามต4องการ 3) การสIงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ

ยังไมIมีความชัดเจน เนื่องจากไมIสามารถนำนโยบายของภาครัฐท่ีมาบังคับใช4ได4จริง เชIน 

การหาแหลIงเงินทุนยากเนื่องจากธนาคารไมIแนIใจในโครงการ, การขายไฟฟcาให4กับการ

ไฟฟcามีปjญหามาก เนื่องจากการจะเชื่อมตIอนั้นมีกระบวนการตรวจสอบเกี่ยวกับเร่ืองการ

เชื่อมตIอเข4าระบบซึ่งประเด็นนี้ทำให4เกิดความยุIงยากในการขายไฟฟcาจากผู4ผลิตไฟฟcา

ขนาดเล็กมาก (VSPP) 

 

โอกาสคือ 1) มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตไฟฟcาจากพลังงานชีวภาพ สIงผลให4ลดการ

ผลิตไฟฟcาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและทำให4การนำเข4าเชื้อเพลิงฟอสซิลลดลง สIงผลให4เกิด

การประหยัดเงินตราของประเทศ นอกจากนี้การผลิตไฟฟcาจากพลังงานชีวภาพยังเปMน

แนวทางหนึ่งท่ีสามารถลดการปลIอยก�าซเรือนกระจกสูIชั้นบรรยากาศ ซึ่งเปMนสาเหตุของ

ปjญหาโลกร4อน 2) สามารถกระจายโรงไฟฟcาขนาดเล็กลงในพื้นท่ีตIางๆ ท่ีเปMนท่ีต้ังของ

โรงงานท่ีมีการใช4ชีวภาพ เชIน โรงงานการแปรรูปไม4 โรงสกัดน้ำมันปาลZมดิบ และโรงงาน

แปcงมันสำปะหลัง เปMนต4น การให4มีการสร4างโรงไฟฟcากระจายไปในพื้นท่ีตIางๆ ทำให4

ระยะทางในการสIงไฟฟcาจากโรงไฟฟcาสูIผู4บริโภคลดลงจึงสIงผลให4ลดการสูญเสียในระบบ

สายสIง 3) สร4างรายได4จากการขายคารZบอนเครดิต ท่ีสามารถลดลงได4จาก การผลิตไฟฟcา

ด4วยพลังงานชีวภาพภายใต4โครงการกลไกพัฒนาท่ีสะอาด (Cleaned Development 

Mechanism or CDM) และโครงการลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจของประเทศไทย 

(Thailand Voluntary Emission Reduction Program or TVER) ปjจจุบันมีโรงไฟฟcา

จาก เชื้ อ เพ ลิ ง เศษ ไม4  คือ  โรงไฟ ฟc ากั ลฟ³ ยะลา  ก รีน  จ ำกั ด  ส ามารถขายก� าซ

คารZบอนไดออกไซดZท่ีลดได4จากการผลิตไฟฟcาจากเชื้อเพลิงเศษไม4ให4กับประเทศเดนมารZค 

ในราคาประมาณ 4 ดอลลารZสหรัฐตIอ 1 ตันก�าซคารZบอนไดออกไซดZเทียบเทIา 4) มี

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการกำจัดขยะในแตIละรูปแบบ เชIน ระบบเผาไหม4ในเตาเผาขยะ

สด ระบบเตาเผาแบบไพรไรซิสสำหรับเผาขยะติดเชื้อระบบบIอหมักก�าซชีวภาพแบบยอด

โดมเหมาะสำหรับการบำบัดของเสียและน้ำเสียในฟารZมสัตวZเลี้ยงขนาดเล็ก ระบบบIอหมัก

ก�าซชีวภาพแบบยูเอเอสบี เหมาะสำหรับการบำบัดของเสียและน้ำเสียในฟารZมสัตวZเลี้ยง
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ขนาดใหญI หรือ ระบบถังปฏิกรณZเหมาะสำหรับการบำบัดของเสียและน้ำเสียจากขยะ

ชุมชน เปMนต4น 5) มีความเปMนไปได4สูง ท่ีจะเพิ่มการผลิตไฟฟcาจากก�าซชีวภาพในโรงงาน

แปรรูปอุตสาหกรรมการเกษตร เชIน โรงงานแปรรูปผลไม4กระป«อง เปMนต4น เนื่องจาก

โรงงานเหลIานี้จะทำการผลิตน้ำเสียซึ่งประกอบด4วยอินทรียZสารเปMนสIวนใหญI ดังนั้นหากมี

การสIงเสริมและสนับสนุนให4โรงงานกลุIมนีติ้ดต้ังระบบน้ำเสียด4วยระบบบIอหมักก�าซชีวภาพ 

นอกจากจะได4น้ำเสียท่ีผIานมาตรฐานของกรมโรงงาน ระบบบIอหมักฯ นี้ยังได4ก�าซชีวภาพ

เปMนผลผลิตซึ่งสามารถนำไปใช4ในการผลิตไฟฟcาเพื่อใช4ในโรงงานและขายสIวนท่ีเหลือเข4าสูI

ระบบ ภายใต4สถานะของผู4ผลิตไฟฟcารายเล็ก หรือเล็กมาก (VSPP) ข้ึนอยูIกับปริมาณไฟฟcา

ท่ีสามารถขายเข4าระบบ สIงผลให4ลดการใช4เชื้อเพลิงฟอสซิลสำหรับผลติไฟฟcาเพื่อใช4ในกลุIม

อุตสาหกรรมนี้ 6) สามารถกระจายโรงไฟฟcาขนาดเล็กลงในพื้นท่ีตIางๆ ท่ีเปMนท่ีต้ังของ

โรงงานเกี่ยวกับการแปรรูปสินค4าการเกษตรหรือฟารZมสัตวZเลี้ยง ท่ีผลิตน้ำเสียซึ่ง

ประกอบด4วยอินทรียZสารเปMนสIวนใหญI การให4มีการสร4างโรงไฟฟcากระจายไปในพื้นท่ีตIางๆ 

ซึ่งจะทำให4ระยะทางในการสIงไฟฟcาจากโรงไฟฟcาสูIผู4บริโภคลดลงจึงสIงผลให4ลดการสูญเสีย

ในระบบสายสIง 

 

ภัยคุกคามคือ 1) ความไมIแนIนอนของปริมาณเชื้อเพลิงชีวภาพซึง่มีปริมาณแปรผันตามฤดู

การเพาะปลูก สถานภาพการตลาดของสินค4าท่ีใช4ชีวภาพเปMนวัตถุดิบ และสภาพภูมิอากาศ 

2) อาจถูกร4องเรียนจากชาวบ4านท่ีอาศัยอยูIใกล4กับโรงไฟฟcาจากชีวภาพ ในกรณีท่ีเกิด

ผลกระทบด4านสิ่งแวดล4อมโดยเฉพาะเร่ืองฝุ¢น 3) ความไมIแนIนอนของของเสียและน้ำเสีย

โดยเฉพาะขยะชุมชน ซึ่งปริมาณขยะอินทรียZแปรผันตามฤดูการเพาะปลูกและสภาพ

ภูมิอากาศ 4) อาจถูกร4องเรียนจากชาวบ4านท่ีอาศัยอยูIใกล4กับบIอหมักก�าซชีวภาพ หาก

ระบบการดักกลิ่นไมIดีพอ 

 

ประเด็นท่ีเปrนความท3าทายหลักสำหรับประเทศในการพัฒนาพลังงานชีวภาพ 

ตามแนวความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อทำให4การผลิตพลังงานชีวภาพมีความ

รอบรู4 ในเชิงวิชาการ และมีภูมิคุ4มกันในเชิงวัตถุดิบ แนวทางสูIการพัฒนาพลังงานชีวภาพ

ในอนาคตควรมุIงเน4นดังตIอไปนี้ 1) เทคโนโลยีท่ีควรจะมีการพัฒนาและประยุกตZใช4ใน

อนาคตท่ีเกี่ยวข4องกับวัตถุดิบ เชIนการใช4ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ในการจัดการแหลIง

เชื้อเพลิงชีวภาพจะทำให4เกิดการบริหารจัดการวัตถุดิบท่ีเหมาะสม การพัฒนาระบบโลจิ
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สติกสZ โดยเฉพาะในการขนสIงและการเก็บรักษาเชื้อเพลิงชีวภาพ รวมถึงการออกแบบ

ระบบพลังงานชีวภาพท่ีเหมาะสมกับการกระจายวัตถุดิบจะชIวยลดต4นทุนในการ

ดำเนินการ โดยเฉพาะคIาขนสIง และการเก็บรักษา ความเปMนไปได4และความเหมาะสมใน

การรวบรวมของเหลือใช4การเกษตรอ่ืน ๆ เชIน ฟางข4าว ใบอ4อย เศษไม4 จะชIวยเพิ่มปริมาณ

เชื้อเพลิงชีวภาพ โดยไมIกIอให4เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล4อมและสังคม 2) เทคโนโลยีท่ีควร

จะมีการพัฒนาและประยุกตZใช4ในอนาคตท่ีเกี่ยวข4องกับกระบวนการผลิตเชIนการพัฒนา

เทคโนโลยีการเผาไหม4โดยตรงท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีความทนทานมากข้ึน เหมาะกับ

เชื้อเพลิงชีวภาพแตIละรูปแบบจะทำให4ประสิทธิภาพทางเทคนิคเพิ่มข้ึนและต4นทุนลดลง 

สำหรับการพัฒนาเทคโนโลยีแบบแก�สซิฟ�เคชั่นในขนาดการผลิตตIาง ๆ จะทำให4เกิดการ

พัฒนาทางเลือกเชิงเทคโนโลยีให4เหมาะสมกับการใช4งานรูปแบบท่ีหลากหลาย การพัฒนา

เทคโนโลยีแบบไพโรไรซิสเพื่อการผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพจากชีวภาพเปMนการเพิ่ม

ทางเลือกในการใช4ประโยชนZจากเชื้อเพลิงชีวภาพ 3) เทคโนโลยีท่ีควรจะมีการพัฒนาและ

ประยุกตZใช4ในอนาคตท่ีเกีย่วข4องกับการใช4ประโยชนZเชIนการใช4ความร4อนและไฟฟcาอยIางมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใช4ความร4อนในโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรหรือการปรับปรุง

คุณภาพสินค4าเกษตรเปMนการเพิ่มประโยชนZและความคุ4มคIาจากการใช4เชื้อเพลิงชีวภาพ 

การใช4ประโยชนZจากโรงไฟฟcาชีวภาพขนาดเล็กในชุมชนเปMนการเพิ่มประโยชนZและความ

คุ4มคIาจากการใช4เชื้อเพลิงชีวภาพในชุมชน การพัฒนาการเชื่อมตIอกับระบบสายสIงไฟฟcา

เปMนการลดต4นทุนในการเชื่อมตIอกับระบบสายสIงเพื่อเพิ่มโอกาสในการขายไฟฟcาเข4าระบบ 

โดยเฉพาะสำหรับโรงไฟฟcาขนาดเล็ก 4) เทคโนโลยี/หัวข4อวิจัยท่ีควรจะมีการพัฒนาใน

อนาคตท่ีเกี่ยวข4องกับผลกระทบทางสิ่งแวดล4อมและสังคม เชIน การพัฒนาเทคโนโลยีท่ี

สะอาดในการจัดการลดฝุ¢นละอองจากโรงไฟฟcาชีวภาพ ท้ังในสIวนของการเผาไหม4และการ

เก็บรักษาเปMนการลดผลกระทบทางลบจากการผลิตไฟฟcาด4วยเชื้อเพลิงชีวภาพ การจัดการ

โรงไฟฟcาชีวภาพในระดับชุมชนโดยคำนึงถึงความมีสIวนรIวม ความปลอดภัย ความยอมรับ 

และความย่ังยืนเปMนการเพิ่มการมีสIวนรIวมของชุมชนในการแก4ปjญหาพลังงาน และการ

เพิ่มรายได4และการลดความยากจนของชุมชน การจัดการกองทุนพัฒนาชุมชนรอบ

โรงไฟฟcา และแนวทางเลือกอ่ืนๆ ในการติดตาม ตรวจสอบ และกำกับผลกระทบทาง

สิ่งแวดล4อม และสังคมจากโรงไฟฟcาชีวภาพเพื่อชIวยให4เกิดระบบบริหารงานท่ีมีธรรมาภิ

บาล และปcองกันผลกระทบทางลบท่ีจะเกิดข้ึน 5) เทคโนโลยี/หัวข4อวิจัยท่ีควรจะมีการ

พัฒนาในอนาคตท่ีเกี่ยวข4องกับผลประโยชนZทางเศรษฐกิจและนโยบาย เชIน การพัฒนา
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ระบบการรับซื้อไฟฟcาท่ีมีความเปMนธรรม รวมถึงการกำหนดราคารับซื้อไฟฟcาท่ีคำนึงถึง

ผลประโยชนZทางสิ่งแวดล4อมและสังคมเปMนการสนับสนุนให4มีการพัฒนาการใช4ประโยชนZ

จากเชื้อเพลิงชีวภาพอยIางตIอเนื่อง 
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สรุป 

 

จากการทบทวนนโยบายยุทธศาสตรZชาติ 20 ป? พบวIาประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญในระยะ

ยาวตามแผนพัฒนาพลังงานของประเทศหรือจากแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป? พ.ศ. 

2551 - 2565 ควรแบIงออกเปMน 3 กลุIม คือ กลุIมท่ี 1 พัฒนาพืชท่ีใช4เปMนวัตถุดิบในการ

ผลิตพลังงานชีวภาพ กลุIมท่ี 2 พัฒนากระบวนการผลิต และผลพลอยได4จากการผลิต

ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตพลังงานชวีภาพเปMนของตนเอง เชIน เทคโนโลยี

ผลิตก�าซชีวภาพของไทย ระบบเตาเผาและหม4อไอน้ำในการเผาขยะความชื้นสูงของไทย 

กลุIมท่ี 3 พัฒนาเชิงนโยบาย เชIน ระบบและโครงสร4างของราคา ระบบภาษี นโยบายรัฐ 

และผลกระทบตIอสิ่งแวดล4อม เชIน ภาครัฐควรนำระบบการให4ประโยชนZทางภาษีกับ

ผู4ประกอบการท่ีมีการใช4พลังงานหมุนเวียนท่ีลดผลกระทบตIอสิ่งแวดล4อมและเรียกเก็บ

ภาษีในอัตราสูงตIอผู4กIอมลพิษตIางๆ 

 

การขับเคลื่อนนโยบายวิจัยของชาติให4บรรลุเปcาหมาย จากประสบการณZในประเทศท่ี

ประสบความสำเร็จ คือความตIอเนื่องของนโยบายจะต4องอาศัยอำนาจของรัฐสภาเพื่อ

ออกเปMนกฎหมาย ซึ่งทุกหนIวยงานจะต4องปฏิบัติให4สอดคล4องกัน เพื่อเปcาหมายอันเดียวกัน 

แตIการพัฒนาพลังงานฐานชีวภาพก็ประสบปjญหาตIาง ๆ ไมIแตกตIางไปจากการพัฒนา

เทคโนโลยีใหมI หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมIอ่ืน ๆ การนำพลังงานฐานชีวภาพบางชนิด

มาใช4ประโยชนZยังมีต4นทุนท่ีสูงอยูI พลังงานฐานชีวภาพบางชนิดยังต4องการการวิจัยและ

พัฒนาอยIางตIอเนื่อง จึงจะสามารถนำมาใช4ประโยชนZได4สะดวกตามท่ีต4องการ แตIข4อกังวล

ท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือ พลังงานฐานชีวภาพเปMนพลังงานท่ีต4องใช4ท่ีดินในการเพาะปลูก จึงอาจ

นำไปสูIการแยIงชิงทรัพยากรท่ีดินเพื่อการผลิตอาหารหากปราศจากการศึกษา วิเคราะหZ

และควบคุมพื้นท่ีให4เหมาะสม 

 

จากการทบทวนนโยบายท่ีเกี่ยวข4องพบวIาประเทศไทยมีเปcาหมาย และนโยบายในการ

พัฒนาพลังงานชีวภาพชัดเจน (ป? 2551-2565) แตIในทางปฏิบัติให4บรรลุเปcาหมายยังไมI

สามารถบรรลุได4จริงจัง หากแตIมีการแทรกแซงในแผนพัฒนาพลังงานในรูปพลังงานด4าน

อ่ืน ย่ิงความมั่นคงทางการเมืองมีน4อยและการเปลี่ยนตัวผู4บริหารหนIวยงานท่ีเกี่ยวข4องบIอย 
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นโยบายก็ย่ิงไมIได4รับการตอบสนองในการปฏิบัติเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีประสบ

ความสำเร็จในการพัฒนานโยบายทางด4านพลังงานชีวภาพ ไมIวIาจะเปMนประเทศบราซิล 

เยอรมัน และสหรัฐอเมริกา ก็ล4วนมีความตIอเนื่องของนโยบายด4านพลังงานหมุนเวียน

ท้ังสิ้น แตIอยIางไรก็ตามการพัฒนาพลังงานฐานชีวภาพก็ประสบปjญหาตIาง ๆ ไมIแตกตIาง

ไปจากการพัฒนา เทคโนโลยีใหมI หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมIอ่ืน ๆ การนำพลังงาน

ฐานชีวภาพบางชนิด มาใช4ประโยชนZยังมีต4นทุนท่ีสูงอยูI พลังงานฐานชีวภาพบางชนิดยัง

ต4องการการวิจัยและ พัฒนาอยIางตIอเนื่อง จึงจะสามารถนำมาใช4ประโยชนZได4สะดวกตามท่ี

ต4องการ  

 

จากการวิเคราะหZสภาพแวดล4อมเชิงนโยบายและยุทธศาสตรZการพัฒนาพลังงานชีวภาพท้ัง

ปjจจุบันและอนาคตพบวIาประเทศไทยมีจุดแข็ง คือ มีฐานการผลิตด4านการเกษตรขนาด

ใหญI ทำให4มีน้ำเสีย ของเสีย วัสดุเหลือใช4จากการเกษตรและการแปรรูปการเกษตรใช4เปMน

วัตถุดิบในการผลิตพลังงานได4อยIางมีนัยยะและเพียงพอ อีกท้ังยังมีศักยภาพในการพัฒนา

พลังงานชีวภาพ และพืชพลังงานท่ีสูงมากเปMนการสนับสนุนภาคการเกษตรและเกษตรกร

ให4ได4มีทางเลือกในการเพาะปลูก ผลิต และขายสินค4าจากการเกษตรซึ่งจะกIอให4เกิดความ

เข4มแข็งตIอเศรษฐกิจฐานราก สIวนจุดอIอน คือขาดระบบการวิจัยและพัฒนาท่ีตIอเนื่อง ไมIมี

องคZกรท่ีเข4ามารับผิดชอบในการประสานงานโดยตรง ทำให4ขาดเปcาหมายท่ีชัดเจนในเชิง

นโยบาย ปjญหาคือจะต4องมีการจัดต้ังองคZกรประสานงาน และกำหนดเปcาหมายและกลไก

ของนโยบาย โดยผIานกระบวนการเรียนรู4รIวมกันของสังคมทุกภาคสIวน และเสริมสร4าง

ความเข4มแข็งให4แกIภาคการเกษตร โดยอาศัยโครงการพัฒนาพลังงานชีวภาพ 

 

ประเด็นท่ีมีความท4าทายหลักสำหรับประเทศในการพัฒนาพลังงานชีวภาพสามารถสรุปได4 

5 ด4านคือ 1) ด4านการจัดเก็บและขนสIงวัตถุดิบต4องมีการพัฒนาเคร่ืองจักรและวิธีจัดเก็บ

เศษวัสดุการเกษตร เชIน เก็บเกี่ยวซังข4าว เคร่ืองตัดเก็บใบอ4อย 2) ด4านขบวนการผลิต

พัฒนาค4นคว4าหาขบวนการผลิตพลังงานจากพลังงานฐานชีวภาพ ให4ผลิตได4ในเชิง

อุตสาหกรรมและเชิงพาณิชยZ ท่ีต4นทุนการผลิตเหมาะสม 3) ด4านการนำไปใช4ประโยชนZ 

ต4องพิจารณาถึงรูปแบบพลังงานท่ีได4วIาจะถูกนำไปใช4ในรูปแบบใดท่ีเหมาะสมกับสภาพ

ท่ีต้ัง ความพร4อมของโครงสร4างพื้นฐาน เชIน ผลิตเปMนพลังงานไฟฟcาหากมีสายสIงรองรับ 

หรือผลิตเปMนก�าซอัดหากมีแนวเส4นทIอก�าซรองรับ เปMนต4น 4) ด4านการลดผลกระทบตIอ
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สิ่งแวดล4อมเปMนการพัฒนาหาวิธีการและขบวนการและสรรหาเทคนิค เทคโนโลยีท่ีทำให4

การผลิตลดการสร4างมลพิษตIาง ๆ ไมIวIาจะเปMนทางน้ำ ทางอากาศ และทางเสียงรวมท้ัง

การเปMนท่ียอมรับของชุมชน และ 5) ด4านประโยชนZทางเศรษฐกิจและนโยบายเปMนการ

พัฒนานโยบายและแผนพัฒนาพลังงานแหIงชาติให4สอดคล4อง และรองรับกับการโครงการ

เชIนนี้ รวมท้ังสร4างกลไกราคารับซื้อท่ีเปMนธรรมและโปรIงใสตIอท้ังผู4ประกอบการและ

ผู4บริโภค นอกจากนั้นการได4มาของสิ่งแวดล4อมท่ีดีก็ถือเปMนประโยชนZท่ีสIวนรวมได4รับด4วย
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ประวัตยิCอผู3วิจัย 
 

ยศ ช่ือ  นายผจญ ศรีบุญเรือง 

วัน เดือน ป?เกิด 9 กันยายน 2509 

ประวัติสำเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2530 ประโยควิชาชีพระดับสูง (ปวส) ไฟฟcากำลัง วิทยาเขตเทคนิค

กรุงเทพ 

พ.ศ. 2540 วิทยาศาสตรZบัณฑิต (เทคโนโลย่ีไฟฟcา) มหาวิทยาลัยรามราชภัฏ

ฉะเชิงเทรา 

พ.ศ. 2543 ศิลปะศาสตรZบัณฑิต (การบริหารจัดการสำหรับผู4บริหารระดับสูง) 

Executive MBA มหาวิทยาลัยรามคำแหง  

พ.ศ. 2557    หลักสูตร Exclusive Energy Program (EEP) สถาบันพลังงาน สภา

อุตสาหกรรมแหIงประเทศไทย 

 

ประวัติการทำงาน 
พ.ศ. 2530 - 2532 ชIางไฟฟcากำลัง บริษัท Road Construction  

Establishment ประเทศซาอุดิอาระเบีย 

พ.ศ.2532 - 2535  พนักงานปฏิบัติการควบคุมการผลิตก�าซธรรมชาตินอก 

ชายฝj¸ง ฐานผลิต เอราวัณ บริษัท ยูโนแคล (ไทยแลนดZ) 

จำกัด 

พ.ศ.2535 - 2537 หัวหน4าแผนก Annealing & Pickling line  

บริษัท ไทยน็อคสตีล จำกัด 

พ.ศ.2537 - 2543 ผู4เชี่ยวชาญการผลิต ด4านพลังงานและสาธารณูปราการ   

บริษัท โรงกลั่นน้ำมนั สตารZป�โตรเลียม รีไฟนZนิ่ง จำกดั 

พ.ศ.2543 - 2544 ผู4จัดการฝ¢ายผลิต โรงไฟฟcา Co-Generatiom ขนาด 126 

MW บริษัท ไฟฟcาอุตสาหกรรม จำกัด นิคมอุตสาหกรรม 

มาบตาพุด 



 

 

พ.ศ.2544 - 2548 ผู4จัดการการตลาด ด4านการบริหารการจัดการเดินเคร่ือง 

และซIอมบำรุงโรงไฟฟcา บริษัท ฟอตุ4ม เอ็นเนอรZจี่ โซลูชัน่ 

(ไทยแลนดZ) จำกัด 

พ.ศ.2548 - 2548 ผู4อำนวยการ ด4านการค4า ฝ¢ายกิจการสัญญาการซIอมบำรุง

เคร่ืองยนตZก�าซเทอรZไบนZ และโรงไฟฟcา บริษัท จีอี เอ็น

เนอรZย่ี จำกัด 

พ.ศ.2548 - 2559 ประธานเจ4าหน4าท่ีบริหาร ฝ¢ายปฏิบัติการ 

บริษัท ไทย ไบโอแก�ส เอ็นเนอย่ี จำกัด 

พ.ศ.2559 - ปjจจุบัน กรรมการผู4จัดการ 

บริษัท นอรZเทิรZน ไบโอแก�ส จำกัด 

พ.ศ.2559 - ปjจจุบัน กรรมการบริหาร 

บริษัท อารZอี พาวเวอรZ กรุ�ป  จำกัด 

พ.ศ.2559 - ปjจจุบัน  กรรมการบริหาร 

บริษัท อารZอี พาวเวอรZ เซอรZวิส จำกัด 

พ.ศ.2561 - ปjจจุบัน กรรมการผู4จัดการ 

บริษัท ไบโอ เมธานอล จำกัด 

พ.ศ.2562 - ปjจจุบัน กรรมการบริหาร 

บริษัท อารZอี ฟารZม จำกัด 

ตำแหนCงปnจจุบัน 

พ.ศ.2562 กรรมการผู4จัดการ บริษทันอรZเทิรZน ไบโอแก�ซ จำกัด 

พ.ศ.2562 กรรมการผู4ถือหุ4น บริษัทอารZอี พาวเวอรZ กรุ�ป จำกัด 

พ.ศ.2562 กรรมการผู4ถือหุ4น บริษัทอารZอี พาวเวอรZ เซอรZวิส จำกัด 

พ.ศ.2562 นายกสมาคมการค4าก�าซชีวภาพแหIงประเทศไทย 

พ.ศ.2562 รองประธานกลุIมพลังงานหมุนเวียนสภาอุตสาหกรรม แหIงประเทศ

ไทย 


