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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  

ปัญหากำลังพลสำรองและทหารกองหนุนขาดความสนใจสมัครสอบ
คัดเลือกเป็นทหารอาสา เนื่องจากสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนยังไม่สามารถสร้าง
แรงจูงใจที่เหมาะสม โดยการบรรจุทหารอาสายังได้จำนวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของกองทัพบก อันจะส่งผลให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการปฏิรูประบบงานกำลังพลของ
กระทรวงกลาโหม ซึ่งได้ต้ังเป้าหมายในการปรับลดอัตรากำลังทหารประจำการลง ด้วยการ
ทดแทนการบรรจุทหารอาสา เพื่อให้ได้กำลังพลที่มีอายุน้อย ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์   
การวิจัยในเรื่องแนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสานั้น      
มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อค้นคว้าข้อมูลสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา      
วิเคราห์ความแตกต่างระหว่างสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสากับสิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทนของกำลังพลของกองทัพบกประเภทอื่น  และศึกษาสิทธิประโยชน์และ
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ทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมากำหนดเป็นแนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของ
ทหารอาสาที ่เพียงพอและเหมาะสม ในเรื่องการแต่งตั ้งยศ เงินช่วยเหลือ สวัสดิการ
รักษาพยาบาล บ้านพัก/ค่าเช่าบ้าน บำเหน็จพิเศษ และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ สามารถ
สร้างแรงจูงใจต่อกำลังพลสำรองและทหารกองหนุนในการเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็น
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 The problem of reserve personnel and reserve soldiers is not 
interested in applying for the Volunteer Qualification Examination. This is because 
the benefits and compensation are not yet able to generate appropriate 
incentives. The number of militiamen was not enough to meet the needs of the 
Army. This will result in inability to respond to the Ministry of Defense's personnel 
system reforms. The Ministry of Defense has set the goal of reducing the rate of 
military personnel stationed down by replacing the recruiting of militiamen to get 
healthy young soldiers. This research, Guidelines for the development of benefits 
and compensation of the militiamen, has 3 objectives as follows to research the 
benefits and compensation of the militiamen, to analyze the differences between 
the benefits and compensation of militiamen and other types of Army personnel, 
and to study the benefits and compensation of the militiamen that are sufficient 
and appropriate. The strategic environment that affects the problems and 
solutions are examined to meet the research’s objectives. This research combines 
the knowledge and the related theories as a guideline to develop the benefits 
and compensation of the militiamen that are sufficient and appropriate which 
able to incentivize the reserve personnel and reserve soldiers to take the 
Volunteer Qualification Examination. 
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 การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื ่อง “แนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทนของทหารอาสา” ผู้วิจัยหวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการคัดเลือกกำลังพลสำรอง
และทหารกองหนุนซึ่งมีจำนวนมากเข้าเป็นทหารอาสา เนื่องจากสิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทนสามารถสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมได้ และต่อยอดให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพ
ในอนาคตต่อไป 

 ขอขอบพระคุณผู้สนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยนี้ ได้แก่ พันเอก 
โกวิท  บุญยกิจโณทัย ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา, พันเอก ธัชกร  ภูวพัฒนดล อาจารย์ที่ปรึกษา
และ พ.อ. ฉกาจ ขันตี ประธานคณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล ที ่ให้
คำปรึกษาและคำแนะนำที ่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยนี ้ รวมทั ้งเอกสารงานวิจัยของ
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ได้ศึกษาไว้ ทำให้ผู ้ว ิจัยสามารถรวบรวมความคิดและพัฒนา
งานวิจัยนี้ขึ้นมาได้ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน ที่ได้กรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้
ให้แก่ผู้วิจัยตลอดระยะเวลาที่ศึกษาในวิทยาลัยการทัพบกนี้ ซึ่งผู้วิจัยจะนำเอาความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพบกและ
ประเทศชาติต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

กำลังพลสำรองถือเป็นกำลังทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญของประเทศ ในการ
หมุนเวียนคนหนุ่มเข้ามาอยู่ในระบบบัญชีการเตรียมกำลังคนของประเทศตามห้วงอายุ
ที่กำหนด เพื่อสนับสนุนระบบเตรียมความพร้อมของประเทศ หากเกิดภัยคุกคามที่ต้องใช้
กำลังขนาดใหญ่และสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนกันเอง ยามเกิดภัยทางธรรมชาติ 
ซึ่งนับวันจะขยายวงกว้างและทวีความรุนแรงมากขึ้น 

กำลังลังพลสำรอง1 หมายความว่า บุคคลซึ่งเป็นกำลังสำรองประเภทหนึ่ง
ตามกฏหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่มีการบรรจุในบัญชีบรรจุ
กำลังตามกฏหมายว่าด้วยกำลังพลสำรอง และทหารที่ปลดจากกองประจำการโดยรับ
ราชการในกองประจำการจนครบกำหนดหรือทหารกองเกินซึ่งสำเร็จการฝึกวิชาทหารตาม
กฏหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

กำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว หมายความว่า กำลังพล
สำรองที่กระทรวงกลาโหมออกประกาศกำหนดให้ทำหน้าที่นายทหารสัญญาบัตร หรือ
นายทหารประทวน หรือพลทหารประจำการ เป็นการชั่วคราว เพื่อปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ในการป้องกันและรักษาความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ ซึ่งมิใช่
อาสาสมัครทหารพราน โดยให้เรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “ทหารอาสา” 

สิทธิประโยชน์ หมายถึง ประโยชน์ที่ได้ตามสิทธิ์ คือสิ่งที่เป็นผลดีที่กำลังพล 
พึงจะได้รับตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย สัญญา ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำลังพล 
เช่น การระบุสิทธิประโยชน์เป็นค่าเช่าบ้าน การรักษาพยาบาล 

ค่าตอบแทน หมายถึง ส่ิงที่จ่ายให้กับกำลังพลเพื่อทดแทนการทำงานของ
กำลังพล ซึ่งอาจอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ใช่ตัวเงินก็ได้ การให้เป็นตัวเงินอาจอยู่ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง เงินชดเชย บำเหน็จ บำนาญ ส่วนการให้ในลักษณะ
ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น สวัสดิการ หรือการให้บริการ เช่น รถรับส่ง การประกันต่างๆ  
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การรับสมัครทหารอาสาเป็นส่วนหนึ ่งของการเดินหน้าปฏิรูปกองทัพใน
ระบบงานกำลังพล ที่ตราไว้ใน พ.ร.บ.กำลังสำรอง พ.ศ.2558 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลที่
เคยเป็นทหารหรือมีรายชื่อในบัญชีกำลังสำรอง สามารถสมัครเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว โดยการหมุนเวียนกำลังพลสำรองเข้ามาเสริมกำลังประจำการที่อยู่ระหว่างปรับ
ลดลง จะสามารถลดภาระงบประมาณของประเทศ โดยเฉพาะงบประจำด้านกำลังพล 

ตั้งแต่ปงีบประมาณ 2563 พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม ได้กำหนดนโยบายเร่งด่วนในการปฏิรูปกองทัพและส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ให้นำกำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว และนำข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมมาบรรจุรับราชการ เพ่ือทดแทนการบรรจุกำลังทหารประจำการ 

กระทรวงกลาโหมไดป้ระกาศเรื่องการรับบุคคลเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว ซึ่งระบุว่า “ด้วยกระทรวงกลาโหมประสงค์จะรับบุคคลเข้าทำหน้าที่ทหารเป็น
การชั่วคราว(ทหารอาสา) เพื่อปฏิบัติหน้าที่ราชการในการป้องกันและรักษาความมั่นคง
หรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ ซึ่งเป็นการเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ของทหารประจำการให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ฉะนั้น อาศัยอำนาจตามความ
ในมาตรา 4/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2551 จึงออกประกาศ
กำหนดให้กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ รับบุคคล
ซึ่งเป็นทหารกองหนุนที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีบรรจุกำลังของหน่วยตามข้อบังคับกระทรวง 
กลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล หรือบุคคลซึ่งเป็นกำลังสำรองประเภทหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่มีการบรรจุในบัญชีบรรจุกำลังตามกฎหมายว่าดว้ย
กำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว ตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
กำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการช่ัวคราว” 

ตามที่กระทรวงกลาโหมได้ปฏิรูประบบงานกำลังพล โดยตั้งเป้าหมายในการ
ปรับลดอัตรากำลังทหารประจำการลง จากเงื ่อนไขไม่เพิ ่มจำนวนข้าราชการและ
งบประมาณ ด้วยการทดแทนการบรรจุทหารอาสา เพื ่อให้ได้กำลังพลที ่มีอายุน้อย 
ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ สำหรับความคืบหน้าการนำทหารอาสาบรรจุในหน่วยรบและ
หน่วยสนับสนุนการรบนั้น ได้เริ่มดำเนินการสัญญาจ้างแล้วตั้งแต่ เม.ย. ของปีงบประมาณ 63 
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โดยดำเนินการในรูปแบบสัญญาจ้างระยะเวลา 4 ปี และสามารถต่อสัญญาได้ แต่รวม
ระยะเวลาแล้วไม่เกิน 8 ปี ดังนี้ 

1. ในปีงบประมาณ 2563 กองทัพบกได้เริ ่มนำทหารอาสา บรรจุใน
หน่วยภูมิภาค ได้แก่ มทบ. โดยมีอัตรานายทหารสัญญาบัตร 64 อัตรา ผ่านการสอบคัดเลือก 
64 คน และมอีัตรานายทหารประทวน 179 อัตรา ผ่านการสอบคัดเลือก 164 คน 

2. ในปีงบประมาณ 2564 ขยายผลการบรรจุไปสู่หน่วยกำลังรบ
และสนับสนุนการรบ ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยพบว่ามี
จำนวนผู้เข้ารับการสอบคัดเลือกฯ ในส่วนของอัตรานายทหารประทวนน้อยกว่าจำนวน
อัตราที่ต้องการ ทำให้การบรรจุจ้างทหารอาสาไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว ้โดยมีอัตรา
นายทหารสัญญาบัตร 63 อัตรา มีจำนวนผู้เข้ารับการสอบคัดเลือก 164 คน ผ่านการสอบ
คัดเลือก 63 คน และอัตรานายทหารประทวน 179 อัตรา มีจำนวนผู้เข้ารับการสอบ
คัดเลือกในส่วนอัตรานายทหารประทวนเพียง 137 คน ผ่านการสอบคัดเลือก 106 คน 

3. ในปีงบประมาณ 2565 มียอดความต้องการจำนวนทั้งสิ้น 380 อัตรา 
แบ่งเป็นอัตรานายทหารสัญญาบัตร 80 อัตรา ผ่านการสอบคัดเลือกและมารายงานตัว 80 คน 
และอัตรานายทหารประทวน 374 อัตรา ผ่านการสอบคัดเลือกและมารายงานตัว 143 คน  

ประเภท จำนวนอัตรารับสมัคร จำนวนผู้สมัคร 

นักเรียนนายสิบทหารบก 2,500 13140 

กองหนุน(เหล่า ร., ม, ป, ช. ส.)  200 664 

สัสดี 80 3160 

ทหารอาสา 300 215 

ตาราง แสดงข้อมูลผู้สมัครสอบคัดเลือกเข้าเป็นนายทหารประทวนของกองทัพบกประจำ 
ปีงบประมาณ 2565  (ข้อมูลจากศูนย์อำนวยการรับสมัครสอบและรับสมัครทหารออนไลน์ 
กองทัพบก ณ วันที่ 13 ธ.ค. 64) 
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โดยสรุป กำลังพลสำรองและทหารกองหนุนซึ่งมีจำนวนมาก สนใจสมัคร
สอบคัดเลือกเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก นายทหารประทวนจากพลเรือนและกองหนุน 
และเจ้าหน้าที ่สัสดี แต่ขาดความสนในการเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสา 
เนื่องจากสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนยังไมส่ามารถสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมได ้

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือค้นคว้าข้อมูลสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา 

2. เพื่อวิเคราห์ความแตกต่างระหว่างสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา กับ
สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของกำลังพลของกองทัพบกประเภทอื่น 

3. เพื่อศึกษาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสาที่เพียงพอและเหมาะสม 
สามารถสร้างแรงจูงใจต่อกำลังพลสำรองและทหารกองหนุน ในการเข้ารับการสอบ
คัดเลือกเป็นทหารอาสา  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  

นโยบายเรง่ด่วนของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

- ขยายผลการนำกำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว จากหน่วยนำร่องที่กำหนดไว้ ไปสู่หน่วยกำลังรบและ
หน่วยสนับสนุนการรบ  

 

นโยบายเรง่ด่วนของผู้บัญชาการทหารบก 
ปี 64 - 66 

- เร่งรัดการนำกำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว มาใช้ในกองทัพบกอย่างเป็นรูปธรรม  

แผนปฏิบัติการด้านกำลังพล
ของกองทัพบก ประจำปี
งบประมาณ 2565 
- การปรับปรุงแนวทางการนำกำลังพล
สำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว 

แนวทางการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์และค่าตอบแทนของ

ทหารอาสา  

กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

- สิทธิประโยชน์
และค่าตอบแทน 
ของกำลังพล

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ 
แรงจงูใจ ค่าตอบแทน สวัสดิการ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 
2561 - 2580 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
ประเด็นที่ 3 

หลักการ/ระเบียบ/
ข้อบังคับ 

- สิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทน ของกำลังพล

ประเภทต่างๆ ของ
กองทัพบก 
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วิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจับเชิงยุทธศาสตร์ โดยการทบทวนแนวความคิด 

ทฤษฎี และ หลักการ/ระเบียบ/ข้อบังคับ/กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การรวบรวมข้อมูล จากนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นโยบายของ
ผู้บัญชาการทหารบก แผนปฏิบัติการด้านกำลังพลของกองทัพบก หลักการ/ระเบียบ/
ข้อบังคับ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลการรับสมัคร การสอบคัดเลือก การบรรจุทหารอาสา
ในหน่วยรบและหน่วยสนับสนุนการรบของกองทัพบก โดยใช้ฐานข้อมูลของกรมกำลังพล
ทหารบก รวมถึงรวบรวมข้อมูลแนวคิดและทฤษฎีเที่กี่ยวกับแรงจูงใจ  
2. การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อรวบรวมข้อมูลมาแล้วจะดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสำคัญระหว่าง
ส่วนประกอบต่างๆ โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทาง 
3. การสังเคราะห์ข้อมูล นำผลการศึกษาในเรื่องต่างๆ มาประมวลผลและทำการ
สังเคราะห์ เพื่อหาข้อสรุปและหาแนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของ
ทหารอาสา เพื่อสร้างแรงจูงใจต่อกำลังพลสำรองและทหารกองหนุนในการเข้ารับการ
คัดเลือก 

รายการปฏิบัติ  ปี 2564 ปี 2565 
พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

1.พัฒนาและเสนอโครงร่างวิจัย         
2.เก็บรวบรวมข้อมูล        
3.วิเคราห์ข้อมูล        
4.การสรุปและอภิปรายผล        
5.การจัดทำรายงานวิจัย และรูปเล่มวิจัย        

 
ภาพที่ 2 แผนการดำเนินการ  
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ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ได้รับทราบข้อมูลสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของกำลังพลของทหารอาสา 

2. ได้รับทราบสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสาที่มีความแตกต่างกับสิทธิ
ประโยชน์และค่าตอบแทนของกำลังพลของกองทัพบกประเภทอื่น  

3. ไดแ้นวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ต่อกำลังพลสำรองและทหารกองหนุนในการเข้ารับการคัดเลือก 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

จากปัญหากำลังพลสำรองและทหารกองหนุนซึ่งมีจำนวนมาก ไม่สนใจ
สมัครและเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสา แต่มีความสนใจในการสมัครสอบ
คัดเลือกเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก นายทหารประทวนจากพลเรือนและกองหนุน และ
เจ้าหน้าที่สัสดอีย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสายังไม่
สามารถสร้างแรงจูงใจที ่เหมาะสมได้  จ ึงว ิเคราห์ค้นคว้าข้อมูลสิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทนของทหารอาสา ความแตกต่างกับสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของ
กองทัพบกประเภทอื่น เพ่ือศึกษาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสาที่เพียงพอ
และเหมาะสม สามารถสร้างแรงจูงใจต่อกำลังพลสำรองและทหารกองหนุน ในการเข้ารับ
การสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสา 

สิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา 

1. การแต่งต้ังยศทหาร และระยะเวลาการปฏิบัติงาน2 ได้แก่ 

1.1 การแต่งตั้งยศ  ยศทหารที่ได้รับแต่งตั้งถือเป็นยศทหารชั่วคราว เพื่อใช้ในการปกครอง 
บังคับบัญชา การดำเนินการทางวินัย และการกำหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 

1.2 การเลื่อนยศ  ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
การแต่งตั้งยศและการเล่ือนยศของข้าราชการทหาร 

1.3 หลักสูตรการฝึก  กำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทหารอาสา มีความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ความสามารถด้านการทหารเบื ้องต้น ทัศนคติ และ
สมรรถภาพร่างกาย พร้อมที่จะแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง สำหรับผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินผล
การฝึกให้เลิกจ้าง ทั้งนี้ หลักสูตรการฝึกและวิธีการประเมินผลให้เป็นไปตามที่ส่วนราชการ
กำหนด 

1.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทหารอาสา ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่โปร่งใส เป็น
ธรรม มีมาตรฐานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งผลที่ได้จากการประเมินสามารถนาไปใช้
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พัฒนาประสิทธิภาพและบริหารจัดการ โดยกำหนดให้มีการประเมินผลปีละสองวงรอบ 
(รอบที่ 1 ตุลาคม ถึง มีนาคม รอบที่ 2 เมษายน ถึง กันยายน) และให้นำผลการประเมินไปใช้
ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเล่ือนเงินเดือน การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง 

1.5 ระยะเวลาสัญญาจ้าง  สัญญาจ้างกำหนดคราวละไม่เกิน 4 ปี รวมระยะเวลาจ้าง
งานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี เว้นบุคคลผู้นั้นมีอายุครบ 35 ปี สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งชั้นสัญญา
บัตร และครบ 30 ปี สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งต่ำกว่าชั้นสัญญาบัตร ให้ถือว่าสัญญาจ้าง
ส้ินสุดลง 

1.6 การเลิกจ้าง  สัญญาจ้างของทหารอาสา สิ ้นสุดลงเมื ่อ 1.ไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินผลการฝึกหลักสูตรเตรียมความพร้อม 2.ครบกำหนดตามสัญญาจ้าง 3.ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนด 4.เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที ่ได้ 5.ถูกไล่ออกเนื ่องจากกระทำผิดวิน ัยร ้ายแรง 6.ไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 7.เหตุอื่นตามที่กำหนดไว้ในระเบียบหรือตามข้อกำหนดของ
ส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง 

1.7 การต่อสัญญาจ้าง ให้นำผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาเป็นองค์ประกอบ
สำคัญในการต่อสัญญาจ้าง โดยผู้ที่จะได้รับการพิจารณาให้ต่อสัญญาจ้างจะต้องมีผลการ
ประเมินไม่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่ส่วนราชการกำหนดเพื่อสั่งจ้างต่อไป โดยให้ได้รับเงินเดือน
ต่อเนื่องจากที่ได้รับอยู่เดิม 

2. สิทธิประโยชน์และผลตอบแทน3 

2.1 เงินเดือน จ่ายตอบแทนเป็นรายเดือน โดยใช้อัตราเงินเดือนตามบัญชีอัตรา
เงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจำการและนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 4 

ที่แนบท้ายกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร เป็นการชั่วคราวโดยอนุโลม สำหรับ
การเลื่อนเงินเดือนให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบำเหน็จ
ประจำปีของข้าราชการทหาร โดยอนุโลม 

2.2 เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว5 เงินที่จ่ายเพื่อช่วยเหลือการครองชีพเป็นการช่ัวคราว
เป็นรายเดือน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของ
ข้าราชการและลูกจ้างประจำของส่วนราชการ โดยอนุโลม 
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2.3 เงินช่วยเหลือ2 เงินที่จ่ายเมื่อปฏิบัติงานครบระยะเวลาตามเงื่อนไขที่กำหนดและ
ออกจากงาน โดยจ่ายครั้งเดียว ซึ่งการมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือต้องมีเวลาปฏิบัติงาน
ต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 2 ปี และต้องไม่เป็นผู้ถูกปลดออก หรือไล่ออก เนื่องจากกระทำผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ทั้งนี้ การคำนวนเงินช่วยเหลือ ให้คำนวณจากเงินเดือน เดือนสุดท้าย คูณ
ด้วยเวลาทำงาน(ปี) คูณด้วย 2.5 

2.4 เงินช่วยการศึกษาบุตร6 มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร โดยอนุโลม 

2.5 บำนาญพิเศษ7 มีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ โดยอนุโลม 

2.6 สวัสดิการรักษาพยาบาล8 มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลตามโครงการหลักประกัน
สุขภาพทั่วหน้า 

2.7 สิทธิประโยชน์อื่น ๆ ที่ได้รับประกอบด้วย เงินค่าตอบแทนพิเศษ เงินเพิ่มสำหรับ
ตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ เงินค่าฝ่าอันตราย9 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ10 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ค่าเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม11 เบี้ยเล้ียงทหาร 
ค่าเบี้ยเล้ียงสนาม ค่าเสบียงสนาม เงินช่วยเหลือในการทำศพ12 

3. การเพ่ิมคะแนนสอบและโควตาในการเข้ารับราชการในกองทัพบก 

3.1 กำหนดคะแนนเพิ่มร้อยละ 3-5 (แล้วแต่กรณี) ให้กับทหารอาสา ในสอบเข้ารับ
ราชการในกองทัพบก ในลักษณะเดียวกับกำลังพลประเภทอื่น 

3.2 กำหนดคะแนนเพ่ิมร้อยละ 2-10 (แล้วแต่กรณี) ให้กับบุตรของทหารอาสา ในสอบ
เข้ารับราชการในกองทัพบก ในลักษณะเดียวกับบุตรของกำลังพลประเภทอื่น 

3.3 กำหนดโควตาเข้ารับราชการในกองทัพบก ให้กับทหารอาสา ร้อยละ 20 ของ
จำนวนทหารอาสาในรุ่นปีนั้นๆ เมื่อครบกำหนดการปฏิบัติงานตามสัญญา 4 ปี 
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ความแตกต่างระหว่างสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสากับกำลังพล
กองทัพบกประเภทอื่น 

สิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทน 

ทหารอาสา ทหารประจำการ 

1. การแต่งตั้งยศ ยศทหารที่ได้รับแต่งตั้งถือเป็น
ยศทหารชั่วคราว เมื่อจบ
ภารกิจ ต้องให้กลับไปใช้ยศ
เดิม (เช่น ว่าที่ ร.ต.) หรือคำ
นำหน้านามเดิม 
 

เมื่อออกจากราชการหรือเกษียณ 
จะดำรงยศที่ได้รับนั้นไว้13 
ยกเว้น ถูกถอดยศ กรณีทหาร
กระทำความผิดร้ายแรง 

2. ระยะเวลาสัญญาจ้าง
,การเลิกจ้าง 

สัญญาจ้างกำหนดคราวละไม่
เกิน 4 ปี รวมระยะเวลาจ้าง
งานแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี2  
 

รับราชการจนอายุครบ 
หกสิบปี4 

3. เงินช่วยเหลือ/
บำเหน็จบำนาญ 

จ่ายช่วยเหลือ เมื ่อออกจาก
งาน โดยจ่ายครั้งเดียว ซึ่งต้อง
มีเวลาปฏิบัติงานต่อเนื่องไม่
น้อยกว่า 2 ปี2 
การคำนวณเงินช่วยเหลือ = 
เงินเดือนเดือนสุดท้าย X ด้วย
เวลาทำงาน(ปี) คูณด้วย 2.5 

ได ้ร ับบำเหน็จบำนาญ ตาม
พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ14 โดยคำนวณ ดังนี้ 
- กรณี ไม่เป็นสมาชิก กบข. 
บำเหน ็จ  = เง ินเด ือนเด ือน
สุดท้าย X เวลาราชการ  
บำนาญ = เง ินเด ือนเด ือน
สุดท้าย x เวลาราชการ /50 
- กรณี เป็นสมาชิก กบข. 
บำเหน ็จ  = เง ินเด ือนเด ือน
สุดท้าย X เวลาราชการ  
บำนาญ = เงินเฉลี่ย 60 เดือน
สุดท้าย x เวลาราชการ /50 
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4. สวัสดิการ
รักษาพยาบาล 

โครงการหลักประกันสุขภาพ
ทั่วหน้า8 

สวัสดิการรักษาพยาบาล 
ข้าราชการและครอบครัว15 ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

5. การส่งเสริมการออม
เงินในระยะยาวเพื่อใช้
จ่ายเมื่อออกจากราชการ 

ไม่ได้เขา้ร่วมกองทุนบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการหรือ 
กองทุนประกันสังคม 

กองทุนกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ16 

6. บ้านพัก/ค่าเช่าบ้าน ไม่มีสิทธิพักอาศัยในบ้านพัก
ข้าราชการ และไม่มีสิทธิใน
การเบิกค่าเช่าบ้าน 
 

ค่าเช่าบ้าน17 ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ 

7. บำเหน็จพิเศษ ไม่มีสิทธิได้รับการพิจารณา
ปูนบำเหน็จพิเศษ  

มีสิทธิได้รับการพิจารณาปูน
บำเหน็จพเิศษกรณีข้าราชการ
และทหารกองประจําการ
เสียชีวิต หรือปลดทุพพลภาพ 
จากการปฎิบัติหน้าที่18  

8. เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ไม่มสิีทธิได้รับการพิจารณา
ขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
สําหรับขา้ราชการ(ตาม
ระยะเวลารับราชการ) 

ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา และ
พนักงานราชการ มีสิทธิได้รับ
การพิจารณาขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์19 (ตาม
ระยะเวลารับราชการ) 

 

โดยสรุปทหารอาสาได้รับสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนน้อยกว่าทหารประจำการ 
ในเรื่อง ยศทหาร, เงินช่วยเหลือเมื่อออกจากงาน, สวัสดิการรักษาพยาบาล, เงินสะสมเข้า
กองทุนการออมฯ, บ้านพักหรือค่าเช่าบ้าน, บำเหน็จพิเศษ และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจ ต่อกำลังพลสำรองและทหาร
กองหนุน ในการเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสา จากทฤษฎีลำดับขั้นความ
ต้องการของมาสโลว์ และทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer) 

1. ด้านร่างกาย ความต้องการทางร่างกายเป็นความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เพื่อ
ความอยู่รอด เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ำดื่ม การพักผอ่น  

2. ด้านความปลอดภัยและมั่นคง ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง  เมื่อมนุษย์
สามารถตอบสนองความต้องการทางร่างกายได้แล้ว มนุษย์กจ็ะเพิ่มความต้องการในระดับ
ที่สูงขึ้นต่อไป เช่น ความต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการ
ความมั่นคงในชีวิตและหน้าที่การงาน 

3. ด้านความผูกพันหรือการยอมรับ ความต้องการความผูกพันหรือการยอมรับหรือ
ความต้องการทางสังคม เป็นความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ซึ่งเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่ง
ของมนุษย์ เช่น ความตอ้งการให้และไดร้ับซึ่งความรัก ความตอ้งการเป็นส่วนหนึ่งของหมู่คณะ 
ความตอ้งการได้รับการยอมรับ ความต้องการได้รับความชื่นชมจากผู้อื่น  

4. ด้านการยกย่อง ความต้องการการยกย่องหรือความภาคภูมิใจในตนเอง เป็นความต้องการ
การไดร้ับการยกย่องนับถือและสถานะจากสังคม เช่น ความต้องการไดร้บัความเคารพนับถือ 
ความต้องการมีความรู้ความสามารถ  

5. ด้านความสำเร็จในชีวิต  ความต้องการความสำเร็จในชีวิต เป็นความต้องการสูงสุด
ของแต่ละบุคคล เช่น ความตอ้งการที่จะทำทุกส่ิงทุกอย่างไดส้ำเร็จ ความตอ้งการทำทุกอย่าง
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง 

6. ด้านสัมพันธภาพ ความต้องการมีสัมพันธภาพ เป็นความต้องการที่จะให้และได้รับ
ไมตรีจ ิตจากบุคคลที ่แวดล้อม เป็นความต้องการที ่มีล ักษณะเป็นรูปธรรมน้อยลง 
ประกอบด้วยความต้องการความผูกพันหรือการยอมรับ (ความต้องการทางสังคม)  

7. ด้านความเจริญก้าวหน้า ความตอ้งการความเจริญก้าวหน้า เป็นความต้องการในระดับ
สูงสุดของบุคคลซึ่งมีความเป็นรูปธรรมต่ำสุด ประกอบด้วยความต้องการการยกย่องบวกด้วย
ความต้องการประสบความสำเร็จในชีวิต 
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ทางเลือกในแนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา 

จากผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทน
ของทหารอาสากับกำลังพลกองทัพบกประเภทอื่น และสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์         
ที่เกี่ยวข้อง ทำให้สามารถวิเคราะห์ทางเลือก โดยนำทฤษฎีที่เกี่ยวกับแรงจูงใจ มาใช้ในการ
กำหนดทางเลือกที่เป็นไปได้ ดังนี้ 

ทางเลือกท่ี 1 แนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา  

1. การแต่งต้ังยศ หลักเกณฑ์การแต่งตั้งยศ แก่ทหารอาสา เมื่อหมดสัญญาจ้างกองทัพควร
ดำรงยศที่ได้รับนั้นไว้โดยไม่ควรขอยศคืน ซึ่งการขอคืนยศจะส่งผลทหารอาสาต้องให้
กลับไปใช้ยศเดิม (ว่าที่ ร.ต.) หรือ คำนำหน้านาม (นาย นาง นางสาว) อีกทั้งการขอยศคืน
แล้วกลับคืนสภาพสรรพนามเรียกนำหน้า จะทำให้ทหารอาสาเกิดความรู้สึกเหมือนว่า  
“ถูกถอดยศ” ซึ ่งส่วนใหญ่จะใช้ก ับกรณีทหารกระทำความผิดร้ายแรง โดยหากไม่
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ดังกล่าว อาจจะทำให้ขาดแรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็นทหารอาสา 
และขาดขวัญกำลังใจในระหว่างการปฏิบัติงานเมื่อเข้าสู่ระบบแล้ว รวมทั้งอาจทำให้เกิด
ปัญหาการบังคับบัญชาตามสายงาน เนื่องจากผู้ใต้บังคับบัญชาหลายคน (มียศน้อยกว่า) 
รู้สึกว่าเมื่อหมดสัญญาจ้าง ผู้บังคับบัญชาที่เป็นทหารอาสาส่วนใหญ่จะต้องถูกถอดยศเป็น
บุคคลธรรมดา (ไม่มียศทหารนำหน้า) และหากทหารอาสาเหล่านั้น สอบคัดเลือกบรรจุเป็น
ข้าราชการทหารอาจมีชั้นยศต่ำชั้นกว่าตนก็ได ้

2. เงินช่วยเหลือ  เงินเดือนของทหารอาสาซึ่งใช้อัตราเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการทหารฯ เป็นการชั่วคราวโดยอนุโลมนั้น น้อยเกินไป เนื่องจากข้าราชการทหาร
เริ่มต้นด้วยอัตราเงินเดือนน้อย และจะเพิ่มขึ้นมากเมื่อเวลาการปฏิบัติงานมากขึ้น อย่างไรก็ตาม
ทหารอาสาปฏิบัติงานตามสัญญาเพียง 4 ปี และอัตราเงินเดือนเริ ่มต้นเดียวกันกับ
ข้าราชการทหาร ดังนั้น เพื่อทุนสำหรับการประกอบอาชีพใหม่ และเป็นแรงจูงใจให้กำลังพล
สำรองและทหารกองหนุน สนใจในการเข้าร่วมการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสามากขึ้น จึงควร
เพ่ิมให้ได้รับเงินช่วยเหลือหลังครบสัญญาจ้าง 4 ปี ให้มากขึ้นจากเดิม 2.5 เท่า เป็น 5  เท่า 

3. สวัสดิการรักษาพยาบาล  สิทธิการรักษาพยาบาลของทหารอาสาได้รับตามโครงการ
หลักประกันสุขภาพทั่วหน้า เหมือนกับประชาชนทั่วไป ซึ่งไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจ ดังนั้น



15 
 

ในระหว่างที่ทหารอาสาปฏิบัติงานตามสัญญาเพียง 4 ปี ควรได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาล 
โดยกองทุนประกันสังคม ซึ่งครอบคลุมสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน เป็นหลักประกันตน
ในการดำรงชีพ ทั้งสามารถดำรงความต่อเนื่องของกองทุนประกันสังคมจากก่อนมาปฏิบัติ
ราชการ และกรณีออกจากการปฏิบัติราชการ เมื่อกลับไปทำงานเอกชน การนับเวลา
ประกันตนต่อเนื่อง ซึ่งสิทธิที่ได้รับครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็นกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต การสงเคราะห์บุตร ชราภาพ ว่างงาน 

4. บ้านพัก/ค่าเช่าบ้าน  ข้าราชการทหารและครอบครัวจะได้รับสิทธิเข้าพักอาศัยใน
บ้านพักของหน่วย โดยเฉพาะหน่วยที่มีการจัดแบบ อจย. จะมีการจัดเตรียมบ้านพักตาม
อัตรากำลังพลของหน่วยใว้อยู่แล้ว ดังนั้นการที่  จึงควรได้รับสิทธิพักอาศัยในบ้านพักของ
หน่วยในลักษณะเดียวกับทหารประจำการ อีกทั้งควรได้รับสิทธิในการเบิกค่าเ ช่าบ้านใน
กรณีที่จำเป็นต้องเช่าอยู่อาศัยจริง เพื่อบรรเทาความเดือนร้อน จากเงินเดือนที่ได้รับจาก
การบรรจุใหม่ยังน้อย อีกทั้งค่าเช่าที่พักอาศัยมีราคาสูง 

5. บำเหน็จพิเศษ ตามที่ทหารอาสา ได้เข้ามาปฏิบัติงานทดแทนในอัตราของทหาร
ประจำการ ซึ่งอาจได้รับอันตรายจนเสียชีวิตหรือทุพพลภาพจากการปฎิบัติหน้าที่ ทั้งใน
เวลาเหตุฉุกเฉินและในเวลาปกติ จึงควรมีสิทธิได้รับการพิจารณาปูนบำเหน็จพิเศษ ใน
ลักฤษณะเดียวกับ ข้าราชการและทหารกองประจําการ 

6.  เครื่องราชอิสริยาภรณ์  ทหารอาสาได้ปฏิบัติงานในตำแหน่ง และ หน้าที่ทดแทนทหาร
ประจำการ ตามสัญญาการปฏิบัติงาน 4 ปี ดังนั้น จึงได้ประกอบคุณงามความดีเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติ ประชาชน ในลักฤษณะเดียวกับ ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา จึง
ควรมีสิทธิได้รับการพิจารณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับข้าราชการ(ตาม
ระยะเวลารับราชการ) เพ่ือความภาคภูมิใจ และเป็นเกียรติยศแก่ตนเองและวงศ์ตระกูล 

ทางเลือกท่ี 2 แนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา  

1. การแต่งต้ังยศ หลักเกณฑ์การแต่งตั้งยศ แก่ทหารอาสา เมื่อหมดสัญญาจ้างกองทัพควร
ดำรงยศที่ได้รับนั้นไว้โดยไม่ควรขอยศคืน เช่นเดียวกับทางเลือกที่ 1 

2. ค่าตอบแทน เงินเดือนของทหารอาสาซึ ่งใช้อัตราเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการทหารฯ เป็นการชั่วคราวโดยอนุโลมนั้น อัตราเงินเดือนน้อยเกินไป เนื่องจาก
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ข้าราชการทหารเริ่มต้นด้วยอัตราเงินเดือนน้อย และจะเพิ่มขึ้นมากเมื่อเวลาการปฏิบัติงาน
มากขึ้น อย่างไรก็ตามทหารอาสาปฏิบัติงานตามสัญญาเพียง 4 ปี และอัตราเงินเดือนเริ่มต้น
เดียวกันกับข้าราชการทหาร ดังนั้นจึงควรได้รับเงินเดือนมากกว่าข้าราชการทหารทั่วไป 
ประมาณร้อยละ ๒๐ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้กำลังพลสำรองและทหารกองหนุน สนใจในการ
เข้าร่วมการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสามากขึ้น 

3. ทหารอาสาได้ปฏิบัติงานในตำแหน่งและหน้าที่ทดแทนทหารประจำการ ซึ่งได้เสี ่ยง
อันตราย และประกอบคุณงามความดีเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชาติ ประชาชน 
เช่นเดียวกับข้าราชการทหาร ดังนั้นในห้วงเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง 4 ปี จึงควร
ให้ได้รับสิทธิในลักษณะเดียวกับทหารประจำการ คือ สวัสดิการรักษาพยาบาลของ
ข้าราชการ ซึ ่งจะครอบคลุมการรักษาพยาบาลของครอบครัวด้วย,  สิทธิได้รับการ
พิจารณาปูนบำเหน็จพิเศษ, สิทธิพักอาศัยในบ้านพักของหน่วยหรือสิทธิในการเบิกค่า
เช่าบ้าน และสิทธิได้รับการพิจารณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับ
ข้าราชการ(ตามระยะเวลารับราชการ) 

แนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา 

   แนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสาที่เพียงพอ
และเหมาะสม สามารถสร้างแรงจูงใจต่อกำลังพลสำรองและทหารกองหนุน ในการเข้ารับ
การสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสานั้น จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา การวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ทางเลือกในการสร้างแรงจูงใจต่อกำลังพล
สำรองและทหารกองหนุนในการเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสาที่เป็นไปได้ จึงได้
พิจารณาเลือกแนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสาทางในเลือกที่ 1 
ซึ่งเพียงพอและเหมาะสม สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. การแต่งตั้งยศ เมื่อหมดสัญญาจ้างกองทัพควรดำรงยศของทหารอาสาที่ได้รับนั้นไว้ 
โดยไม่ควรขอยศคืน 

2. เงินช่วยเหลือ ควรเพิ่มให้ได้รับเงินช่วยเหลือหลังครบสัญญาจ้าง 4 ปี ให้มากขึ้น
จากเดิม 2.5 เท่า เป็น 5  เท่า  
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3. สวัสดิการร ักษาพยาบาล  ควรให้ได ้ร ับสวัสด ิการร ักษาพยาบาล โดยกองทุน
ประกันสังคม  

4. บ้านพัก/ค่าเช่าบ้าน ควรได้รับสิทธิพักอาศัยในบ้านพักของหน่วยหรือได้รับสิทธิในการ
เบิกค่าเข่าบ้านในกรณีที่จำเป็นต้องเช่าอยู่อาศัยจริง  

5. บำเหน็จพิเศษ ควรมีสิทธิได้รับการพิจารณาปูนบำเหน็จพิเศษ  

6.  เคร ื ่ อง ราชอ ิสร ิ ยาภรณ์  ควรมี ส ิ ทธ ิ ได้ ร ั บการพ ิ จารณาขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับข้าราชการ(ตามระยะเวลารับราชการ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



18 
 

บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมทั้งทางด้านยุทธศาสตร์ และการ
บริหารจัดการกำลังพล จึงนำมาซึ่งแนวทางในการแก้ปัญหา ด้วยการนำองค์ความรู้ และ
ทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมากำหนดเป็นแนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของ
ทหารอาสาที่เพียงพอและเหมาะสม สามารถสร้างแรงจูงใจต่อกำลังพลสำรองและทหาร
กองหนุนในการเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสานั้น แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ที่
ผู้วิจัยได้ทําการศึกษา และค้นคว้า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ ได้กำหนดไว้ 
โดยแบ่งหัวข้อออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 แนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจ  
ส่วนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับค่าตอบแทน  
ส่วนที่ 3 แนวคิดและทฤษฏีที่เกียวข้องกับสวัสดิการ  

ส่วนท่ี 1 แนวคิดและทฤษฎีแรงจูงใจ (Theories of Motivation) 

มีทฤษฎีและการศึกษาเรื่องจูงใจจำนวนมาก ทฤษฎีเบื้องต้นที่สาคัญ คือ
ทฤษฎีลำดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s hierarchy of needs theory)  
และทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer  

1. ทฤษฎีลำดับข้ันความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s hierarchy of needs theory)
เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ซึ่งกำหนดโดยนักจิตวิทยา 
ชื่อมาสโลว์ (Abraham Maslow) เป็นทฤษฎีการจูงใจที่มีการกล่าวขวัญอย่างแพร่หลาย 
มาสโลว์มองว่าความต้องการของมนุษย์มีลักษณะเป็นลำดับขั้น จากระดับต่ำสุดไปยังระดับ
สูงสุด เมื่อความต้องการในระดับหนึ่งได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์ก็จะมีความต้องการ
อื่นในระดับที่สูงขึ้นต่อไป  

1.1 ความต้องการทางร่างกาย (Physiological needs) เป็นความต้องการขั้นพื้นฐาน
ของมนุษย์เพื่อความอยู่รอด เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ำดื่ม 
การพักผ่อน เป็นต้น 
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1.2 ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (Security or safety needs) เมื่อมนุษย์
สามารถตอบสนองความต้องการทางร่างกายได้แล้ว มนุษย์ก็จะเพิ่มความต้องการในระดับที่
สูงขึ้นต่อไป เช่น ความต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการความ
มั่นคงในชีวิตและหน้าที่การงาน 

1.3 ความต้องการความผูกพันหรือการยอมรับ (ความต้องการทางสังคม) (Affiliationor 
Acceptance needs) เป็นความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ซึ่งเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่ง
ของมนุษย์ เช่น ความต้องการให้และได้รับซึ่งความรัก ความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของหมู่คณะ 
ความต้องการได้รับการยอมรับ การต้องการได้รับความชื่นชมจากผู้อื่น เป็นต้น 

1.4 ความต้องการการยกย่อง (Esteem needs) หรือ ความภาคภูมิใจในตนเอง เป็นความ
ต้องการการได้รับการยกย่องนับถือและสถานะจากสังคม เช่น ความต้องการได้รับความ
เคารพนับถือ ความต้องการมีความรู้ความสามารถ เป็นต้น 

1.5 ความต้องการความสำเร็จในชีวิต (Self- actualization) เป็นความต้องการสูงสุดของ
แต่ละบุคคล เช่น ความต้องการที่จะทำทุกสิ่งทุกอย่างได้สำเร็จ ความต้องการทำทุกอย่าง
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง 

จากทฤษฎีลำดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ แบ่งความต้องการออกได้เป็น 2 ระดับ คือ 

1. ความต้องการในระดับต่ำ (Lower order needs) ประกอบด้วยความต้องการทาง
ร่างกาย, ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง และความต้องการความผูกพันหรือการ
ยอมรับ 

2. ความต้องการในระดับสูง (Higher order needs) ประกอบด้วย ความต้องการ
การยกย่องและความต้องการความสาเร็จในชีวิตมาสโลว์ กล่าวเน้นว่า ความต้องการต่าง ๆ 
เหล่านี้จะเกิดขึ้นเป็นลำดับขั้น และจะไม่มีการข้ามขั้น แต่การตอบสนองในแต่ละขั้น
ไม่จำเป็นต้องได้รับเต็มจำนวนแต่ต้องได้รับบ้าง เพื่อเป็นบันไดนำไปสู่การพัฒนาความ
ต้องการในระดับขั้นที่สูงขึ้นต่อไป 

 



20 
 

2. ทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer  เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความต้องการขั้น
พื้นฐานของมนุษย์ แต่ไม่คำนึงถึงขั้นความต้องการว่า ความต้องการใดเกิดขึ้นก่อนหรือหลัง
และความต้องการหลายๆ อย่างอาจเกิดขึ้นพร้อมกันได้ ความต้องการตามทฤษฎี ERG 
จะมีน้อยกว่าความต้องการตามลำดับขั้นของมาสโลว์ โดยแบ่งออกเป็น 3 ประการ ดังนี้ 

2.1 ความต้องการเพื่อความอยู่รอด (Existence needs (E)) เป็นความต้องการพ้ืนฐาน
ของร่างกายเพื่อให้มนุษย์ดารงชีวิตอยู่ได้ เช่น ความต้องการอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 
ยารักษาโรค เป็นต้น เป็นความต้องการในระดับต่ำสุดและมีลักษณะเป็นรูปธรรมสูงสุด 
ประกอบด้วยความต้องการทางร่างกายบวกด้วยความต้องการความปลอดภัยและความ
มั่นคงตามทฤษฎีของมาสโลว์ ผู้บริหารสามารถตอบสนองความต้องการในด้านนี้ได้ด้วย
การจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีสวัสดิการที่ดี มีเงินโบนัส รวมถึงทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
รู้สึกมั่นคงปลอดภัยจากการทำงาน ได้รับความยุติธรรม มีการทำสัญญาว่าจ้างการทำงาน 
เป็นต้น 

2.2 ความต้องการมีสัมพันธภาพ (Relatedness needs (R) เป็นความต้องการที่จะให้
และได้รับไมตรีจิตจากบุคคลที่แวดล้อม เป็นความต้องการที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมน้อยลง 
ประกอบด้วยความต้องการความผูกพันหรือการยอมรับ (ความต้องการทางสังคม)  
ตามทฤษฎีของมาสโลว์ ผู้บริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรในองค์การมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อบุคคลภายนอกด้วย เช่น การจัดกิจกรรมที่ท ำให้เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำและผู้ตาม เป็นต้น 

2.3 ความต้องการความเจริญก้าวหน้า (Growth needs (G)) เป็นความต้องการใน
ระดับสูงสุดของบุคคลซึ่งมีความเป็นรูปธรรมต่ำสุด ประกอบด้วยความต้องการการยกย่อง
บวกด้วยความต้องการประสบความสำเร็จในชีวิตตามทฤษฎีของมาสโลว์ ผู้บริหารควร
สนับสนุนให้พนักงานพัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหน้าด้วยการพิจารณาเลื่อนขั้น เลื่อน
ตำแหน่ง หรือมอบหมายให้รับผิดชอบต่องานกว้างขึ้น โดยมีหน้าที่การงานสูงขึ้น  อันเป็น
โอกาสที่พนักงานจะก้าวไปสู่ความสำเร็จ 
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ส่วนท่ี 2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับค่าตอบแทน 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อค่าตอบแทน  การบริหารจัดการค่าตอบแทนเป็นสิ่งที่มี
ความอ่อนไหว เพราะได้รับผลมาจากทั้งปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก จะเป็นตัวกำหนด
ความเหมาะสมในการจ่ายค่าตอบแทนควรอยู่ที่ระดับใด ให้สอดคล้องกับสถานะปัจจุบัน
ในด้านต่างๆ ประเภทงานที่รับผิดชอบ ทักษะความรู้ และผลการปฏิบัติงาน  

ปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อค่าตอบแทนภายนอก  

1. ระดับค่าตอบแทน คือในการจ่ายค่าตอบแทนขององค์การทัวไป โดยส่วนใหญ่จะดูจาก
องค์การอื่นที่เป็นอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน หรือพื้นที่เดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน 
อาจจะจ่ายในอัตราที่ต่ำกว่าในช่วงแรก หรือช่วงทดลองงาน แต่เมื่อพนักงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพก็อาจจะได้รับการปรับค่าตอบแทนตามความเหมาะสม
ต่อไป ส่วนด้านการจูงใจให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ที่ตรงกับความต้องการของ
องค์การเข้ามาสมัครงาน หรือร่วมงานกับองค์การ การกำหนดอัตราค่าตอบแทนก็ควรอยู่
ในอัตราที่เหมาะสมมีความน่าสนใจ แต่ในบางกรณีหรือบางตําแหน่งงานเป็นลักษณะงานที่
ในตลาดแรงงานเกินความต้องการของตลาด ก็อาจจะส่งผลถึงอัตราค่าตอบแทนที่ ต่ำ
ตามไปด้วย แต่ก็ต้องไม่ต่ำกวาอัตราค่าตอบแทนขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนด 

2. ลักษณะและความสําคัญของงาน คือความสําคัญของงานที่มีผลต่อองค์การจะแตกต่าง
กันออกไป เพราะลักษณะหรือประเภทของงานที่ต่างกัน บางงานใช้ทักษะความรู้เฉพาะ
ด้าน หรือบางงานไม่จําเป็นต้องมีความเช่ียวชาญ ประสบการณ์แต่อย่างใด ซึ่งความสําคัญ
นี้ก็ส่งผลถึงอัตราการจ่ายค่าตอบด้วยเช่นกัน เพื่อสร้างความเป็นธรรมด้านการบริหาร
ค่าตอบแทนภายในองค์การ 

3. ต้นทุนค่าครองชีพ คือสิ่งที่มีการเปลียนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจหรือตามช่วงเวลา 
ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการใช้จ่ายของพนักงาน ทางองค์การจึงต้องมีการสํารวจปรับขึ้ น
ค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับต้นทุนค่าครองชีพที่เพิมขึ้น 

4. อํานาจการต่อรอง คือการรวมกลุ่มของบุคคลทั้ งในรูปแบบของสมาคมหรือสหภาพ
แรงงานทําให้ช่วยเพิ่มอํานาจในการต่อรองกับองค์การ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา การกําหนด
อัตราค่าตอบแทนทางองค์การเป็นผู้กำหนด ปรับขึ้น หรือกำหนดอัตรามาตรฐานตาม
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โครงสร้างองค์การ แต่ปัจจุบันบุคคลหรือพนักงานมีอํานาจการต่อรองที่ เพิ่มโดยผ่าน
สมาคมหรือสหภาพแรงงาน โดยผ่านกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ร่วมกัน 
หรือหากเป็นงานที่มีความสําคัญ ต้องมีทักษะ ความรู้เฉพาะด้านบุคคลนั้นก็ยอมมีอํานาจ
ในการต่อรองที่เพิมมากขึ้นตามไปด้วย เช่นกัน 

5. กฎหมายภาครัฐ คือมาตรการที่องค์การต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด เช่น
อัตราค่าแรงขั้นต่ำ แต่บางมาตรการก็อาจเป็นเพียงขอความร่วมมือ หรือกำหนดไว้เป็น
มาตรฐานเท่านั้น เช่น เงินเดือนขั้นต่ำวุฒิปริญญาตรี 15,000 บาท 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อค่าตอบแทนภายใน  

1. นโยบายขององค์การ คือส่ิงที่ฝ่ายบริหารขององค์การเป็นผู้กำหนด โดยอาจจะมาจาก
ทัศนคติ หรือความสามารถในการจ่าย โดยทั่วไปจะมี  2 หลักการ คือ จ่ายให้ต่ำที่สุด เพื่อ
ประหยัดต้นทุนในส่วนของจ่ายค่าตอบแทน หรือจ่ายให้มากสุดหรือเหมาะสม เพื่อจูงใจให้
พนักงานปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ และมีความจงรักภักดีต่อองค์การ 

2. ความสามารถในการจ่าย คือความสามารถที่องค์การมีระดับการจ่ายค่าตอบแทนในอัตรา
ที่สูงหรือต่ำ เมื่อเทียบกับปัจจัยภายนอก โดยมากองค์การขนาดใหญ่หรือองค์การที่มีผล
ประกอบการดี ก็ยอมมีความพร้อมในการจ่ายมากขึ้นตามไปด้วย 

3. ผลการปฏิบัติงาน คือประสิทธิภาพในการทํางานของแต่ละบุคคลที่แตกต่างกัน ซึ่งจะมี
ผลต่อการกำหนดอัตราค่าตอบแทน เช ่น การปร ับขึ้ นค ่าตอบแทน หร ือบางงาน
ค่าตอบแทนขึ้นอยูกับปริมาณงานที่ทําได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความสามารถ ความตั้งใจ ทักษะ
ความชํานาญที่แตกต่างกันออกไป 

4. ระดับอาวุโส คืออัตราค่าตอบแทนที่มีเรื่องระยะเวลาปฏิบัติเป็นเงือนไขในการกำหนด 
โดยทั่วไปที่เห็นเป็นรูปธรรมก็คือโบนัส หรืออัตราการปรับค่าจ้างประจําปี หรือบางกรณี
บุคคลที่เข้ามาปฏิบัติงานกับองค์การมีความอาวุโสก็จะส่งผลถึงอัตราค่าตอบแทนด้วย 
เช่นกัน 

5. ประสบการณ์ คือปัจจัยหนึงที่มีผลโดยตรงต่ออัตราค่าตอบแทน เพราะประสบการณ์ 
คือส่ิงที่มีประโยชน์จะเป็นสะสมเพิ่มพูนทักษะความรู้ ความชํานาญ ที่นํามาใช้ปฏิบัติใน
องค์การ อันจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อองค์การในการดําเนินธุรกิจ 
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6. ดวงโชคชะตา คือจังหวะโอกาสที่ไม่ได้คาดการณ์มาก่อน แต่อาจจะเกิด เพราะความ
บังเอิญตามช่วงเวลาต่าง ๆ เช่น พนักงานตําแหน่งเดิมออก หรือเสียชีวิต 

7. อิทธิพลในองค์การ คือ ปัจจัยที่อาจจะเกิดขึ้นในบางกรณี เช่น พวกพ้อง เส้นสายใน
องค์การ การขัดแย้งกันในองค์การ หลักการกําหนดค่าตอบแทน 

ส่วนท่ี 3 แนวคิดและทฤษฏีท่ีเกีย่วข้องกับสวัสดิการ 

หลักสําคัญในการบริหารสวัสดิการ การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพนั้นจะทําให้
เกิดผลดีอย่างรอบด้าน ทั้งความจงรักภักดีต่อองค์การ การทํางานด้วยความตังใจทุ่มเท 
แต่ละองค์การมีหลักบริหารจัดการสวัสดิการที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับปัจจัยในด้านต่าง ๆ 
แต่โดยหลักพื้นฐานในปัจจุบันที่องค์การนิยมนํามาใช้มีดังนี้ 

1. หลักความเหมาะสมกับความต้องการ คือสวัสดิการในแต่ละประเภท ควรมีการสํารวจ
สอบถาม หรือการมีส่วนร่วมกันระหว่างองค์การ และพนักงาน เพื่อให้ได้สวัสดิการที่ตรง
กับความต้องการมากที่สุด โดยยึดหลักความยุติธรรม เท่าเทียม กับพนักงานทุกคน 
ทุกหน่วยงาน 

2. หลักความสม่ำเสมอ คือควรให้อยางต่อเนื่อง สม่ำเสมอ เพื่อสร้างความพึงพอใจ มั่นใจ
ให้กับบุคคล ไม่่ใช่การให้ตามงบประมาณ หรือตามความรู้สึก 

3. หลักความสมอภาค คือปัจจัยด้านบุคคล เช่น อายุ ศาสนา ฯลฯ แต่บางกรณีอาจจะนํา
ปัจจัยด้านอื่นเข้ามาเป็นเกณฑ์ถึงความแตกต่าง แต่ต้องมีการแจ้งหรือกำหนดเง่ือนไขต่าง ๆ  
ให้ชัดเจนและเป็นธรรม 

4. หลักความสามารถในการจ่าย คือความสามารถขององค์การ หรืองบประมาณที่สามารถ
จ่ายให้กับบุคคล โดยต้องสอดคล้องกับการดําเนินธุรกิจ และวัฒนธรรมในองค์การ 

5. หลักความมีประสิทธิภาพ คือต้องคํานึงถึงผลที่จะได้รับในการจัดทําสวัสดิการ มีความ
คุ้มค่าไดร้ับความรู้สึกดีต่อกัน ชว่ยเพ่ิมความสุขกาย และสุขใจทําให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
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ประเภทสวัสดิการ สวัสดิการที่พนักงานได้รับมีหลายประเภทขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ 
ประโยชน์ หรือความเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ แบ่งได้ดังนี้  

1. ตามกฎหมายกำหนด คือ ส่ิงที่จําเป็นขั้นพืน้ฐานสําหรับองค์การต้องจ่ายให้กับพนักงาน
ตามกฎหมายกำหนดที่มีลูกจ้างตัง้แต ่1 คนขึนไป เช่น ห้องน้ำแยกสัดส่วนชาย หญิง น้ำดืม่ 
ห้องพยาบาล ประกันสังคม 

2. จ่ายหรือให้ด้วยความตั้งใจขององค์การ คือ ส่ิงที่องค์การมอบให้กับบุคคล เพื่ออํานวย
ความสะดวก หรือสร้างความพึงพอใจให้กับพนักงาน ช่วยให้รู้สึกปลอดภัย ทั้ งนี้ขึนอยู่กับ
ความสามารถในการจ่ายหรือทัศนคติขององค์การ เช่น 

2.1 ด้านสุขภาพ มีหน่วยรักษาพยาบาลเบื้องต้น โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ การประกัน
สุขภาพ ครอบคลุมทั้งบุคคล และครอบครัว 

2.2 ด้านนันทนาการ อาจมีการจัดพื้นที่ให้ออกกาลังกาย มีการสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา 
หรือมีการจัดอบรมสัมมนา 

2.3 ด้านเงิน อาจเป็นให้รางวัลบุคคลที่มีสถิติการมาทํางานที่ดีเยี่ยม ช่วยทุนการศึกษา  

2.4 อํานวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ให้กับพนักงาน เช่น สินค้าภายใน บริการรถรับส่ง 
เครื่องแบบชุดฟอร์ม 

3. โดยความร่วมมือระหว่างองค์การและพนักงาน คือ เป็นการสร้างหลัก ความมั่นคง
ร่วมกันทั้งสองฝ่ายตามหลักการและข้อตกลงร่วมกัน เช่น กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

4. สําหรับเวลาที่ไม่ต้องปฏิบัติงาน ได้แก่ 

4.1 วันหยุดประจําปี ตามกฏหมายกำหนด คือไม่น้อยกว่า 13 วัน/ปี จึงจะต้องได้รับ
ค่าตอบแทนตามปกติ เหมือนเวลามาปฏิบัติงาน 

4.2 วันหยุดพักผ่อนหรือวันลาพักร้อน คือจํานวนวันที่มีสิทธิหยุดงานได้โดยยังได้รับ
ค่าตอบแทนตามปกติ จํานวนวันที่มีสิทธิลาหยุดขึ้นอยู่กับอายุงานที่ปฏบิัติงาน  

4.3 วันหยุดหรือลาพิเศษ คือการหยุดกรณีพิเศษ เช่น วันเลือกตั้ ง หรือลาคลอดบุตร 
แต่จะได้รับค่าตอบแทนภายใต้กฎหมายกำหนด 
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4.4 ลาพักงาน คือ การลาพิเศษเฉพาะบุคคลตามแต่ละกรณี ขึ้ นอยูกับการได้รับ
อนุญาต และความเหมาะสมจากองค์การ เช่น ลาไปศึกษา 

5. บริการอื่น ๆ คือเป็นการช่วยสร้างความจงรักภักดีต่อองค์การ เป็นขวัญกำลังใจที่ดีให้กับ
พนักงาน ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมแต่ละองค์การ เช่น สถานที่รับดูแลบุตรของพนักงานใน
องค์การ การเปิดอบรมให้ความรู้จากวิทยากรภายนอก  
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บทที่ 4 
บทสรุป 

การวิจัยในเรื่องแนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของ
ทหารอาสา นั้นมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อค้นหาข้อมูลสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของ
ทหารอาสา และเพื่อศึกษาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสาที่เพียงพอและ
เหมาะสม สามารถสร้างแรงจูงใจต่อกำลังพลสำรองและทหารกองหนุน ในการเข้ารับการ
สอบคัดเลือกเป็นทหารอาสา โดยได้มกีารตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ที่ส่งผล
กระทบต่อปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่วิทยาลัยการ
ทัพบกกำหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร การรวบรวมข้อมูลจากกฏหมาย ระเบียบ 
คำส่ัง และเอกสารทางวิชาการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

สรุปผลการวิจัย 

จากปัญหากำลังพลสำรองและทหารกองหนุนซึ่งมีจำนวนมาก ไม่สนใจ
สมัครและเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็นทหารอาสา แต่มีความสนใจในการสมัครสอบ
คัดเลือกเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก นายทหารประทวนจากพลเรือนและกองหนุน และ
เจ้าหน้าที่สัสดอีย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสายังไม่
สามารถสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมได ้จึงไม่สามารถตอบสนองต่อการปฏิรูประบบงานกำลังพล
ของกระทรวงกลาโหม ซึ่งไดต้ั้งเป้าหมายในการปรับลดอัตรากำลังทหารประจำการลง จาก
เงื่อนไขไม่เพิ่มจำนวนข้าราชการและงบประมาณ ด้วยการทดแทนการบรรจุทหารอาสา 
เพ่ือให้ได้กำลังพลที่มีอายุน้อย ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์  

           การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่
ส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจ ว่าสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสาในสภาพ
ปัจจุบันมีอะไรบ้างที่ควรพัฒนาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จากปัจจัยความต้องการตาม
ทฤษฎีลำดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ และทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer เพ่ือให้
กำลังพลสำรองและทหารกองหนุนมีความสนใจและตัดสินใจเข้ารับการสอบคัดเลือกเป็น
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ทหารอาสา โดยจากการวิเคราะห์พบว่า แนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของ
ทหารอาสาที่เพียงพอและเหมาะสม ได้ดังต่อไปนี้ 

1. การแต่งต้ังยศ เมื่อหมดสัญญาจ้างกองทัพควรดำรงยศของทหารอาสาที่ได้รับ โดยไม่ควร
ขอยศคืน 

2. เงินช่วยเหลือ ควรเพิ่มให้ได้รับเงินช่วยเหลือหลังครบสัญญาจ้าง 4 ปี ให้มากขึ้นจากเดิม 
2.5 เท่า เป็น 5  เท่า  

3. สวัสดิการร ักษาพยาบาล  ควรให้ได ้ร ับสวัสด ิการร ักษาพยาบาล โดยกองทุน
ประกันสังคม  

4. บ้านพัก/ค่าเช่าบ้าน ควรได้รับสิทธิพักอาศัยในบ้านพักของหน่วยหรือได้รับสิทธิในการ
เบิกค่าเข่าบ้านในกรณีที่จำเป็นต้องเช่าอยู่อาศัยจริง  

5. บำเหน็จพิเศษ ควรมีสิทธิได้รับการพิจารณาปูนบำเหน็จพิเศษ  

6. เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ควรมสิีทธิไดร้ับการพิจารณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
สําหรับข้าราชการ(ตามระยะเวลารับราชการ) 

ข้อเสนอแนะ 

ตามที่กำลังพลสำรองถือเป็นกำลังทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญของประเทศ ในการ
หมุนเวียนคนหนุ่มเข้ามาอยู่ในระบบบัญชีการเตรียมกำลังคนของประเทศตามห้วงอายุที่
กำหนด เพื่อสนับสนุนระบบเตรียมความพร้อมของประเทศ หากเกิดภัยคุกคามที่ต้องใช้
กำลังขนาดใหญ่  และกระทรวงกลาโหมได้ปฏิรูประบบงานกำลังพล โดยลดอัตรากำลัง
ทหารประจำการลงด้วยการทดแทนการบรรจุทหารอาสา ผลดีคือกำลังพลที่มีอายุน้อย 
ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์และลดงบประมาณด้านกำลังพลลง ดังนั้นเพื่อให้การบรรจุทหารอาสา
ทดแทนอัตรากำลังทหารประจำการ เป็นไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. ปัญหาการบรรจุทหารอาสาในอัตรานายทหารประทวนได้ไม่เพียงพอกับจำนวนที่ต้องการ
ในแต่ละปี เริ่มเห็นปัญหาชัดเจนมากขึ้น ประกอบกับจากแผนการปฏิรูประบบงานกำลังพล 
กองทัพจะมีความต้องการทหารอาสาอีกเป็นจำนวนมาก เพื่อบรรจุในหน่วยรบและหน่วย
สนับสนุนการรบ รวมทั้งอาจจะบรรจุในหน่วยสนับสนุนการช่วยรบในลำดับถัดไป หน่วยที่
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เกี่ยวข้องจึงควรเร่งพัฒนาและกำหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนของทหารอาสา 
ให้เพียงพอเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ที่ทหารอาสาได้เข้ามาปฏิบัติงานอย่างเร่งด่วน 
เพื่อสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมให้มีผู้มาเข้ารับการสอบคัดเลือกและเข้ารับการบรรจุ 
อย่างเพียงพอกับความต้องการของกองทัพ  

2. กำลังพลสำรอง ได้แก่ “บุคคลซึ่งเป็นทหารกองหนุนที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีบรรจุกำลัง
ของหน่วยตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล หรือบุคคลซึ่งเป็นกำลังสำรอง
ประเภทหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่มีการบรรจุ
ในบัญชีบรรจุกำลังตามกฎหมายว่าด้วยกำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที ่ทหารเป็นการ
ชั่วคราว” ได้รับการคัดเลือกเข้าเป็นทหารอาสาแล้ว จะถูกตัดรายชื่อออกจากบัญชีบรรจุ
กำลังของหน่วย ทั้งนี้เมื ่อทหารอาสาได้ปฏิบัติงานครบตามสัญญาจ้างแล้ว จะไม่ได้เป็น
ทหารกองหนุนและไม่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีบรรจุกำลังของหน่วยฯ ด้วย ดังนั้นหากเกิด
ภัยคุกคามที่ต้องใช้กำลังขนาดใหญ่ บุคคลในกลุ่มนี้จึงจะไม่ได้รับการพิจารณาใช้ประโยชน์ 
ทั้งที่เป็นผู้มีประสพการณ์ในการปฏิบัติงานในหน่วยกำลังรบหรือสนับสนุนการรบ ตามที่
เคยได้รับการบรรจุปฏิบัติงานในหน่วย ผู้วิจัยขอเสนอการทำวิจัยเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาใช้ประโยชน์บุคคลในกลุ่มท่ีเคยเป็น“ทหารอาสา”ในครั้งต่อไป เพื่อให้กองทัพ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการพัฒนาแนวทางการใช้กำลังพลสำรองที่สมบูรณ์มากขึ้น
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หลักการการใช้สิทธิรักษาพยาบาลของกำลังพลสำรองเข้าทำหน้าที่ทหารเป็นการช่ัวคราว 

9. คําส่ังกระทรวงกลาโหม ที่ 910/2549  เรื่อง แก้ไขการกําหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงิน
ค่าฝ่าอันตราย สําหรับผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการผลิต การทดลอง การซ่อม และการทําลาย
กระสุนวัตถุระเบิดเป็นครั้งคราว 

10. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทน การปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ พ.ศ. 2550 

11. พระราชกฤษฏีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 

12. ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเงินช่วยเหลือในการทำศพ พ.ศ. 2507 

13. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 



 
 

14. พระราชบ ัญญัต ิบำเหน ็จบำนาญข ้าราชการ (ฉบ ับท ี ่  26)  พ.ศ.  2553 และ
พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

15. พระราชกฤษฏีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2545 

16. พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

17. พระราชกฤษฏีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.2549 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

18. ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการพิจารณาบําเหน็จพิเศษในเวลาเหตุฉุกเฉิน  
พ.ศ.2529 และระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบําเหน็จพิเศษในเวลาปกติ  
พ.ศ.2529 

19. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็น
ที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. 2536 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศ ชื่อ พันเอก สุวัฒน์ เพชรตะกั่ว 

วัน เดือน ปีเกิด 25 ธันวาคม 2517 

ประวัติสำเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2541 วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขาวิศวกรรมไฟฟ้า 
                     โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
พ.ศ. 2550 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำชุดที่ 86 

ประวัติการทำงาน  

พ.ศ. 2551 – 2555 หัวหน้าแผนก กรมกำลังพลทหารบก 
พ.ศ. 2556 – 2557 ฝ่ายเสนาธิการประจำ กรมกำลังพลทหารบก 
พ.ศ. 2557 – 2560 ประจำกรมการทหารสื่อสาร 
พ.ศ. 2560 – 2561       รองผู้อำนวยการกอง  กรมกำลังพลทหารบก 
พ.ศ. 2561 – 2565 นายทหารปฏิบัติการประจำ กรมกำลังพลทหารบก 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

พ.ศ. 2565 ผู้อำนวยการกอง  กรมกำลังพลทหารบก 

 


