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This strategic research aims to study the role of the Royal Thai Army 

in strategic communication for mobilizing the development of the volunteer force 
system under related contexts. By using documentary research method to collect 
data from different sources, the results show that the system development has 
been unsuccessful due to a lack of strategic communication. The Royal Thai Army 
has a key role in mobilizing the development of the system by using strategic 
communication.  Planning steps of strategic communication can be applied for 
setting appropriate ends, ways, and means in accordance with the development 
guidelines of the master plan, security issue,  under the national strategy.  The 
strategic communication should direct toward building trust on the system, 
disseminating accurate information on legal/benefits/procedures, creating strong 
citizens based on education standards, raising awareness about the importance 
of soldiers. In addition, management should be improved to be more effective in 
terms of man, money, material, and method. Coordination with related agencies 
and building concrete networks in operation areas to drive actions toward 
expected goals are also recommended.   
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เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “บทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร” ฉบับนี้ 
ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงของคณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีได้
ประสิทธิประสาทวิชาความรู้อันทรงคุณค่า และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี วิชาติ  เอี่ยมไพจิตร์ ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีกรุณา
อนุมัติให้ด าเนินการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  

ขอขอบพระคุณ พันเอก ฉกาจ  ขันตี อาจารย์ท่ีปรึกษาเอกสารวิจัยส่วน
บุคคล และ พลเอก วิชัย ชูเชิด ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ท่ีได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าในการ
ด าเนินการวิจัย และตรวจแก้ไขเอกสารวิจัยด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดีมาโดยตลอด 
รวมท้ังขอขอบพระคุณ พันเอก ธัชกร  ภูวพัฒนดล กรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วน
บุคคล ท่ีกรุณาให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย และ พันเอกหญิง 
ณภัค  ภัคคะกรณ์ เลขานุการประจ ากลุ่มวิจัย ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าการปฏิบัติทางธุรการ
แต่ละขั้นตอนโดยละเอียด ความกรุณาของทุกท่านท่ีกล่าวมาท าให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้
ส าเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายทุกประการ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีวิทยาลัยการทัพบกท่ีให้การสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกในทุก ๆ ด้าน ผู้วิจัยขอขอบคุณครอบครัวอันเป็นท่ีรักยิ่ง ท่ีคอยห่วงใย 
เป็นแรงใจ และสนับสนุนใหผู้้วิจัยสามารถด าเนินการวิจัยครั้งนีไ้ด้เต็มท่ีจนประสบผลส าเร็จ
ในท่ีสุด หวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะสามารถน าไปใช้
ให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพ สังคม และประเทศชาติต่อไป 

 

  

 

 



 

 

สารบัญ 
หน้า 

บทที่ 1 บทน า ................................................................................................................ 1 
ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา ………………………………………………………….…… 1 
วัตถุประสงค์การวิจัย …..............……………………………………………………………… 3 
กรอบแนวคิดการวิจัย .............………………………………………………………………… 3 
วิธีการศึกษา ...........................………………………………………………………………… 4 
ประโยชน์ที่ได้รับ ....................………………………………………………………………… 6 

บทที่ 2 บทวิเคราะห์ ..................................................................................................... 7 
การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครและบริบทท่ีเกี่ยวข้อง .……… 7 
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ……..…………………….………………… 14 
การสื่อสารทางยุทธศาสตรก์ับการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมคัร…. 17 
บทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนา 
ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร ..................………………………………..…. 20  

บทที่ 3 บทอภิปรายผล ................................................................................................ 25 
การพัฒนาระบบทหารอาสาสมัครในต่างประเทศ ……………….………………..….. 25 
ตัวอย่างการประยุกต์ใช้การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานด้านความมั่นคง.. 26 

บทที่ 4 บทสรุป ............................................................................................................ 28 
สรุปผลการวิจัย .......................………………………………………………………………. 28 
ข้อเสนอแนะการวิจัย ..............…………………………………………………………….…. 30 

เอกสารอ้างอิง  
ประวัติผู้วิจัย  



1 

 บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ทหารกองประจ าการ เป็นก าลังพลท่ีมีความส าคัญต่อกองทัพและความ
มั่นคงของชาติ การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการจ าเป็นต้องเลือกใช้วิธีการท่ีมี
ความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศส่วนใหญ่นิยมใช้การ
เกณฑ์ (Conscription) เพื่อให้ได้มาซึ่งก าลังพลจ านวนมากในเวลาอันรวดเร็ว ท าให้มี
กองทัพขนาดใหญ่และมีความพร้อมรบอยู่เสมอ โดยมีต้นแบบมาจากการเกณฑ์ทหารของ
กองทัพประเทศฝรั่งเศสในสมัยการปกครองของนโปเลียนเมื่อปี ค.ศ. 1793 ต่อมาประเทศ
ต่าง ๆ ได้น าการเกณฑ์ทหารไปใช้กันอย่างแพร่หลาย และกลายเป็นวิธีการพื้นฐานของการ
คัดเลือกทหารท่ัวโลกในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง1 จนกระท่ังสงครามเย็น (Cold War) 
สิ้นสุดลง โอกาสในการเกิดสงครามหรือการสู้รบขนาดใหญ่ได้ลดลงไปอย่างชัดเจน ท าให้
การเกณฑ์ทหารท่ัวโลกลดลงท้ังด้านจ านวนทหารและระยะเวลารับราชการทหาร จนถึงขั้น
มีการยกเลิกไปในหลายประเทศ  

ในช่วง 2 - 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีแนวโน้มเปลี่ยนไป
ใช้ระบบทหารอาสาสมัคร (Volunteer Military System) กันมากขึ้น2  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ภายหลังจากท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการน าของประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกซัน 
(Richard Nixon) สามารถน าระบบทหารอาสาสมัครแบบท้ังหมด (All-Volunteer Force: 
AVF) มาใช้แทนการเกณฑ์ทหารได้ส าเร็จในปี ค.ศ. 19733 ข้อมูลในปี 2021 พบว่า จาก 
175 ประเทศท่ัวโลกมี 109 ประเทศ (ร้อยละ 62.29) ท่ีใช้ระบบทหารอาสาสมัคร ส่วนอีก 
66 ประเทศ (ร้อยละ 37.71) ใช้ระบบการเกณฑ์ทหาร4 ในจ านวนนี้ มีหลายประเทศท่ีอยู่
ระหว่างการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบทหารอาสาสมัคร รวมท้ังประเทศไทยด้วย 

การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการของไทยตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 24975 ในปัจจุบันยังคงเป็นระบบผสม โดยใช้วิธีตรวจเลือก (เกณฑ์) 



2 

ควบคู่ไปกับวิธีร้องขอ (สมัคร) ส าหรับวิธีแรกเป็นการตรวจร่างกายและจับสลากเพื่อให้ได้
ทหารกองประจ าการตามความต้องการท่ีก าหนด ส่วนวิธีหลังเป็นการรับผู้ท่ีสมัครใจและมี
คุณสมบัติครบตามเกณฑ์เข้าเป็นทหารกองประจ าการโดยไม่ต้องจับสลาก โดยกองทัพบก
เป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวงกลาโหมให้ด าเนินการดังกล่าวในภาพรวมปี
ละ 1 ครั้ง ให้กับกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และ 3 เหล่าทัพ ได้แก่ 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ตามความต้องการท่ีก าหนด  

ท่ีผ่านมา การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการมีการด าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างแรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการ
ด้วยกลยุทธ์ด้านสิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ ตลอดจนด้านการปรับลดความต้องการทหาร
กองประจ าการลงจากเดิม อย่างไรก็ตาม จ านวนผู้สมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการยังคง
น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของความต้องการของกองทัพ ส่งผลให้จ าเป็นต้องใช้วิธีการตรวจเลือก
เพิ่มเติมให้ครบตามจ านวนท่ีก าหนดทุกปี ข้อมูลจากการวิจัย เรื่อง แนวทางการปฏิรูปการ
รับราชการทหาร (การเกณฑ์ทหาร) ของไทยในศตวรรษท่ี 21 ชี้ให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2564 
มีทหารกองประจ าการท่ีมาจากการสมัครเพียง 29,997 นาย คิดเป็นร้อยละ 30.8 ของยอด
ท่ีส่งเข้ากองประจ าการท้ังหมด 97,558 นาย6  

การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครเป็นหนึ่งในแนวทางการ
พัฒนาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580)7 
กองทัพบก ในฐานะหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการ
จึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครตามแผนแม่บท
ดังกล่าว ข้อมูลจากการวิจัยข้างต้นยังบ่งชี้ถึงปัญหาด้านการสื่อสารในกระบวนการพัฒนา
ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร และควรมีการน าแนวคิดเรื่องการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว8 อย่างไรก็ตาม กองทัพบกยังขาดองค์
ความรู้ท่ีเพียงพอในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครด้วย
การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาในประเด็นดังกล่าวเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับกองทัพบกในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร ให้
บรรลุผลตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ืออธิบายการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครและปัญหา
ท่ีผ่านมา รวมท้ังวิเคราะห์บริบทท่ีเกี่ยวข้อง 

2. เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  และประเมินสภาพ
ปัจจุบันของการสื่อสารทางยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 

3. เพื่อสังเคราะห์บทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพ่ือ
ขับเคล่ือนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาบทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครภายใต้บริบทของการ
พัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครและปัญหาท่ีผ่านมา ซึ่งเชื่อมโยงอยู่กับ
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/แผน/นโยบาย ท่ีเกี่ยวข้อง, สถานการณ์ของปัญหาความมั่นคง และ
แนวโน้มของการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครท่ัวโลก นอกจากนี้ ยังศึกษา
ท าความเข้าใจประเด็นดังกล่าวภายใต้บริบทของสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  
(Strategic Environment) ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร
ด้วย โดยใช้แนวคิดเรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security), การสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Communication) และหลักการบริหาร 4 M (Man, Money, 
Material, Method/Management) สรุปได้ดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิ จัย การวิจัยนี้ ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Research) ตามท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร
เป็นแนวทางในการวิจัย 

2. ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา: ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทของ
กองทัพบกในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัคร และปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

2.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี: ด าเนินการศึกษาในพื้นท่ีประเทศไทย 

2.3 ขอบเขตด้านประชากร: ด าเนินการศึกษาในกลุ่มบุคคลและ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครและการสื่อสาร  

2.4 ขอบเขตด้านเวลา: ระยะเวลาในการท าวิจัยรวม 6 เดือน เริ่มตั้งแต่
เดือนธันวาคม 2564 – พฤษภาคม 2565 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องท่ีสืบค้นได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังนี้  

3.1 เอกสารด้านกฎหมายและยุทธศาสตร์ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 
2551, พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง, 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 และแผนระดับ 2 – 3 ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง ร่าง
ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560 – 2579 

3.2 เอกสารวิชาการ เช่น หนังสือ รายงานวิจัย บทความวิชาการ 
เอกสารประกอบการบรรยาย ท้ังท่ีเป็นรูปเล่มและ Electronic File 

3.3 ข้อมูลการประชาสัมพันธ์การรับสมัครทหารกองประจ าการ ท่ี
เผยแพร่สู่สาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ   

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic 
Thinking) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสังเคราะห์บทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 

5. ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วยกิจกรรม 5 ขั้นตอน ดังตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

กิจกรรม 
ระยะเวลา 

ธ.ค. 64 ม.ค. 65 ก.พ. 65 มี.ค. 65 เม.ย. 65 พ.ค. 65 
1. เสนอโครงร่างการวิจัย       
2. ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล       
3. วิเคราะห์ข้อมูล       
4. สรุปและอภิปราย
ผลการวิจัย 

      

5. จัดท ารูปเล่มเอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ท าให้ได้ข้อมูลบทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร รวมท้ังปัจจัยแวดล้อมท่ี
เกี่ยวข้อง 

2. กองทัพบกและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผนและด าเนินการด้านการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมได้จริง 

3. ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครในบทบาทของกองทัพบกโดยใช้แนวทางของการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับเหล่าทัพอื่นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ
ทหารกองประจ าการอาสาสมัครไปสู่การใช้ระบบทหารอาสาสมัครได้อย่างสมบูรณ์ใน
กรอบเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมท้ังสามารถน าไปใช้ในการศึกษาวิจัยเพื่อต่อยอด
การพัฒนาด้านอื่น ๆ ของกองทัพด้วยการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ต่อไป 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

ในบทท่ี 2 เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดในวัตถุประสงค์การวิจัย โดยมีล าดับ
หัวข้อหลักในการน าเสนอ ได้แก่ การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครและ
บริบทท่ีเกี่ยวข้อง, สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง, การสื่อสารทางยุทธศาสตร์
กับการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร และบทบาทของกองทัพบกในการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 

การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครและบริบทที่เกี่ยวข้อง 

ระบบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการของไทยในปัจจุบันเป็น
แบบผสม ประกอบด้วย ระบบการเกณฑ์ทหาร (Military Conscription System) และ
ระบบทหารอาสาสมัคร (Volunteer Force System) ส าหรับการเกณฑ์ทหารนั้นถือเป็น
ระบบหลักในการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการ ซึ่งเป็นการเกณฑ์ตามจ านวนท่ี
ต้องการ (Selective Military Service)  มิ ใช่การเกณฑ์ ทุกคน (Universal Military 
Service)9 เนื่องจากจ านวนประชากรท่ีมีอายุครบตามก าหนด (อายุ 21 ปี บริบูรณ์ในปีท่ีมี
การเกณฑ์) มีมากกว่าจ านวนทหารกองประจ าการท่ีต้องการ ทหารกองประจ าการท่ีมา
จากระบบการเกณฑ์ทหารจะต้องผ่านการตรวจขนาดร่างกาย การตรวจโรค และการจับ
สลากเพื่อคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการ (ทหารกองประจ าการคือ ผู้ท่ีจับได้
สลากสีแดง และผู้ท่ีไม่ได้เป็นทหารกองประจ าการคือ ผู้ท่ีจับได้สลากสีด า) ส่วนระบบ
ทหารอาสาสมัครนั้นใช้เป็นทางเลือกในกรณีท่ีมีผู้สนใจสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการ 
ซึ่งหากผ่านการตรวจขนาดร่างกายและตรวจโรคแล้วจะสามารถสมัครเข้าเป็นทหารกอง
ประจ าการได้โดยไม่ต้องจับสลาก ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครจึงช่วยลดจ านวน
ทหารกองประจ าการท่ีมาจากการเกณฑ์ได้ เป็นอย่างดี  และมีแนวโน้มท่ีจะได้รับ
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ความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ ท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยมีตัวก าหนดท่ีส าคัญได้แก่ 
กฎหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง แนวโน้มของปัญหาความมั่นคง รวมท้ัง
ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครในต่างประเทศ รายละเอียดดังนี้ 

กฎหมาย ยทุธศาสตร์ แผน และนโยบาย ที่เกี่ยวขอ้ง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 256010 มาตรา 52 ก าหนดหน้าท่ี
ของรัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง
อาณาเขตและเขตท่ีไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ โดยก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ใน
การพัฒนาประเทศด้วย และมาตรา 50 ได้ก าหนดหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยให้มีหน้าท่ีใน
การป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และรับราชการ
ทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 255111 ก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมในการพิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่ ง
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏ
และการจลาจล โดยจัดให้มีและใชก้ าลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือ
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด มาตรา 15 ก าหนดให้ “กองทัพไทยมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพ
ไทย การป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าท่ี
ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 249712 โดยมาตรา 7 ก าหนดให้ 
“ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน” และ
มาตรา 8 ระบุว่า “การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการให้กระท าด้วยวิธีเรียกมา
ตรวจเลือก หรือจะรับเข้าเป็นทหารกองประจ าการโดยวิธีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ก็ได้” และมาตรา 51 ก าหนดไว้ว่า “ให้รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ร่วมกันเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” ท้ังนี้ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 35 (พ.ศ. 
2516)13 ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ระบุว่า “การรับ
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บุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการโดยวิธีอื่น ให้กระท าโดยวิธีร้องขอ และบุคคลท่ีจะร้อง
ขอต้องมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยังไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์” โดยการรับบุคคลเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการโดยวิธีร้องขอ (หรือเรียกว่า สมัคร) ซึ่งกระท าในวันตรวจเลือกทหาร
กองเกินเข้าเป็นทหารกองประจ าการ (หรือเรียกว่า วันเกณฑ์ทหาร) นั้นจะรับเฉพาะผู้ท่ีถูก
เรียกมาตรวจเลือก และสามารถเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการเป็นทหารบก 
ทหารเรือ ทหารอากาศก็ได้แล้วแต่กรณี  

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 258014 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทย มีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงคือ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความ
มั่นคง15 ในแผนย่อยท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ี
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้หลายแนวทาง รวมท้ังระบุ
ให้มีการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565)16 ซึ่งก าหนดขึ้นเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพความมั่นคง
ภายในประเทศและการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ทางทหารได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพในการประเทศ ท้ังการเตรียมก าลังของ
กองทัพ และการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ การใช้ศักยภาพของกองทัพสนับสนุน
ประเทศในด้านการพัฒนาประเทศ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความ
มั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ   

จะเห็นได้ว่า กฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบายท่ีกล่าวมาเป็น
ตัวก าหนดทิศทางในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังของกองทัพไทย รวมถึงการพัฒนาไปสู่
การใช้ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครด้วย กองทัพบกจึงได้ก าหนดร่างยุทธศาสตร์
กองทัพบก พ.ศ. 2560 – 257917 โดยระบุให้ “มีทหารกองประจ าการอาสาสมัคร ร้อยละ 
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100 ของทหารกองประจ าการท้ังหมด” เป็นหนึ่งในผลลัพธ์ท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ฉบับ
ดังกล่าว 

สถานการณ์ของปัญหาความมั่นคง 

ข้อมูลจากการทบทวนเอกสารวิชาการเรื่อง สภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อ
ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)18 สรุปแนวโน้มปัญหาความมั่นคง
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ ไดด้ังนี้ 

1. ปัญหาความมั่นคงในระดับโลก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทาง
การเมืองโลกของประเทศมหาอ านาจ, องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย ท้ัง
อาชญากรรมในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ, การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกของ
ประเทศมหาอ านาจหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าของประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกา, เทคโนโลยีเปลี่ยนโลกท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และ
รูปแบบการด ารงชีวิตของมนุษย์ รวมท้ังภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีผลกระทบอาจถึงขั้น
หายนะต่อชีวิตมนุษย์และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

2. ปัญหาความมั่นคงในระดับภูมิภาค ได้แก่ ความมั่นคงทางทะเลท่ีมีการ
แย่งชิงทรัพยากรทางเศรษฐกิจโดยอ้างสิทธิ์ในการครอบครองสิทธิ์ในพื้นท่ี, เส้นเขตแดนท่ี
ไม่ชัดเจนและอาจน าไปสู่ความขัดแย้งและบั่นทอนความสัมพันธ์ระหว่างกัน, กลุ่มไอเอสท่ี
ก าลังเคลื่อนตัวสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตและค้า
สินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา, ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮิงญาและวิกฤติด้านการพัฒนา 
ด้านสิทธิมนุษยชน และด้านความมั่นคง รวมท้ังขีดความสามารถทางทหารในภูมิภาคท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 

3. ปัญหาความมั่นคงภายในประเทศของไทย ได้แก่ ความแตกแยกทาง
ความคิดของกลุ่มคนในชาติ ท าให้ขาดเสถียรภาพ, ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้, 
ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือภัยคุกคามทางไซเบอร์ท่ีมีผลต่อความมั่นคง และ
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาภาวะโลกร้อน ปัญหาโรคระบาดร้ายแรง 
และปัญหายาเสพติด เป็นต้น  
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จากแนวโน้มของปัญหาด้านความมั่นคงดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้การเตรียม
ความพร้อมด้านก าลังทหารของไทยยังคงมีความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติภารกิจด้านความ
มั่นคงรองรับท้ังการป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ และการพัฒนาประเทศ 

แนวโน้มของการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครทั่วโลก 

ระบบทหารอาสาสมัครเป็นท่ีนิยมมากขึ้นท่ัวโลกในช่วง 2 - 3 ทศวรรษท่ี
ผ่านมา โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีแนวโน้มเปลี่ยนจากระบบการเกณฑ์ทหารไปใช้ระบบ
ทหารอาสาสมัครกันมากขึ้น กองทัพสหรัฐฯ ถือเป็นแบบอย่างให้กับประเทศต่าง ๆ โดย
สามารถน าระบบทหารอาสาสมัครแบบท้ังหมด (All-Volunteer Force: AVF) มาใช้แทน
การเกณฑ์ทหารได้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 ท าให้หลายประเทศน าระบบดังกล่าวมาใช้และ
สามารถยกเลิกการเกณฑ์ได้ในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตาม ประเทศดังกล่าวส่วนใหญ่มิได้
ยกเลิกกฎหมายเกณฑ์ทหาร เพียงแต่ไม่ได้น ากฎหมายมาใช้เนื่องจากมีผู้สมัครเพียงพอกับ
จ านวนท่ีต้องการ  

จากข้อมูล  175 ประเทศท่ัวโลกในปี  2022 ซึ่ ง เผยแพร่ โดย Word 
Population Review สามารถน ามาวิเคราะห์ทางสถิติและสรุปได้ว่า ปัจจุบันมีประเทศท่ี
ใช้ระบบทหารอาสาสมัคร จ านวน 106 ประเทศ (ร้อยละ 60.57) และประเทศท่ียังคงใช้
ระบบการเกณฑ์ทหาร จ านวน 69 ประเทศ (ร้อยละ 39.43)19 ดังภาพท่ี 2 ซึ่งในจ านวน 
69 ประเทศนี้ มีหลายประเทศท่ีอยู่ระหว่างการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบทหาร
อาสาสมัคร เนื่องจากมีกระแสต่อต้านการเกณฑ์ทหารจากประชาชนมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ปรากฎการณ์เช่นนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการจัดระเบียบโลกใหม่ (New World 
Order) ของประเทศสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่การสิ้นสุดของสงครามเย็นท่ีส่งผลต่อแนวคิด
การปกครองแบบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนท่ัวโลก ความสนใจในการน าระบบทหาร
กองประจ าการอาสาสมัครมาใช้แทนการเกณฑ์ได้แผ่ขยายมายังสังคมไทยด้วย และก าลัง
เป็นกระแสท่ีเข้มข้นมากขึ้นในปัจจุบัน  
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ภาพท่ี 2 กราฟแสดงสัดส่วนของประเทศที่ใชร้ะบบการเกณฑ์ทหารและ 
ระบบทหารอาสาสมัครในปี 2022 

การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครของไทยและปัญหาที่ผ่านมา 

จากการทบทวนกฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 
ตลอดจนสถานการณ์ของปัญหาความมั่นคง และแนวโน้มของการพัฒนาระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครท่ัวโลก พบว่า ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ระบบทหารกองประจ าการ
อาสาสมัครของไทยมีการพัฒนาด้านต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้าง
แรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการ โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ท่ี
หลากหลายครอบคลุมท้ังด้านค่าตอบแทน ด้านโอกาสทางการศึกษา และด้าน
ความก้าวหน้าทาง ตลอดจนการพิจารณาปรับลดจ านวนทหารกองประจ าการลงจากเดิม 
อย่างไรก็ตาม ยังคงมีจ านวนผู้สมัครไม่เพียงพอตามท่ีต้องการ ท าให้จ าเป็นต้องใช้วิธีการ
ตรวจเลือกโดยการจับสลากเพ่ิมเติมมาโดยตลอด  

ในปี 2564 กองทัพบกได้ริเริ่มให้มีการเปิดรับสมัครทหารกองเกินเพื่อเข้า
เป็นทหารกองประจ าการโดยวิธีร้องขอ (กรณีพิเศษ) ผ่านระบบออนไลน์ก่อนวันตรวจเลือก
ส าหรับผู้ท่ียังไม่ถูกเรียกเกณฑ์หรือถูกเรียกแล้วแต่ไม่ถูกส่งเข้ากองประจ าการ ผู้ท่ีสมัครใน
โครงการดังกล่าวจะได้รับโควตาในการสอบเข้าโรงเรียนนายสิบทหารบกและคะแนนพิเศษ
เพิ่มในการสอบคัดเลือกเข้ารับราชการในกองทัพบกซึ่งเป็นสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติม
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นอกเหนือจากสิทธิฯ ของทหารกองประจ าการตามปกติ นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มท่ีจะมี
การพิจารณาปรับเพิ่มสิทธิฯ ต่าง ๆ ของผู้สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการตาม
ความเหมาะสม 

ผลการด าเนินการในปี 2564 พบว่า ทหารกองเกินท่ีสมัครเข้าเป็นทหาร
กองประจ าการน้อยกว่า 1 ใน 3 ของยอดท่ีส่งเข้ากองประจ าการท้ังหมด 97,558 นาย ซึ่ง
ในจ านวนนี้มีผู้ ท่ีสมัครทางระบบออนไลน์ก่อนวันตรวจเลือกในโครงการน าร่องของ
กองทัพบกและมารายงานตัวเข้าหน่วย 2,951 นาย (ผ่านการคัดเลือกจ านวน 3,207 นาย 
แต่ไม่มารายงานตัวจ านวน 256 นาย) เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี ในช่วงระหว่าง
ปี 2560 – 2564 พบว่า ปี 2560 มีสัดส่วนของผู้สมัครจากยอดความต้องการท้ังหมดมาก
ท่ีสุด ร้อยละ 49.1 และปี 2564 มีสัดส่วนน้อยท่ีสุด ร้อยละ 30.8 โดยจ านวนผู้สมัครในปี 
2564 ลดลงจากปี 2560 กว่า 2 หมื่นนาย ในขณะท่ีจ านวนความต้องการในปี 2564 ลดลง
จากปี 2560 กว่า 5 พันนาย ท่ีส าคัญ การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการยังพบ
ปัญหาท้ังในขั้นการเตรียมการ ขั้นการด าเนินการ และขั้นหลังการด าเนินการ20 สรุปได้ดังนี้ 

1. ปัญหาท่ีพบในขั้นการเตรียมการ ได้แก่ ปัญหาการก าหนดจ านวนและ
คุณสมบัติของทหารกองประจ าการท่ียังไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาไปสู่กองทัพท่ีมี
ขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพ และยังไม่มีความชัดเจนในการก าหนดอัตราก าลังท่ีเหมาะสม
กับขีดความสามารถของกองทัพในปัจจุบันเนื่องจากภารกิจนอกเหนือจากการป้องกัน
ประเทศขยายขอบเขตออกไปมากกว่าในอดีต ปัญหาการต่อต้านของสังคมจากกระแสการ
ลดจ านวนทหารกองประจ าการและการยกเลิกการเกณฑ์ในต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมี
ปัญหาทัศนคติด้านลบของประชาชนจากการข่าวการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติท่ีไม่
เหมาะสมต่อทหารกองประจ าการ ในขณะท่ีการสื่อสารข้อมูลเชิงบวกให้สังคมรับรู้ถึง
ความส าคัญของทหารกองประจ าการท่ีมีต่อความมั่นคงของชาติและภาพลักษณ์ท่ีดีของ
การรับราชการทหารกองประจ าการยังไม่เพียงพอและขาดประสิทธิภาพ ปัญหาข่าวสาร
การรับสมัครและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีมีการประชาสัมพันธ์ยังไม่ท่ัวถึงเท่าท่ีควร ปัญหา
ระบบฐานข้อมูลในการจัดท าบัญชีทหารกองเกินและออกหมายเรียกท่ีไม่เชื่อมโยงกับ
ทะเบียนราษฎร์ท าให้ข้อมูลขาดความถูกต้องและไม่น่าเช่ือถือ รวมท้ังปัญหาการกระท าผิด
กฎหมายเพื่อพยายามหลีกเลี่ยงการตรวจเลือก  
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2. ปัญหาท่ีพบในขั้นการด าเนินการ ได้แก่ ปัญหาความล่าช้าในการตรวจ
เลือกท าให้ผู้ท่ีมาเข้ารับการตรวจเลือกไม่ได้รับความสะดวก รวมท้ังระบบการด าเนินงาน
ภายใต้ทรัพยากรท่ีจ ากัดอาจส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีการปฏิบัติงานผิดพลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การตรวจร่างกายและวัดขนาด ก่อให้เกิดการร้องเรียนตามมา นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการ
ปฏิบัติต่อผู้ท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงกับเพศก าเนิดท่ีเข้าข่ายการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ปัญหาการใช้อุปกรณ์ในการจับสลากท่ีท าให้ประชาชนไม่เชื่อมั่น
ในความโปร่งใสของเจ้าหน้าท่ี และปัญหาการรับสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการก่อน
วันตรวจเลือกท่ีผู้สมัครอาจไม่มารายงานตัวโดยไม่มีความผิดเนื่องจากยังไม่ถูกเรียกเกณฑ์
หรือถูกเรียกแล้วแต่ไม่ถูกส่งเข้ากองประจ าการ 

3. ปัญหาท่ีพบในขั้นหลังการด าเนินการ ได้แก่ พบปัญหาความไม่คุ้มค่าใน
การปฏิบัติงานของผู้ท่ีสมัครและขอใช้สิทธิลดระยะเวลารับราชการทหารกองประจ าการ
เหลือ 6 เดือน ตามคุณวุฒิการศึกษา ปัญหาการส่งทหารเข้ากองประจ าการไปยังหน่วยท่ี
อยู่ห่างไกลจากภูมิล าเนาซึ่งส่งผลต่อขวัญก าลังใจของทหารและครอบครัว ปัญหาการได้รับ
เงินเดือนไม่เต็มจ านวนตามสิทธิเนื่องจากมีการหักค่าใช้จ่ายและไม่ได้รับการชี้แจงสร้าง
ความเข้าใจ ปัญหาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ภายในหน่วยทหาร คุณภาพอาหารการกิน 
รวมถึงกฎระเบียบท่ีเข้มงวดเกินไปท าให้ทหารกองประจ าการเกิดความเครียดและไม่พึง
พอใจ ปัญหาการมอบหมายงานและการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมหรือเข้าข่ายการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และปัญหาการส่งเสริมด้านการศึกษาและพัฒนา
ทักษะอาชีพท่ียังไม่ได้รับความสนใจจากทหารกองประจ าการเท่าท่ีควรและมีการ
ด าเนินการเพียงไม่กี่หน่วยเนื่องจากส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน  

ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการยกระดับการพัฒนาเพื่อ
มุ่งสู่ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครโดยสมบูรณ์ตามแนวทางการพัฒนาของแผน
แม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงต่อไป 

สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับโลก ภูมิภาค 
และในประเทศ โดยใช้กรอบ DIME ครอบคลุมมิติทางการทูต (Diplomacy: D) ข้อมูล
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ข่าวสาร (Information: I) การทหาร (Military: M) และเศรษฐกิจ (Economy: E) พบ
ประเด็นส าคัญ (Key Issues) ท่ีส่งผลกระทบด้านบวกและด้านลบต่อการสื่อสารในการ
พัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร มดีังนี้ 

1. ด้านการทูต (Diplomacy: D) ความร่วมมือด้านความมั่นคงในห้วงท่ี
ผ่านมาท าให้การแข่งขันในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศและกลุ่มประเทศขยาย
ขอบเขตมากขึ้นในทุกภูมิภาค ในขณะท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากความร่วมมือ
ของประเทศต่าง ๆ กลายเป็นกลไกส าคัญต่อการน าพาเศรษฐกิจให้เจริญรุ่งเรือง รวมถึง
การร่วมมือระหว่างประเทศในมิติอื่น ๆ ท่ีเพิ่มมากขึ้นจะเป็นกลไกท่ีจะลดความขัดแย้งท่ี
อาจจะเกิดขึ้นได้ บทบาทของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านไดม้ีการกระชับความสัมพันธ์ในมิติ
ต่าง ๆ ประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมใน
องค์การระหว่างประเทศมากมาย และเป็นพันธมิตรกับประเทศมหาอ านาจท่ีส าคัญทุก
ประเทศ ท้ังยังได้กระชับความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ด้านเศรษฐกิจ การค้า การธนาคาร การเมือง และด้านวัฒนธรรม 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้ความร่วมมือกับองค์การท้องถิ่นในระดับภูมิภาค อาทิ 
องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านถึงแม้จะเป็นไปได้ด้วยดีในระดับรัฐบาล แต่ก็ยังประสบปัญหาใน
หลายด้าน เช่น ความขัดแย้งด้านเขตแดน ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการ
ก่อความไม่สงบ เป็นต้น กล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีท้ังโอกาสด้านการทูตจากความสัมพันธ์
อันดีกับนานาประเทศ และอุปสรรคจากปัญหาเดิมท่ีอาจเป็นชนวนเหตุให้เกิดความขัดแย้ง
ในอนาคตได้ การเตรียมการปฏิบัติการทางทหารในอนาคตจึงเป็นสิ่งท่ีส าคัญและเป็น
หลักประกันความเส่ียงในด้านความมั่นคง เพ่ือให้พร้อมรับสถานการณ์และสภาวะแวดล้อม
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

2. ด้านข้อมูลข่าวสาร (Information: I) ความเจริญทางเทคโนโลยีใน
ปัจจุบันมีการพัฒนาระบบควบคุมโดยใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์  มีการเชื่อมต่อ
ระหว่างหน่วยให้ผลิต ให้บริการ และควบคุม ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการถูกโจมตีทางไซเบอร์ 
ในส่วนของกองทัพเริ่มมีการพัฒนาใช้ระบบการสื่อสาร การควบคุมบังคับบัญชา ระบบ
ฐานข้อมูล แต่การพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะด้านบุคลากร อาจจะ
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ไม่ทันต่อการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น ท าให้มีความเสี่ยงจากการโจมตีผ่านระบบเครือข่ายและจาก
การเจาะเข้าระบบเพื่อขยายผลจากข้อมูลของกองทัพ ข้อมูลความลับทางทหารจึงมีความ
เสี่ยงท่ีจะถูกเผยแพร่สร้างความเสียหายกับกองทัพด้วยการใช้งานอุปกรณ์ต่าง  ๆ ท่ี
เช่ือมต่อกันได้มากขึ้น จะเห็นได้ว่า เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันเป็นโอกาสท่ีอ านวย
ความสะดวกด้านการสื่อสารเป็นอย่างมาก แต่ก็มีอุปสรรคจากปัญหาภัยคุกคามไซเบอร์
หรือการน าเทคโนโลยีไปใช้เผยแพร่ข่าวลวงท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงโดยรวมได้ 

3. ด้านการทหาร (Military: M) การเผชิญหน้าหรือความขัดแย้งระหว่าง
รัฐมีแนวโน้มลดระดับลง ท าให้มีการปรับบทบาทก าลังทหารเพื่อการเผชิญต่อภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่มากขึ้น ก าลังทหารในหลายประเทศได้รับมอบภารกิจให้จัดก าลังเข้า
ปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาท่ีไม่ใช่ภารกิจการรบ อย่างไรก็ตาม ก าลังทหารสามารถปฏิบัติ
ภารกิจเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้เพียงบางประเภทเท่านั้น รวมท้ังอาจใช้ก าลังทหาร
ในลักษณะการเป็นหน่วยน าเข้าปฏิบัติการ หรือเป็นหน่วยให้การสนับสนุนองค์กรอื่นใน
ห้วงเวลาหนึ่งได้ตามลักษณะของภารกิจเท่านั้น และอาจเป็นความท้าทายต่อความพร้อม
ของก าลังทหารในการป้องกันประเทศอีกด้วย ในระดับภูมิภาคแม้จะมีความร่วมมือทาง
ทหารมากขึ้น แต่ปัญหาความขัดแย้งจากเส้นเขตแดนท่ียังคงมีอยู่รอบรั้วประเทศไทยยัง
จ าเป็นต้องเตรียมก าลังทหารให้มีความพร้อมอยู่เสมอ ท่ีผ่านมา กองทัพได้มีการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยเพื่อทดแทนของเดิมท่ีล้าสมัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับเปลี่ยนอาวุธ
ประจ ากาย และอาวุธประจ าหน่วยท่ีส าคัญ และพัฒนาอุปกรณ์ประจ าบุคคลส าหรับใช้ใน
การปฏิบัติการให้สอดคล้องกับหลักนิยมและภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการเพิ่ม
ขีดความสามารถยุทโธปกรณ์เพื่อความคล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ีท้ังทางยุทธวิธีและ
ยุทธศาสตร์ให้สูงขึ้น ตลอดจนการจัดการยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและมีเทคโนโลยีชั้นสูง 

4. ด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) นับตั้งแต่ประเทศประสบกับภาวะ
วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจงบประมาณกระทรวงกลาโหมได้ถูกปรับลดลงมา ส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อการพัฒนากองทัพ การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเสริมสร้างก าลังกองทัพไม่
เป็นไปตามแผนเสริมสร้างก าลังกองทัพตามท่ีก าหนดไว้ซึ่งอาจส่งผลให้ศักยภาพของ
กองทัพ อ านาจก าลังรบเปรียบเทียบ และอ านาจต่อรองในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ
ลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน  
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ท่ามกลางสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ดังกล่าวท าให้จ าเป็นต้องมีการ
เตรียมก าลังทหารให้พร้อมในการปฏิบัติภารกิจอยู่เสมอ ระบบทหารกองประจ าการซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของก าลังทหารท้ังหมดนั้นจะต้องพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาก าหนด
จ านวนและคุณสมบัติของผู้ท่ีจะสมัครให้มีความเหมาะสมกับภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 
รองรับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบในอนาคต  

การสื่อสารทางยุทธศาสตร์กับการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร  

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 

ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย 
และความเจริญก้าวหน้าของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นคงทนของชาติ 
พร้อมท่ีจะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการท่ีชาติจะมีความมั่นคง
และปลอดภัยจากอันตรายได้นั้นจะต้องปราศจากภัยคุกคาม (Threats) ท้ังปวง ส าหรับ
ความหมายเฉพาะ ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง การด ารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชของชาติ 
บูรณาภาพแห่งดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ ท้ังนี้ ประเทศชาติ
จะต้องมีพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) เพื่อเป็นเครื่องมือท่ีจะก่อให้เกิด
ความสามารถในการด ารงรักษาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อน าไปสู่การบรรลุผลประโยชน์ของ
ชาติตามท่ีได้ก าหนดไว้21 พลังอ านาจแห่งชาติมีหลายด้านขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละ
ประเทศ ปัจจุบัน สหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับพลังอ านาจ 4 ด้าน ได้แก่ พลังอ านาจ
ด้านการทูต พลังอ านาจด้านข้อมูลข่าวสาร พลังอ านาจด้านการทหาร และพลังอ านาจด้าน
เศรษฐกิจ 

แนวคิดและความส าคัญของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ 

ในยุคของข้อมูลข่าวสาร เครื่องมือส าคัญในการต่อสู้ในสงครามท่ีเรียกกัน
ว่า “สงครามแห่งทัศนคติ” หรือ “War of Perception” ก็คือ การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Communication) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งความ
มั่นคงแห่งชาติและการป้องกันประเทศในโลกยุคปัจจุบันท่ีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศส่งผลกระทบโดยตรงต่อทัศนคติและการรับรู้ของสังคม  การสื่อสารทาง
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ยุทธศาสตร์เป็นการด าเนินงานเชิงบูรณาการเพื่อสร้างความเข้าใจและน ามาซึ่งความ
เช่ือมั่น ความร่วมมือ ความศรัทธาให้สาธารณชนได้อย่างยั่งยืน ประชาชนได้รับรู้และเข้าใจ 
รวมท้ังสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานของกองทัพในด้านต่าง ๆ เช่น การใช้ศักยภาพ
ท้ังมวลในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ การใช้อ านาจของข่าวสารในการสื่อสารสาธารณะ
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนและประชาชนได้รับรู้ เข้าใจ และมีทัศนคติท่ีดีต่อกองทัพ  

การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ถือเป็นพลังอ านาจด้านการสื่อสาร ท่ีมี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าพลังอ านาจด้านอื่น ๆ ท้ังนี้ การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ เป็น
การบูรณาการขีดความสามารถด้านการสื่อสาร 3 ประการเข้าด้วยกัน ได้แก่ 1) การ
ปฏิบัติการข่าวสาร ( Information Operations: IO)  และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
(Psychological Operations: PSYOP)  2) กิจการสาธารณะ (Public Affairs: PA) และ 
3) การสนับสนุนด้านการป้องกันประเทศผ่านการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy: PD) 
ส าหรับขั้นตอนการวางแผนการส่ือสารทางยุทธศาสตร์มี 5 ขั้นตอนหลัก22 ได้แก่  

1. การวิเคราะห์และประมาณสถานการณ์ 

2. การก าหนดความมุ่งประสงค์และประเด็นส าคัญ 

3. การก าหนดแนวทางและวัตถุประสงค์ในมิติความมั่นคง  

4. การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ แผนงาน โครงการกิจกรรม 

5. การก าหนดเครื่องมือสื่อสารท่ีเหมาะสมตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ต่อเป้าหมายต่าง ๆ  

ปัจจัยแห่งความส าเร็จท่ีส าคัญของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
กระบวนการตรวจสอบและป้อนข้อมูลย้อนกลับในแต่ละขั้นตอน การให้ความส าคัญในการ
วางแผน ก าหนดทิศทางและบูรณาการการสื่อสารกับสาธารณะท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศอย่างเป็นระบบ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เป็น
อย่างมาก โดยความพยายามในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญ
ของความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ23 ท้ังยังมีการบรรจุไว้ในต าราประกอบการศึกษาของ
วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐฯ ด้วย ส าหรับกองทัพไทย แม้ว่าจะเริ่มเล็งเห็นถึงความส าคัญ
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ของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ โดยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
ไดม้ีการศึกษาวิจัยและจัดท าเป็น “คู่มือการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ของกองทัพไทย”24 เมื่อ
ปี 2559 แต่ก็ยังไม่มีการน าองค์ความรู้และแนวทางไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมและยังไม่เป็นท่ี
รู้จักมากนัก 

สภาพปัจจุบันของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการ
อาสาสมัคร 

จากการประเมินสภาพปัจจุบันของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครในภาพรวมของประเทศ โดยใช้หลักการบริหาร 4 M 
ประกอบด้วย บุคลากร (Man), งบประมาณ (Money), อุปกรณ์/เครื่องมือ (Material) และ
วิธีการ/การจัดการ (Method/Management) ในการด าเนินการดังกล่าว พบจุดแข็ง 
(Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ดังต่อไปนี้ 

1. บุคลากร (Man) ซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดในการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์ มีจุดแข็งคือ มีหน่วยงานและบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ ท้ังในสังกัดกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 
รวมท้ังมีหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีสามารถสนับสนุนการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ในประเด็นนี้
ได้เป็นอย่างดี เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ กรม
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีองค์กรด้านส่ือสารมวลชน และภาคประชาสังคมท่ี
เกี่ยวข้องอีกมากมาย ส่วนจุดอ่อนคือ ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์ ขาดการก าหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน และขาดการบูรณาการ
หน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 
นอกจากนี้ ยังไม่มีการสร้างเครือข่าย/ชมรมทหารกองประจ าการอาสาสมัครท้ังปัจจุบันและ 
“ศิษย์เก่า” เพื่อสร้าง “ไอดอล” หรือต้นแบบท่ีจะเป็นกระบอกเสียงอันทรงพลังให้กับผู้ท่ีจะ
เข้าเป็นทหารกองประจ าการรุ่นต่อไป 

2.  งบประมาณ (Money) ซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคัญในการ
ด าเนินการท้ังหมด มีจุดแข็งคือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีงบประมาณในการด าเนินงานด้าน
การสื่อสารอย่างเพียงพอเนื่องจากผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ แต่มีจุดอ่อนคือ ยังขาดการ
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วางแผนการใช้งบประมาณส าหรับการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ในลักษณะโครงการท้ังในระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว ท าให้ขาดการประเมินผลของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ และ
อาจส่งผลให้การใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า 

3. อุปกรณ์/เครื่องมือ (Material) ซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ มีจุดแข็งคือ มีระบบ ช่องทาง และอุปกรณ์ในการสื่อสารท่ีทันสมัย 
หลากหลาย และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อบันเทิงต่าง ๆ ท้ังโทรทัศน์ วิทยุ ส่วนจุดอ่อนคือ ยังไม่สามารถใช้
เครื่องมือต่าง ๆ เหล่านี้ได้เต็มศักยภาพ และยังขาดสื่ออีกหลายประเภท เช่น ภาพยนตร์ 
เพลง เกม ฯลฯ 

4. วิธีการ/การจัดการ (Method/Management) ซึ่งมีความส าคัญใน
การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ตั้งแต่การวางแผน ด าเนินการ และประเมินผล มีจุดแข็งคือ มี
วิธีการในการสื่อสารท่ีหลากหลาย ส่วนจุดอ่อนคือ ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานในลักษณะ
การประชาสัมพันธ์ โดยขาดการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ ท้ังยังมีการด าเนินงานแบบแยกส่วน 
ขาดการบูรณาการหน่วยงานและกิจกรรม ขาดเป้าหมายร่วม จึงยังไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 
นอกจากนี้ การสื่อสารเพื่อเตรียมความพร้อมของเยาวชนท้ังในและนอกระบบการศึกษา
ก่อนถึงวัยท่ีจะเข้าสมัครเป็นทหารกองประจ าการยังไม่เพียงพอต่อการสร้างการรับรู้ท้ังเรื่อง
ความมั่นคงและกฎระเบียบ/ขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ 

บทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 

กองทัพบก ในฐานะหน่วยงานท่ีเป็นก าลังหลักในการปฏิบัติภารกิจรักษา
ด้านความมั่นคง และมีทหารกองประจ าการในโครงสร้างก าลังพลมากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ 
จึงนับได้ว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการ
อาสาสมัคร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครในสังกัดหน่วยของ
กองทัพบก โดยน าขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ของการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร์มาใช้
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบดังกล่าวท้ังการก าหนดเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) รายละเอียดมีดังนี้ 
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การก าหนดเป้าหมาย (Ends)  

ในการก าหนดเป้าหมายของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ กองทัพบกสามารถ
ด าเนินการตามขั้นตอนหลักของการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในขั้นตอนท่ี 1 
วิเคราะห์และประมาณสถานการณ์ และขั้นตอนที่ 2 ก าหนดความมุ่งประสงค์และประเด็น
ส าคัญ ซึ่งปัจจุบัน กองทัพบกได้ก าหนดเป้าหมายระยะยาวว่า “มทีหารกองประจ าการ
อาสาสมัคร ร้อยละ 100 ของทหารกองประจ าการท้ังหมด” ตามกรอบเวลาของยุทธศาสตร์
กองทัพบก พ.ศ. 2560 – 2579 แต่ยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายระยะกลางและระยะสั้นท า
ให้การติดตามประเมินผลส าเร็จนั้นได้ยาก ซึ่งการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครได้โดยสมบูรณ์นั้นภายในระยะเวลาดังกล่าวจ าเป็นต้องก าหนด
เป้าหมายเป็นระยะ ๆ โดยอาจใช้ห้วงเวลาเดียวกับการประเมินยุทธศาสตร์ชาติทุก 5 ปี 
ท้ังนี้  การวิเคราะห์และประมาณสถานการณ์ตามขั้นตอนท่ี 1 ของการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์ จะช่วยให้สามารถก าหนดความมุ่งประสงค์และประเด็นส าคัญท่ีจะต้อง
ด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 2 ของการสื่อสารทางยุทธศาสตรไ์ด้  

การก าหนดวิธีการ (Ways)  

กองทัพบกสามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์
ตามขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดแนวทางและวัตถุประสงค์ในมิติความมั่นคง และขั้นตอนท่ี 4 คือ 
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก โดยสามารถใช้ข้อมูล
แนวทางด้านการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสังคมเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการรับ
บุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการท่ีมีการเสนอไว้ในรายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการ
ปฏิรูปการรับราชการทหาร (การเกณฑ์ทหาร) ของไทยในศตวรรษท่ี 2125 ในการก าหนด
แนวทางตามขั้นตอนท่ี 3 ได้ ซึ่งจะเป็นการน าองค์ความรู้ท่ีกองทัพได้ผลิตไว้มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม แนวทางด้านการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสังคม 
ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก ดังนี้  

1. การสื่อสารเพื่อสร้างความเชื่อมั่นในมาตรการป้องกันการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและการดูแลสวัสดิภาพของทหารกองประจ าการให้สังคมเห็นเชิงประจักษ์  
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2. การสื่อสารเพื่อเผยแพร่ข้อมูลสิทธิประโยชน์ กฎระเบียบ และขั้นตอน
การปฏิบัติท่ีถูกต้อง ชัดเจน และเพียงพอ โดยใช้ช่องทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย เข้าถึง
ง่าย และเข้าใจง่าย 

3. การสื่อสารเพื่อสร้างเยาวชนให้เป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็งตามมาตรฐาน
การศึกษาของไทย มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีในการเป็นทหารตามรัฐธรรมนูญ  

4. การสื่อสารเพื่อสร้างตระหนักของสังคมถึงคุณค่าความส าคัญของทหาร
กองประจ าการท่ีมีต่อความมั่นคงของชาติ ยกย่องคุณความดีท่ีได้รับใช้ชาติด้วยความ
เสียสละ 

ท้ังนี้ ในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ควรน าข้อมูลท่ีได้
จากการวิเคราะห์ตามหลักการบริหาร 4 M ข้างต้นมาพิจารณาใช้ส่งเสริมจุดแข็งและ
ปรับปรุงจุดอ่อน เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 

1. บุคลากร (Man) ใช้หน่วยงานและบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านการสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ท้ังในสังกัดกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย รวมท้ังหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ ท่ีสามารถสนับสนุนการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ได้เป็นอย่างดี โดยจัดอบรม
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ และก าหนดหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ส่งเสริมการบูรณาการหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร นอกจากนี้ ควรจัดตั้งเครือข่าย/ชมรมทหาร
กองประจ าการอาสาสมัครท้ังอดีตและปัจจุบันเพื่อสร้าง “ไอดอล” ให้กับผู้ท่ีจะเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการรุ่นต่อไป 

2. งบประมาณ (Money) วางแผนการใช้งบประมาณส าหรับการส่ือสารเชิง
ยุทธศาสตร์ในลักษณะโครงการทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว บูรณาการการใช้
งบประมาณในการจัดท าสื่อประเภทต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาต่างคนต่างท า และประเมินผล
ส าเร็จและความคุ้มค่าของงบประมาณท่ีลงทุนไป เพื่อเป็นข้อมูลย้อนกลับในขั้นตอนการ
วางแผน  

3. อุปกรณ์/เครื่องมือ (Material) ใช้ช่องทางต่าง ๆ ในการสื่อสารอย่างรอบ
ด้าน หลากหลาย และเต็มศักยภาพ ครอบคลุมสื่อท่ียังขาดอีกหลายประเภท เช่น ภาพยนตร์ 
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เพลง เกม ฯลฯ รวมท้ังผลิตสื่อประชาสัมพันธ์แบบรวมการและมีการตรวจสอบความถูกต้อง
ก่อนเผยแพร่ ท่ีส าคัญ ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีสื่อสารประชาสัมพันธ์หรือโต้ตอบจ าเป็นต้องมีความ
ถูกต้อง โปร่งใส เป็นจริง และตรวจสอบได้ เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ในยุคปัจจุบันมีความก้าวหน้าท าให้การสืบหาข้อมูลความจริงสามารถท าได้โดยไม่ยาก 

4. วิธีการ/การจัดการ (Method/Management) มีการวางแผนในระดับ
ยุทธศาสตร์และบูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วม และมุ่งเป้าหมายใน
การเตรียมความพร้อมของเยาวชนก่อนถึงวัยท่ีจะต้องเข้าสู่กระบวนการรับบุคคลเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการ  

การก าหนดทรัพยากร/เครื่องมือ (Means)  

ในการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ
ทหารกองประจ าการอาสาสมัครตามขั้นตอนท่ี 4 คือ ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก กองทัพบกสามารถพิจารณาใช้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ด้านการประชาสัมพันธ์ของกองทัพบก หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักด้านการรับบุคคล
เข้าเป็นทหารกองประจ าการ หรือตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะท างานเฉพาะตาม
ความเหมาะสมเพื่อให้สามารถด าเนินการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ได้อย่างเต็มรูปแบบ  

ส าหรับการก าหนดเครื่องมือสื่อสารท่ีเหมาะสมตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ต่อกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ตามขั้นตอนท่ี 5 ประกอบด้วย องคาพยพท่ีเกี่ยวข้องใน
การสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 
อันได้แก ่

1. หน่วยขึ้นตรงต่อกองทัพบก ได้แก่ กรมก าลังพลทหารบก, หน่วย
บัญชาการรักษาดินแดน, กองทัพภาคท่ี 1 - 4, หน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์ของ
กองทัพบก (ศูนย์ประชาสัมพันธ์กองทัพบก, ทีมโฆษกกองทัพบก, คณะบรรณาธิการข่าว
กองทัพบก, ศูนย์ประสานงานสารนิเทศ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก, สถานีวิทยุโทรทัศน์
กองทัพบกช่อง 5, สถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพบก 127 สถานีท่ัวประเทศ) รวมท้ัง 
กรมข่าวทหารบก, กรมยุทธศึกษาทหารบก และศูนย์ไซเบอร์กองทัพบก 
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2. เครือข่าย/ชมรมทหารกองประจ าการท้ังอดีตและปัจจุบัน ซึ่งอาจ
แบ่งเป็นกองทัพภาค หรือมณฑลทหารบกตามความเหมาะสม 

3. เครือข่ายหน่วยทหาร ได้แก่ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

4. เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ, กรมการ
ปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงแรงงาน, 
กรมประชาสัมพันธ์, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงการต่างประเทศ, กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศษฐกิจและสังคม, กระทรวงวัฒนธรรม, กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม, กระทรวงสาธารณสุข, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

5. เครือข่ายองค์กรเอกชนและภาคประชาสังคม ได้แก่ สื่อมวลชน 
(หนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์ และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ) องค์กรภาคธุรกิจ และเครือข่าย
สิทธิมนุษยชน 

 

ภาพท่ี 3 สรุปแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรข์องกองทัพบกเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
ระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร   
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

ในบทท่ี 3 เป็นการอภิปรายผลการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลการพัฒนา
ระบบทหารอาสาสมัครในต่างประเทศ ข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารวิชาการต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องมาใช้ในการอภิปรายผล รายละเอียดมีดังนี้ 

การพัฒนาระบบทหารอาสาสมัครในต่างประเทศ 

จากการทบทวนข้อมูลของต่างประเทศในรายงานการวิจัย เรื่อง แนว
ทางการปฏิรูปการรับราชการทหาร (การเกณฑ์ทหาร) ของไทยในศตวรรษท่ี 2126 ซึ่งได้
ศึกษาการพัฒนาไปสู่ระบบทหารอาสาสมัครในประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมน ีอินโดนีเซีย 
และไต้หวัน พบว่า การมีภัยคุกคามทางทหารท่ีลดลง การได้รับความช่วยเหลือจาก
ประเทศพันธมิตร ลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีไม่จ าเป็นต้องมีทหารจ านวนมากในยามปกติ 
การมีงบประมาณด้านกลาโหมน้อย การสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองและความต้องการของ
สังคม ล้วนเป็นปัจจัยท่ีท าให้สามารถเปลี่ยนจากระบบเกณฑ์ไปสู่ระบบสมัครใจได้ส าเร็จ 
นอกจากนี้ ประเทศท่ีใช้ระบบอาสาสมัครท้ัง 4 ประเทศ มีการลดจ านวนทหารกอง
ประจ าการลงเพื่อให้มีจ านวนผู้สมัครเพียงพอ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการทบทวน
ความเหมาะสมในเรื่องจ านวนของทหารกองประจ าการและบทบาทของกองทัพท้ังการ
ป้องกันประเทศและการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง ในการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในสังคมอย่างรอบด้าน โดยพิจารณาถึงฉากทัศน์ของภัยคุกคามจาก
การสู้รบแบบดั้งเดิมคือการสู้รบระหว่างรัฐต่อรัฐท่ีได้เปลี่ยนไปเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครในต่างประเทศใช้เวลา
หลายปี มีการด าเนินการระยะยาวโดยก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน โดยมีการใช้งบประมาณ
จ านวนมาก ท้ังด้านการเพิ่มสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ การปรับปรุงสถานท่ี
และความเป็นอยู่ของทหารกองประจ าการ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ สร้างความ
เข้าใจ สร้างความตระหนัก ในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ซึ่งกองทัพสหรัฐฯ ด าเนินการสื่อสารใน
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ทุกระดับและทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ ท้ังยังให้ความส าคัญใน
การเดินสายสร้างความตระหนักในกลุ่มเยาวชนระดับประถม-มัธยมศึกษาด้วย ประเทศ
ไทยจึงควรน าแนวคิดเรื่องการสื่อสารทางยุทธศาสตร์มาประยุกต์ ใช้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายทุกระดับและทุกภาคส่วน ท่ีส าคัญ ควรเริ่มจากโครงการน าร่องเพื่อทดลอง
ปฏิบัติในบางพื้นท่ีก่อนหากส าเร็จจึงค่อยน าไปขยายผลในวงกว้าง ตัวอย่างท่ีประสบ
ความส าเร็จอย่างชัดเจนคือรัฐบาลของประธานาธิบดี  ริชาร์ด นิกซัน ท่ีมอบหมายให้
กองทัพบกสหรัฐอเมริกาศึกษาแนวทางการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบทหารอาสาสมัครและ
จัดท าโครงการทดลองในค่ายทหารน าร่อง ท าให้สามารถประหยัดงบประมาณและสามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเรว็เมื่อเริ่มใช้ระบบดังกล่าวจริง 

จากกรณีท่ีหลายประเทศยกเลิกกฎหมายการเกณฑ์ทหารแล้วต้องเผชิญกับ
ภัยคุกคามใหม่ท่ีไม่ได้คาดการณ์ไว้ท าให้ต้องกลับมาใช้กฎหมายเกณฑ์ทหารอีก หรือกรณี
ประเทศท่ีเปลี่ยนไปใช้ระบบทหารอาสาสมัครแต่ยังไม่ได้ยกเลิกกฎหมายเกณฑ์ทหารเพื่อ
คงกฎหมายไว้ใช้ส าหรับกรณีฉุกเฉิน ท าให้ประเทศไทยควรพิจารณาจากกรณีศึกษาเหล่านี้
และไม่ควรยกเลิกกฎหมายการเกณฑ์ทหารแม้ว่าจะไม่มีการเกณฑ์เนื่องจากมีผู้สมัคร
เพียงพอแล้วก็ตาม  

นอกจากนี้ กรณีศึกษาระบบทหารอาสาสมัครของประเทศไต้หวันพบว่า มี
จุดอ่อนเนื่องจากยังคงมีการเกณฑ์เพื่อฝึกทหารเป็นเวลา 4 เดือน แต่ไม่ได้บรรจุเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการจึงไม่ได้ฝึกเพ่ือการน ามาใช้งาน เป็นการด าเนินการที่ไม่คุ้มค่า 
ประเทศไทยไม่ควรน าระบบเกณฑ์เพ่ือการฝึกระยะสั้นมาใช้ 

ตัวอย่างการประยุกต์ใชก้ารสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานด้านความมั่นคง 

ในบทความวิชาการ เรื่อง “การพัฒนาความเข้าใจ ในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้”27 ผู้เขียนได้น าแนวคิดเรื่องการสื่อสารทางยุทธศาสตร์มา
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งให้ความส าคัญในการสื่อสาร
เพื่อสร้างความเข้าใจกับกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิผลต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้น ซึ่งผู้เขียนก าหนดเป็น
โมเดล “การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาความเข้าใจเพื่อการแก้ไขปัญหา จชต.” 
โมเดลดังกล่าวประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่งขั้นตอนหลักของการวางแผนการสื่อสารทาง
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ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์และประมาณสถานการณ์ 2) การก าหนดความมุ่ง
ประสงค์และประเด็นส าคัญ 3) การก าหนดแนวทางและวัตถุประสงค์ในมิติความมั่นคง 4) 
การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ แผนงาน โครงการกิจกรรม และ 5) การก าหนดเครื่องมือ
สื่อสารท่ีเหมาะสมตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่อเป้าหมายต่าง ๆ สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีได้เสนอให้มีการน าขั้นตอนหลักของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ท้ัง 5 
ขั้นตอนมาประยุกต์ใช้ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ของกองทัพบกเพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร  

บทความท่ีน่าสนใจอีกฉบับหนึ่งมีชื่อเรื่องว่า “การปฏิบัติการด้านการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ”28 จากการศึกษาเอกสารราชการของกองทัพเรือท่ี
เปิดเผยต่อสาธารณะ ผู้เขียนได้วิเคราะห์และสรุปไว้ชัดเจนว่า กองทัพเรือมีการด าเนิน
กิจกรรมด้านการสื่อสาร แต่ไม่มีการก าหนดการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ ไม่มีการก าหนด
เป้าหมายในภาพรวมของกองทัพเรือ มีเพียงก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อประชาสัมพันธ์
กิจกรรมเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ท้ังยังอาจสรุปได้ว่า การด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การสื่อสารของกองทัพเรือนั้น อาจจะไม่ได้อ้างอิงตามทฤษฎีและแนวทางการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นสากล ซึ่งอาจจะเป็นเหตุผลส่วนหนึ่งท่ีท าให้การสื่อสารของกองทัพเรือไม่
ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ท าให้ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนท่ีเกี่ยว ข้อง
โดยเฉพาะจากประชาชนส่วนใหญ่ ดังเช่นกรณีของการจัดหาเรือด าน้ า ผู้เขียนแสดงความ
คิดเห็นท่ีน่าสนใจว่า การพัฒนาหลักนิยมในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการสื่อสารทางยุทธศาสตร์
จะช่วยสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีและแก้ไขปัญหาความไม่เข้าใจการด าเนินงานของกองทัพเรือได้ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการของกองทัพเรือในภาพรวมต่อไป ท้ังนี้ แนวคิด
ดังกล่าวสามารถน ามาใช้ในการส่งเสริมให้มีการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพบกในประเด็น
การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ด้วยเช่นกัน 

ท้ัง 2 บทความท่ีน ามาอภิปรายผลในท่ีนี้แสดงให้เห็นว่า แนวคิดเรื่องการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร์มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาในระดับยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ประเด็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
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บทที่ 4 

บทสรุป 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง บทบาทของกองทัพบกในการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร มีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1) ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 2) เพื่ออธิบายสภาพปัญหา
ด้านการสื่อสารและผลกระทบต่อการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร รวมท้ัง
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์และแผน/นโยบาย/ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้อง และ 3) เพื่อสังเคราะห์
บทบาทของกองทัพบกในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร
โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับขีดความสามารถของชาติและการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ ด าเนินการ
วิจัยโดยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร ในห้วงระหว่างเดือนธันวาคม 2564 – เดือนพฤษภาคม 
2565 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครและปัญหาท่ีผ่านมา
เกิดขึ้นภายใต้บริบทของกฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง สถานการณ์
ของปัญหาความมั่นคง และแนวโน้มของการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร
ท่ัวโลก ซึ่งส่งผลต่อการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครและบทบาทของกองทัพบกในกระบวนการดังกล่าว นอกจากนี้ 
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ด้านการทูต ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านการทหาร และด้าน
เศรษฐกิจ ยังส่งผลต่อการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครด้วย ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์
เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครพบว่า การบริหารจัดการมี
ท้ังจุดแข็งและจุดอ่อนในด้านบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์/เครื่องมือ และวิธีการ/การ
จัดการ  
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กองทัพบก ในฐานะหน่วยงานท่ีเป็นก าลังหลักในการปฏิบัติภารกิจรักษา
ด้านความมั่นคง และมีทหารกองประจ าการในโครงสร้างก าลังพลมากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ 
ท้ังยังได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการให้กับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม จึงนับได้ว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญใน
การพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครในสังกัดหน่วยของกองทัพบก ท้ังนี้ กองทัพบกสามารถน าขั้นตอน
หลัก  5 ขั้นตอน ของการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการวาง
แผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 

1. การก าหนดเป้าหมาย (Ends) ใช้การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ตามขั้นตอน
ท่ี 1 วิเคราะห์และประมาณสถานการณ์ และขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดความมุ่งประสงค์และ
ประเด็นส าคัญ โดยเพิ่มเป้าหมายระยะกลางและระยะสั้นเพื่อติดตามประเมินผลส าเร็จอย่าง
ต่อเนื่อง น าไปสู่เป้าหมายระยะยาวท่ีกองทัพบกก าหนดไว้ในการบรรลุ “การมีทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครร้อยละ 100 ของทหารกองประจ าการท้ังหมด”  

2. การก าหนดแนวทางการปฏิบัติ (Ways) ใช้การสื่อสารทางยุทธศาสตร์
ตามขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดแนวทางและวัตถุประสงค์ในมิติความมั่นคง และขั้นตอนท่ี 4 
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก โดยใช้แนวทางด้านการ
สื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสังคม ประกอบด้วย การสื่อสารเพื่อสร้างความเชื่อมั่นใน
มาตรการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการดูแลสวัสดิภาพของทหารกอง
ประจ าการให้สังคมเห็นเชิงประจักษ์ , การสื่อสารเพื่อเผยแพร่ข้อมูลสิทธิประโยชน์ 
กฎระเบียบ และขั้นตอนการปฏิบัติท่ีถูกต้อง ชัดเจน และเพียงพอ โดยใช้ช่องทางการ
สื่อสารท่ีหลากหลาย เข้าถึงง่าย และเข้าใจง่าย, การสื่อสารเพื่อสร้างเยาวชนให้เป็น
พลเมืองท่ีเข้มแข็งตามมาตรฐานการศึกษาของไทย มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีในการ
เป็นทหารตามรัฐธรรมนูญ และการสื่อสารเพื่อสร้างความตระหนักของสังคมถึงคุณค่า
ความส าคัญของทหารกองประจ าการท่ีมีต่อความมั่นคงของชาติ ยกย่องคุณความดีท่ีได้รับ
ใช้ชาติด้วยความเสียสละ ท้ังนี้ ในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ควรน า
ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ตามหลักการบริหาร 4 M มาพิจารณาใช้ส่งเสริมจุดแข็งและ
ปรับปรุงจุดอ่อน เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ท้ังด้าน บุคลากร (Man), 
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งบประมาณ (Money) ,  อุปกรณ์/เครื่ องมือ (Material)  และวิธีการ/การจัดการ 
(Method/Management) ส าหรับการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมหลักสามารถพิจารณาใช้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์ของ
กองทัพบก หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักด้านการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการ 
หรือตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะท างานเฉพาะตามความเหมาะสมเพื่อให้
สามารถด าเนินการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ได้อย่างเต็มรูปแบบ  

3. การก าหนดเครื่องมือสื่อสารท่ีเหมาะสมตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ต่อกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ตามขั้นตอนท่ี 5 ประกอบด้วย องคาพยพท่ีเกี่ยวข้องใน
การสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร 
อันได้แก่ หน่วยขึ้นตรงต่อกองทัพบก, เครือข่าย/ชมรมทหารกองประจ าการท้ังอดีตและ
ปัจจุบัน, เครือข่ายหน่วยทหาร, เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ และเครือข่ายองค์กรเอกชนและ
ภาคประชาสังคม  

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการ
อาสาสมัครโดยแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนกระบวนการดังกล่าว
ให้มีความเหมาะสมกับบริบทความมั่นคงและสังคมในปัจจุบัน โดยกองทัพบกเป็น
หน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบทหาร
กองประจ าการอาสาสมัครของกองทัพบก อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมของประเทศควร
ก าหนดให้มีเจ้าภาพหลักเพื่อให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 กองทัพบก ควรก าหนดหน่วยงานหรือตั้งคณะท างานเฉพาะส าหรับ
การด าเนินงานตามแนวทางของการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบทหารกอง
ประจ าการอาสาสมัครของกองทัพบก โดยรับผิดชอบวางแผน ด าเนินการ และประเมินผล
อย่างเป็นระบบ ท้ังนี้ ในระยะยาวควรมีหน่วยงานรับผิดชอบการรับสมัครแบบครบวงจร
เป็นการเฉพาะ 
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1.3 ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาระบบทหารกองประจ าการ
อาสาสมัครของกองทัพบกนั้น บางส่วนกองทัพบกสามารถด าเนินการได้เอง และบางส่วน
ต้องประสานความร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นท่ี ท้ังฝ่ายทหาร ฝ่าย
ปกครอง ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสื่อสารมวลชน ฝ่ายท้องถิ่น/ชุมชน จึงจ าเป็นต้องสร้าง
เครือข่ายในเร่ืองนี้ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และก าหนดเป้าหมายร่วมกัน 

1.4 ด้านเนื้อหาและเทคนิคในการสื่อสารมีส่วนส าคัญในการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ควรใช้เทคนิคท่ีหลากหลาย ทันสมัย มีประสิทธิภาพ สามารถดึงดูด
สายตาของกลุ่มเป้าหมาย และมีเนื้อหาท่ีถูกต้อง น่าเชื่อถือ โดยการผลิตสื่อต่าง ๆ ควร
ด าเนินการแบบรวมการ และมีการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมก่อนเผยแพร่ด้วย 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นการสื่อสารทางยุทธศาสตร์
โดยประยุกต์ใช้แนวคิดด้านการตลาดเพื่อสังคม กลยุทธ์การตลาดท่ีส าคัญ ๆ เพื่อน าข้อมูล
มาใช้ประโยชน์ด้านการผลิตสื่อต่าง ๆ  

2.2 การศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเมื่อมีการวางแผนและด าเนินการในการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครแล้ว
ควรมุ่งเน้นการวิจัยประเมินผลเพื่อติดตามความก้าวหน้าและความส าเร็จของการ
ด าเนินงานต่อไป 
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