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ชั้นความลับ ไมมีชั้นความลับ  

 

งานวิจัยนี ้มีวัตถุประสงคหลักเพื ่อหาแนวทางการดำเนินการตอองคกรระหวาง
ประเทศดานมนุษยธรรมในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใชรูปแบบการวิจัย 
เชิงยุทธศาสตร โดยการวิจัยเอกสาร ผลการศึกษาสรุปวา แนวทางการดำเนินการตอองคกร
ระหวางประเทศดานมนุษยธรรมในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แบงเปน  
4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การขออนุญาตดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย 2) การติดตามตรวจสอบ
การจัดกิจกรรมในพื้นที่ รวมทั้งตรวจสอบความโปรงใสของเสนทางการเงินที่องคกรระหวาง
ประเทศไดรับการสนับสนุน 3) ระหวางที่องคกรตางประเทศอยูในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ประสานหนวยงานความมั่นคงระดับพื้นที่ติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหวที่อาจ
สงผลกระทบตอนโยบายการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 4) กรณีที่ตรวจสอบพบองคกร
ระหวางประเทศไมไดขออนุญาตทำกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและไมปฏิบัติตาม
กฎหมายไทย ใหดำเนินการตามขั้นตอน ตั้งแตการแจงเตือน แจงความดำเนินคดี และขอให
ยุติกิจกรรมในพื้นที่ ทั้งนี้ กระทรวงการตางประเทศควรมีหนังสือแจงตอสำนักงานตนสังกัด
ในตางประเทศเพื่อใหยุติกิจกรรมดังกลาวทันที ขอเสนอแนะจากงานวิจัย ไดแก องคกร
ระหวางประเทศที่เขาไปทำงานในพื้นที่ควรรับรูสภาพปญหาและขอเท็จจริง จัดทำบันทึก
ขอตกลงกับหนวยงานความมั่นคงในพื้นที่ ขณะเดียวกันหนวยงานความมั่นคงตองรับรู
สถานการณไปในทิศทางเดียวกันและใชขอมูลดานการขาวเชิงลึกประกอบการพิจารณา  
ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดตอองคกรระหวางประเทศที่มีพฤติกรรมเปนปรปกษ
และสนับสนุนองคกรระหวางประเทศที่มีความเปนมิตรเพื่อสรางทัศนคติที่ดีตอการแกไข
ปญหาในแนวทางสันติ   
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The major goal of this study is to figure out how to work with foreign 
humanitarian organizations to solve difficulties in the provinces around the 
southern border. Strategic documentary research is used in the research model. 
According to the findings of the study, practical guidelines for engaging with 
international humanitarian organizations in the resolution of problems in 
southern border regions are separated into four steps: 1) Obtaining license to 
conduct business in Thailand. 2) Examining the transparency of the financial 
pathways that support international organizations, as well as monitoring 
operations in the area. 3) The process of monitoring operations when foreign 
groups are in the southern border provinces, and coordinating with security 
authorities at the local level to monitor movements that could affect policy  
in the southern border provinces. 4) If it is discovered that multinational 
organizations have not sought permission to conduct activities in Thailand's 
southern border regions and are violating Thai legislation. Please take the 
following steps: notification, legal action, and a request that all activity in the 
area be halted. The Ministry of Foreign Affairs should issue an order to the abroad 
agency to immediately cease such activities. The following are the research 
recommendations: Real challenges and facts must be known to international 



 

organizations operating in this field. Local Security agencies should sign 
memorandums with international organizations on their efforts that do not affect 
problem resolution. Simultaneously, security organizations must be aware of the 
situation in the same direction and consider in-depth intelligence. In order to 
foster favorable attitudes toward peacefully resolving the difficulties of the 
southern border provinces, hostile international organizations should impose 
strict legal measures and promote friendly international organizations. 
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เอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง แนวทางการดำเนินการตอองคกรระหวางประเทศ
ดานมนุษยธรรมในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สำเร็จลุลวงไดดวยความกรุณา
จากคณาจารยของวิทยาลัยการทัพบกทุกทาน ขอขอบพระคุณ พลเอก จิตตสักก  
เจริญสมบัติ อาจารยที่ปรึกษาพิเศษประจำกลุมวิจัย ที่กรุณาใหคำแนะนำที่เปนประโยชน
อยางยิ่ง  พลตรี วิชาติ เอี่ยมไพจิตร ผูบัญชาการวิทยาลัยการทัพบก พันเอก สินสมุทร 
จันทรเนตร พันเอกหญิง นวลสมร จรวงษ อาจารยที่ปรึกษาประจำกลุมวิจัย ซึ่งกรุณาให
แนวคิด คำแนะนำและกำลังใจ รวมถึงการตรวจสอบเอกสารวิจัยจนทำใหงานวิจัยนี้เสร็จ
สมบูรณ  

 ขอขอบพระคุณ พันเอก นพเดช แปนศรี ผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ขอบพระคุณผูทรง
ความรู ผูเชี่ยวชาญที่อยูเบื้องหลังอีกหลายทานที่กรุณาสนับสนุนขอมูลและแนวคิดที่เปน
ประโยชนตอการทำเอกสารวิจัย  

ขอขอบพระคุณบิดา-มารดา และขอบคุณเพื่อนนักศึกษาหลักสูตรหลักประจำ
วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 67 ที่คอยเปนกำลังใจใหกันและกัน ความดีทั้งหลายทั้งปวง 
อันเกิดจากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยขอมอบใหผูที ่มีสวนรวมในการจัดทำเอกสารวิจัย 
ทุกทาน และผูที่มีเจตนาอันมุงมั่นตอการรักษาผืนแผนดินไทยใหดำรงอยูคูกับสถาบัน
พระมหากษัตริยและสถาบันหลักของชาติอยางมั่นคงสืบไป หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสาร
วิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนและกอใหเกิดผลดีตอวิทยาลัยการทัพบกและประเทศชาติ 
ในอนาคต  
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บทที่ 1 

   บทนำ 
ที่มาและความสำคัญของปญหา 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 4 ธันวาคม พ.ศ.2560 รัฐบาลจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน เพื่อเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ เกิดการ
ผลักดันไปสูแผนเดียวกัน ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาความมั่นคงของชาติ 
ที่สำคัญ ไดบรรจุอยูในแผนระดับ 1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พศ.2561-2580) แผนระดับ 2 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั ่นคง (พ.ศ.2560-2564) และแผนระดับ 3 
แผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ.2562 – 2565 ของสภาความมั่นคงแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการ 3 ป พ.ศ.2563-2565 
ของกองบัญชาการกองทัพไทย และแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (พ.ศ.2563-2565) ของ
กองทัพบก สรุปสาระสำคัญดังนี้  

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พศ.2561-2580)1 ในประเด็นยุทธศาสตรชาติด าน 
ความมั่นคง มีเปาหมายสำคัญสูงสุดอยูที่ “ความมั่นคง” ใชกรอบแนวคิด “ความมั่นคง
แบบองครวม” มองมิติที่เกี่ยวของทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกตางกัน
ไปตามบริบทแวดลอมของแตละหวงเวลา เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศ
ใหมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับและทุกมิติ ทั้งนี้ ประเด็น
ยอยเรื่อง การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง กลาวถึงการสราง 
ความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีเปาหมาย 
ใหประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสิน เสริมสรางความเขาใจกับ 
กลุมเห็นตางตามแนวทางสันติวิธี สงเสริมใหภาคประชาสังคมรวมมือกับภาครัฐในการ
พัฒนาพื้นที่อยางเขมแข็ง ตอเนื่อง และสอดคลองกับความตองการของประชาชนทุกกลุม
โดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2560-2564)2 
เรื่อง การปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต มีเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร คือ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
และอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยใชกลยุทธที่เกี่ยวของ ไดแก 1) บูรณาการการดำเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐใหเปนระบบและมีเอกภาพและเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวม 
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โดยนอมนำยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม  2) การสรางความเขาใจที่ถูกตองทั้งในและตางประเทศ
รวมถึงองคกรระหวางประเทศเกี่ยวกับสถานการณที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต  

 แผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.2562 – 2565 ของสภาความมั ่นคงแหงชาติ3 กำหนดการดำเนินงาน
ครอบคลุมมิติดานความมั่นคงและการพัฒนาเพื่อรองรับนโยบายและแผนระดับ 1 และ
แผนระดับ 2 มีกลยุทธดำเนินการตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
เพื่อลดขีดความสามารถและทำลายศักยภาพของกลุม ใชงานขาวและงานวิจัยทางวิชาการ
เปนขอมูลสำคัญในการกำหนดแนวทางการแกปญหา ใหความสำคัญกับการขยาย 
ความรวมมือกับองคกรตางประเทศ นานาชาติ และภาคประชาชนไทยแบบสรางสรรค  
โดยกำหนดเปาหมายไว 4 ระยะ (พ.ศ.2562-2580) 8 เปาหมาย เพื่อใหสถานการณกลับสู
สภาวะปกติ ประชาชนอยูรวมกันไดอยางปกติสุข ไมมีปญหาหรือขบวนการใหมที่สงผล
กระทบตอความมั่นคง   

 แผนปฏิบัติราชการ 3 ป พ.ศ.2563-2565 ของกองบัญชาการกองทัพไทย4 

กลาวถึงปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตวา เปนปญหาที่มีความซับซอน
ละเอียดออน และมีความเชื ่อมโยงกันหลายมิติ เปนการตอสูที ่ใชความรุนแรงเปนผล 
มาจากคนกลุมหนึ่งที่มีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดน ไดนำเงื่อนไขอัตลักษณเฉพาะ
มาขยายผลในการใชความรุนแรง ทำใหเกิดบรรยากาศความกลัว ไมไววางใจระหวางรัฐกับ
ประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ไดปรากฏปญหาใหมที่มี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น คือ ปญหายาเสพติด ปญหาภัยแทรกซอน บทบาทภาคประชาสังคม
โดยเฉพาะการเขามามีบทบาทและแทรกแซงขององคกรระหวางประเทศที่เปนการเพิ่ม
ความซับซอนของปญหามากยิ่งขึ้น 

 แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (พ.ศ.2563-2565) ของกองทัพบก5 ประกอบดวย
แผนปฏิบัติราชการ 6 เรื่อง 20 แนวทาง โดยปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นที ่จังหวัด
ชายแดนภาคใตอยูในแผนปฏิบัติราชการเรื่อง การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษา
ความมั่นคงภายใน ซึ่งมี 5 แนวทาง ดังนี้  

 1) สนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  

 2) สนับสนุนการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาต ิ

 3) สนับสนุนการปองกันภัยคุกคามตอความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอย
ของประเทศ  
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 4) สนับสนุนการดำเนินการดานการขาวที่เปนภัยคุกคามตอการรักษาความมั่นคง
ภายในและความสงบเรียบรอยของประเทศ 

 5) การสนับสนุนการปราบปรามและการบังคับใชกฎหมายตอภัยคุกคาม 
ที่สงผลตอความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยของประเทศ 

 สภาพปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (จชต.) 
ในขอบเขตของฝายความมั่นคง ประกอบดวย พื้นที่ จ.ยะลา จ.ปตตานี จ.นราธิวาส และ  
4 อำเภอของ จ.สงขลา (อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี อ.สะบายอย) โดยสภาพปญหาที่สะทอน 
ถึงความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จชต. ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนเมื่อ 4 มกราคม 2547 จาก
เหตุการณปลนปนกองพันพัฒนาที่ 4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ต.ปเหล็ง  
อ.เจาะไอรอง จ.นราธิวาส จนถึงปจจุบัน (2565) นับเปนเวลา 18 ป ที ่สถานการณ 
ความรุนแรงยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศ 
รากฐานของความขัดแยงมีปจจัยประกอบที่ซับซอนหลายประการ อาทิ อุดมการณ
แบงแยกดินแดน เหตุการณในประวัติศาสตร อัตลักษณชาติพันธุ  ความหวาดระแวง
เจาหนาที่รัฐ การบิดเบือนขอมูลขาวสาร การใสรายปายสีเจาหนาที่ การบมเพาะทาง
ความคิดในโรงเรียนสอนศาสนาและสถาบันการศึกษา ปจจัยดังกลาวสงผลใหความขัดแยง
ในพื้นที่ยังคงอยู แมรัฐบาลไดพยายามแกไขสถานการณการกอเหตุรุนแรงในหลายมิติ  
ทั ้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
แตไมสามารถยุติการกอเหตุรุนแรงไดอยางสมบูรณ เนื่องจากอุดมการณแบงแยกดินแดน
ถูกสงตอจากคนรุนเกาสูเยาวชนรุนใหม จากรุนสูรุ น โดยไมจำกัดระยะเวลาที่คาดหวัง 
ตอความสำเร็จในการแบงแยกดินแดนในอนาคต   

 พัฒนาการดานยุทธศาสตรของกลุมผูกอเหตุรุนแรงใชการปฏิบัติการทางทหาร
ควบคูกับการดำเนินยุทธศาสตรทางการเมืองเพื่อขับเคลื่อนอุดมการณแบงแยกดินแดน  
ดานการปฏิบัติการทางทหารผูกอเหตุรุนแรงพยายามสรางสถานการณกอเหตุรุนแรง 
ในทุกรูปแบบตอเจาหนาที่รัฐและเปาหมายออนแอ เพื่อสื่อใหเห็นถึงความลมเหลวของรัฐ
ในการรักษาความปลอดภัยใหกับประชาชน และพยายามนำเสนอประเด็นปญหาไปสูเวที
ประชาคมโลก ขณะเดียวกันกลุ มผู กอเหตุรุนแรงจะใชฝายการเมืองของกลุ มแสวง
ประโยชนจากเงื ่อนไขของสถานการณรุนแรงในพื ้นที ่ เสนอสภาพปญหาเพื ่อหวังให
ประชาคมโลกรับรู ถึงปญหาที่เกิดขึ ้นและคาดหวังใหมีการแทรกแซงจากตางประเทศ 
ในดานตางๆ โดยเฉพาะองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม องคกรระหวางประเทศ 
ดานสิทธิมนุษยชน รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชนที่รับเงินทุนสนับสนุนจากตางประเทศ และ
การนำเสนอขาวของสื่อมวลชนตางประเทศ 
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 การกอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับความสนใจจากนักวิชาการ
ตางประเทศดานความมั่นคง ดานสันติวิธีและความขัดแยงในการแสวงหาแนวทางยุติ 
ความขัดแยง โดยมีประเด็นพิจารณาที่สำคัญประการหนึ่งซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคง
ของชาติ คือ การพิจารณาวาพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที ่ขัดแยงที ่เขาขาย 
การขัดกันดวยอาวุธ (Armed conflict) หรือไม หากเมื ่อใดก็ตามที ่บริบทแวดลอม 
ของสถานการณกอเหตุรุนแรงเขาเงื่อนไขการขัดกันดวยอาวุธ จะกลายเปนแรงกดดันตอ
ร ัฐบาลไทยตองปฏิบัต ิตามพันธกรณีในการยินยอมใหต างประเทศหรือองคการ
สหประชาชาติเขาแทรกแซงเพื่อแกไขหรือยุติปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต  

 ปจจุบันพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตปรากฏความเคลื่อนไหวขององคกรระหวาง
ประเทศหลายองคกร เขาไปทำภารกิจ/กิจกรรมในพื ้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อ
ดำเนินงานตามภารกิจขององคกร ขณะเดียวกันพบวาผูปฏิบัติงานหลายหนวยงานมีความ
สับสนระหวางคำวา ภารกิจดานมนุษยธรรม (Humanitarian) กับสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights) ซึ่งมีภารกิจและหนาที่ที่แตกตางกัน ในงานศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาการดำเนินงาน
ขององคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม ภารกิจขององคกรระหวางประเทศสงผล
อยางไรตอยุทธศาสตรดานความมั ่นคงและการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ความแตกตางระหวางภารกิจดานมนุษยธรรม (Humanitarian) กับสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) รวมทั้งหนวยงานความมั่นคงควรมีแนวทางดำเนินการอยางไรตอองคกร
ระหวางประเทศดานมนุษยธรรม อีกทั้งยังเปนการเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ ใหกับกำลังพล
กองทัพบกในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางรูเทาทันในทุกมิติ  

ภารกิจองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม  

 องคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมใชกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
(International Humanitarian Law : IHL) ซึ่งเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศ เปน
คูมือในการปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มีความขัดแยงทั่วโลก เพื่อปกปองคุมครองชีวิตและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยในยามสงคราม หรือในสถานการณที่มีการขัดกันดวยอาวุธ ในการประชุม
ทางการทูตระหวางประเทศ เมื ่อ พ.ศ.2492 ไดมีการลงนามรับรองอนุสัญญาเจนีวา  
4 ฉบับ ซึ่งถือเปนตนกำเนิดของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ มุงเนนคุมครอง
ทหารและพลเรือน และมีการลงนามในพิธีสารเพิ ่มเติมอีก 2 ฉบับ เพื ่อใหครอบคลุม 
การชวยเหลือผูประสบภัยจากสงครามและความขัดแยงกันทางอาวุธ ดังนี้  

- อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 1 ค.ศ.1949 (พ.ศ.2492) เพื่อใหผูบาดเจ็บและปวยไข 
ในกองทัพในสนามรบมีสภาวะที่ดีขึ้น 
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- อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 2 ค.ศ.1949 (พ.ศ.2492) เพื ่อใหผู สังกัดในกองทัพ 
ขณะอยูในทะเล ซึ่งบาดเจ็บ ปวยไข และเรือตองอับปาง มีสภาวะดีขึ้น 

- อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 3 ค.ศ.1949 (พ.ศ.2492) เกี่ยวกับการปฏิบัติตอเชลยศึก 

- อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 4 ค.ศ.1949 (พ.ศ.2492) เกี่ยวกับการคุมครองบุคคล 
พลเรือนในเวลาสงคราม  

 พิธีสารเพิ่มเติม (The Additional Protocols) คือ กฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ ที่ขยายความเพิ่มเติมจากอนุสัญญาเจนีวา เพื ่อปกปองชีวิตและศักดิ ์ศรีของ 
เพื่อนมนุษย โดยเฉพาะพลเรือนใหไดรับการคุมครองมากยิ่งขึ้น จึงมีการลงนามรับรอง 
พิธีสารเพิ่มเติม 2 ฉบับ ไดแก 

- พิธีสารฉบับที่ 1 ค.ศ.1977 (พ.ศ.2520) การคุมครองพลเรือน ซึ่งไดรับผลกระทบ
จากการขัดกันดวยอาวุธระหวางประเทศครอบคลุมถึงทรัพยสินของพลเรือน อุปกรณ
รักษาพยาบาล แพทย พยาบาล เจาหนาที่บรรเทาทุกข และกำหนดวิธีการใชอาวุธในการ
ทำสงคราม 

- พิธีสารฉบับที่ 2 ค.ศ.1977 (พ.ศ.2520) การคุมครองพลเรือนซึ่งไดรับผลกระทบ 
จากการขัดแยงที่มิใชระหวางประเทศ เชน สงครามกลางเมือง การขัดแยงระหวางฝายรัฐบาล
และฝายกบฏ 

รัฐเทานั ้นที่สามารถเปนภาคีของอนุสัญญาเจนีวา 4 ฉบับและพิธีสารเพิ ่มเติม  
2 ฉบับ ทั ้งนี ้ครอบคลุมถึงผู มีสวนเกี ่ยวของในสงคราม ไมวาจะเปนฝายรัฐบาลหรือ 
กลุมที่ไมใชรัฐ สำหรับประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาเจนีวาทั้ง 4 ฉบับแลว สวนพิธีสาร
เพิ่มเติมอีก 2 ฉบับ มีรัฐเปนภาคีพิธีสารเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 จำนวน 167 รัฐ และภาคีพิธีสาร
เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 จำนวน 163 รัฐ  

ขอแตกตางระหวางภารกิจดานมนุษยธรรมกับสิทธิมนุษยชน 

 ภารกิจดานมนุษยธรรมเปนภารกิจที่ควบคูกับการใชกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ (International Humanitarian Law หรือ Law of Armed Conflict หรือ Law 
of War) เปนคูมือในการปฏิบัติภารกิจ กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ คือ กฎหมาย
ที ่ใชบังคับเกี ่ยวกับวิธ ีการทำสงครามและการปฏิบัต ิต อพลรบและพลเรือนอยาง 
มีมนุษยธรรมในระหวางการทำสงคราม (Jus in bello) โดยมีหลักการพื้นฐานที่สำคัญ  
5 หลัก6 ไดแก  
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1) หลักการแบงแยกพลรบกับพลเรือน (Principle of Distinction) 

2) หลักการความไดสัดสวน (Proportionality) 

3) หลักการเตือนภัยกอนการโจมตี (Precaution) 

4) หลักความจำเปนทางทหาร (Military Necessity) 

5) หลักมนุษยธรรม (Humanity) 

         สวนคำวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2560 มาตรา 4 ระบุวา 
“สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคล บรรดาที่ไดรับการรับรองหรือความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือ
ตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคีและมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม7 

 กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศและกฎหมายสิทธิมนุษยชน มีลักษณะที่เสริม
ซึ่งกันและกัน กฎหมายทั้งสองมุงเนนการคุมครองชีวิต สุขภาพ และศักดิ์ศรีของปจเจก
บุคคล กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศใชในกรณีที่มีการสูรบ โดยมุงที่จะปกปอง
บุคคลที่ไมมีสวนรวมในการสูรบ หรือผูที ่ไมสามารถสูรบไดอีกตอไป ขอกำหนดตางๆ  
ในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมีผลบังคับคูตอสูในการรบทุกฝาย สวนกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนใหความคุมครองพลเรือน ใชในยามสงบ และใชไดกับทุกคน โดยมุงปกปอง
บุคคลจากการปฏิบัติตามอำเภอใจของรัฐบาล กฎหมายสิทธิมนุษยชนไมเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติการสูรบ 

 ร ัฐมีพ ันธกรณีตามกฎหมายมนุษยธรรมในการใชมาตรการทางปฏิบัต ิและ 
ทางกฎหมาย เชน การออกกฎหมายอาญาที่เกี ่ยวของ เชนเดียวกันรัฐตองผูกพันตาม
กฎหมายสิทธิมนุษยชนโดยทำใหกฎหมายภายในประเทศสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้ ประเทศไทยเคยมีพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ซึ่งบัญญัติ
ฐานความผิดสำหรับผูกระทำความผิดที่ละเมิดกฎหมายหรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ
ในการทำสงคราม แตปจจุบันไดตราพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม 
พ.ศ.2488  พ.ศ.2510 แลว และยังไมมีการออกกฎหมายเพื่อลงโทษผูกระทำความผิดฐาน
อาชญากรรมสงคราม 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการดำเนินงานขององคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต 
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2. เพื่อศึกษาภารกิจขององคกรระหวางประเทศที่มีผลตอยุทธศาสตรชาติดาน
ความมั่นคงในประเด็นปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

3. เพื ่อศึกษาและวิเคราะหแนวทางการดำเนินการตอองคกรระหวางประเทศ 
ดานมนุษยธรรมในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร โดยวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary research) เปนแนวทางหลักในการทำวิจัย 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

ผูวิจัยกำหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการดำเนินงานขององคกรระหวางประเทศ 
ดานมนุษยธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ศึกษาสภาพปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
บริบทที่เกี ่ยวของกับองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม ภารกิจขององคกรระหวาง
ประเทศดานมนุษยธรรมและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ขอแตกตางระหวาง
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกับกฎหมายสิทธิมนุษยชน  

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การรวบรวมขอมูลการคนควาจากเอกสารราชการและกฎหมายที่เกี ่ยวของ อาทิ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 ดานความมั่นคง แผนปฏิบัติการ
ดานการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2562 – 2565 
ของสภาความมั่นคงแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการกองทัพไทย 3 ป พ.ศ.2563-2565 (ฉบับ
ปรับปรุง) แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (2563-2565) กองทัพบก นโยบายรัฐบาล 
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ รวมถึงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ บทความ สื่อสิ่งพิมพ 
และสื่ออิเล็กทรอนิกส  

4.  การวิเคราะหขอมูล 

 วิเคราะหขอมูลใชกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตรโดยวิเคราะหสภาวะแวดลอมทาง
ยุทธศาสตร ใชกรอบแนวคิด PMESII  

5.  ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

การดำเนินงาน 2564 2565 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

กำหนดหัวขอวิจัย และนำเสนอโครงรางวิจัย       

การรวบรวมขอมูล        

การวิเคราะหขอมูล สังเคราะหขอมูล และสรุปผลการวิจัย       

นำเสนอเอกสารวิจัย จัดทำรายงานและรูปเลม       
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ประโยชนที่ไดรับ 

1. เพิ่มพูนความรูความเขาใจใหกับกำลังพลกองทัพบกในการแกปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต  

2. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยสามารถนำไปใชประกอบการวางแผนยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคงในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

3. แนวทางการปฏิบัติตอองคกรระหวางประเทศดานมนุยธรรมอยางเหมาะสม 
ทำใหกองทัพบกไดรับการยอมรับในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  
 
 
 
 
 
 

  



10 
 

 

บทที่ 2 

บทวิเคราะห 

แนวคิดสัจนิยมกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

แนวคิดสายสัจนิยมกลาววา โดยหลักการแลวรัฐเปนชุมชนการเมืองระดับสูงสุด  
ที่มีอำนาจคุมครองและอำนวยความปลอดภัยใหแกชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งเปนที่มาของ
กฎหมายและผูรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม นอกจากนี้องคกรระหวาง
ประเทศทั้งหลายที่ถูกสถาปนาขึ้นตามแนวคิดเสรีนิยมนั้น สัจนิยมมองวาองคกรระหวาง
ประเทศตางเปนเพียงตัวสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนของรัฐสมาชิกที่เขามารวมมือกัน
ทั้งสิ้น ทายที่สุดแลวนั้นองคกรระหวางประเทศเปนเพียงเครื่องมือที่ถูกใชโดยรัฐตางๆ  
ในการแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเอง 

สัจนิยมดั้งเดิม8 มักกลาวถึงเรื่องการเนนรัฐ การอยูรอด และการชวยเหลือตัวเอง 
การเนนรัฐ (Statism) มองวา รัฐเปนตัวแสดงหลักในความสัมพันธระหวางประเทศและ
อำนาจอธิปไตยของรัฐเปนสิ่งสำคัญ รัฐมีหนาที่ดูแลรับประกันความมั่นคงปลอดภัยของ
ประชากรภายในรัฐนั ้นๆ สวนภายนอกรัฐ สัตวทั ้งหลายตั ้งอยู ในสภาวะอนาธิปไตย  
ที่ปราศจากผูดูแลกฎระเบียบ รัฐทั้งหลายจะอยูในสภาวะที่แขงขันกัน 

การอยูรอด (Survival) จากหนังสือ The Prince อธิบายถึงหลักเกณฑที่จะชวย 
ทำใหรัฐสามารถรักษาความอยูรอดเอาไวได คือ ผูปกครอง หรือผูมีอำนาจอธิปไตยตอง
เตรียมพรอมที่จะละเมิดขอสัญญาที่เคยทำเอาไว ถาเปนไปเพื่อประโยชนของพวกเขาและ
เพื่อเอาชนะรัฐเพื่อนบาน กอนที่รัฐเพื่อนบานจะโจมตีจนสงผลกระทบตอความอยูรอดและ
ความมั่นคงของรัฐตน  

การชวยเหลือตนเอง (Self-help) สภาวะหนึ่งที ่รัฐตางๆตองเผชิญ เมื ่ออยู ใน
สภาวะอนาธิปไตย คือการไมสามารถคาดเดาเปาหมายและวิธ ีการดำเนินนโยบาย
ตางประเทศของรัฐอื่นๆ ได รัฐใดมีกำลังทางทหารมากกวารัฐอื่น จะทำใหมีอำนาจมากกวา
และรักษาความมั่นคงของตนไดดีกวา ดังนั้นอาวุธทางทหารของรัฐหนึ่งอาจนำไปสูการมอง
อำนาจในเชิงเปรียบเทียบกับรัฐเพื่อนบาน 

สำหรับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แนวคิดสัจนิยมสะทอนถึงความเปนรัฐโดย
ฝายความมั่นคงมีอำนาจและหนาที่คุ มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแก
ประชาชนและเปนผูรักษากฎหมาย สวนองคกรระหวางประเทศที่เขาไปดำเนินกิจกรรม 
ในพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตัวแทนของรัฐสมาชิกหรือตัวแทนของผู ใหการ
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สนับสนุน องคกรระหวางประเทศจึงมีหนาที่ตองดำเนินกิจกรรมตามความประสงคของรัฐ
สมาชิกที ่ถ ูกกำหนดไวในภารกิจหรือวัตถุประสงคของการกอตั ้งองคกร เพื ่อใหได 
รับการยอมรับและการสนับสนุนในระยะยาว จึงมีความเปนไปไดวา กิจกรรมบางอยาง 
มีประเด็นการเมืองระหวางประเทศสอดแทรก เชน เรื่องสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 
แนวคิดเสรีนิยม เปนตน องคกรระหวางประเทศจึงเปนเครื่องมือที่ถูกใชโดยรัฐสมาชิก 
ในการแสวงหาผลประโยชนใหกับตน 

องคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

การดำเนินงานขององคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับ
การอบรมใหความรูเรื ่องกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ไดแก คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (International Committee of the 
Red Cross - ICRC) กอตั้งขึ้นในประเทศสวิตเซอรแลนดเมื่อป 2406 คณะกรรมการกาชาด
ระหวางประเทศไมใชองคกรของสหประชาชาติ (United Nations) คนไทยจำนวนมาก 
มักเขาใจผิดวาคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศเปนองคกรเดียวกับสภากาชาดไทย และ
นิยมเรียกผิดวา สภากาชาดสากล แตคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ เปนสวนหนึ่งของ
กลุ มองคกรกาชาดและเสี ้ยววงเดือนแดง (Movement of the Red Cross) เชนเดียวกับ
สหพันธสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ (International Federation of 
Red Cross and Red Crescent Societies) และสภากาชาดและสภาเส ี ้ยววงเด ือนแดง 
(National Societies) ของแตละประเทศ 

ภารกิจของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (ICRC)9 มดีังนี ้

- การพยายามทำใหพลเมืองผู ไมมีสวนเกี ่ยวของกับการสู รบและเหตุการณ 
ความรุนแรงไดรับการละเวนและปกปอง 

- เขาเยี่ยมเชลยสงครามและผูตองขังจากขอหาความมั่นคง 

- สงขอมูลขาวสารใหสมาชิกในครอบครัวที่ตองพลัดพรากเนื่องจากการสูรบ 

- สืบหาผูสูญหายอันเนื่องมาจากสงครามและความไมสงบ 

- ใหความชวยเหลือเบื้องตนทางดานการแพทย 

- จัดหาอาหาร น้ำสะอาด สาธารณูปโภคและที่พักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยจาก
สงคราม 

- เผยแพรกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (IHL) 
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- เฝาสังเกตการบังคับใชเพื่อใหมีการปฏิบัติตามหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ ผลักดันการพัฒนาขอกฎหมายและอนุสัญญาตาง ๆ ใหทันตอเหตุการณปจจุบัน 

- ลดผลกระทบจากกับดักระเบิดและซากอาวุธอ่ืน ๆ ที่มีตอผูคน 

- ใหการสนับสนุนการทำงานของสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงเพื่อเตรียม
รับมือกับสถานการณการสูรบและความรุนแรงอื่น ๆ 

การปฏิบัติงานของ ICRC ทั่วโลก มีความเปนอิสระและไมกาวกายทางการเมือง  
มีหลักธรรมเนียมปฏิบัต ิในการตอบสนองตอความจำเปนของผู ได ร ับผลกระทบจาก
สถานการณอันสุมเสี่ยงตอปญหาดานมนุษยธรรม โดยเฉพาะความชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน 
ปฏิบัติการดานมนุษยธรรมในสถานที่คุมขัง เผยแพรกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
ในประเทศไทย ICRC มีสำนักงานภูมิภาคกรุงเทพฯ ตั้งขึ้นเมื่อป 2518 ซึ่งเปนหวงเวลาที่มี
สถานการณสูรบในประเทศเพื่อนบาน มีภารกิจเนนการใหความชวยเหลือผูอพยพจากการ 
สูรบใน 4 ประเทศ ไดแก ไทย กัมพูชา ลาว และเวียดนาม สวนพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ICRC เริ่มเขาพื้นที่ตั ้งแตป 2547 โดยตั้งสำนักงานสาขาที่ จ.ปตตานี (ไมไดรับ
อนุญาตจาก กต. ในการเปดสำนักงานสาขาอยางถูกตองตามกฎหมาย จึงใชสถานที่
ปฏิบัติงานในกรุงเทพฯ เปนสถานที่อางอิง) มีเจาหนาทีต่างชาติประจำสำนักงานและมีการ
จางงานลูกจางทองถิ่นเพื่อทำงานภาคสนามในพื้นที่ 

การทำงานของ ICRC เนนการรวบรวมขอมูลผูตองหาคดีความมั่นคงในเรือนจำ  
ซึ ่งสวนใหญเปนสมาชิกหรือแนวรวมของกลุมผู กอเหตุรุนแรงที่กระทำความผิดและ 
ถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย และเครือญาติของผูตองขังที่มีความเชื่อมโยงกับกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง จัดการอบรมใหความรูเรื่องกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในสถานศึกษา 
หนวยงานความมั ่นคงและหนวยงานภาครัฐ ทั ้งนี ้ การทำงานของ ICRC ไมไดทำงาน 
โดยอางกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ เพราะสถานการณความรุนแรงในพื้นที่ยังไมเขา
กรอบสงครามหรือการสูรบ แตอางภารกิจการเผยแพรกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
เพื่อทำกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต อนึ่ง การเผยแพรกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศเปนหนาที่ของรัฐที่ลงนามเปนภาคีตามอนุสัญญาเจนีวา ซึ่งจะตองเผยแพรกฎหมายนี้
ในรัฐของตน ขณะเดียวกัน ICRC มีพันธกจิที่ตองสงเสริมกฎหมายดังกลาว  
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กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 

กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ9 (Internal Humanitarian Law - IHL) คือ
กฎหมายที่วาดวยการพิพาททางอาวุธ หรือกฎหมายสงคราม มุงคุมครองผูที่ไมสามารถ 
ทำการสูรบไดอีกตอไป และมุงที่จะจำกัดสิทธิของฝายตางๆ ที่ทำการสูรบในการเลือกใช
วิธีการหรือวิถีทางในการสูรบ รวมทั้งการคุมครองบุคคลและทรัพยสินที่ไดรับผลกระทบ
จากการสูรบ 

การใชสิทธิขั้นพื้นฐานทางมนุษยธรรมและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
จะเกิดขึ้นเมื่อเขาสูสถานการณความขัดแยง ดังนี้10  

1) การสูรบระหวางประเทศ (International Armed Conflict - IAC) หมายถึง 
การสูรบของกองกำลังทหารของรัฐตั้งแตสองรัฐขึ้นไปกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
จะนำมาบังคับใชกับผูที่เปน “ฝายในการสูรบ” และมุงคุมครองปจเจกชนทุกคน 

2) การสูรบที่ไมใชระหวางประเทศ  (Non-International Armed Conflict - NIAC) 
หมายถึง การตอสูในดินแดนหนึ่งของรัฐหนึ่ง ระหวางกองกำลังทหารกับกลุมติดอาวุธ หรือ
ระหวางกลุมติดอาวุธดวยกันเอง โดยพิจารณาจากการสูรบนั้น อยูในขั้นรุนแรงและกินเวลา
ยืดเย้ือหรือไม 

สวนความไมสงบหรือความตึงเครียดภายในประเทศ (Internal disturbances 
and tensions) หมายถึง ลักษณะของเหตุการณป นปวนอยางรุนแรงภายในประเทศ 
อันเกิดจากการกระทำความรุนแรง ซึ่งไมถึงขนาดการสูรบ (เชน การจลาจลการตอสู
ระหวางกลุมตางๆ หรือการลุกฮือขึ้นตอสูกับรัฐบาล) ยอมไมเขาขายการขัดกันดวยอาวุธ 
แมมีการใชกำลังทหารประจำการเพือ่รักษาความสงบสุขในพื้นที่ แตไมไดหมายถึงการเขาสู
สถานการณขัดกันดวยอาวุธเสมอไป   

หลักการพื้นฐานประการหนึ่งที่สำคัญสำหรับการบังคับใชกฎหมายมนุษยธรรม
ระหวางประเทศ ไดแก หลักการแบงแยก (Distinction) ที่ตองแยกใหชัดระหวาง พลรบ 
พลเรือน วัตถุทางทหาร และวัตถุของพลเรือน รวมทั้งจะตองโจมตีไดแตเฉพาะเปาหมาย
ทางทหารเทานั้น  

- พลรบ มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 

 1) มีผูบังคับบญัชา สามารถเขารวมในการสูรบไดอยางถูกกฎหมาย 

2) ถืออาวุธโดยเปดเผย 
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 3) แตงกายดวยเครื่องแบบ ซึ่งแสดงใหเห็นเดนชัดวาตนเองไมใชพลเรือน และ
สามารถเปนเปาหมายไดตลอดเวลา  

 4) ไมโดนดำเนินคดีตามกฎหมายอาญาภายในประเทศ เคารพกฎหมายสงคราม 

 ดังนั้น เมื่อเปนพลรบจะสามารถถูกยิงไดตลอดเวลา (ตางจากกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ที่การใชปนหรืออาวุธเปนขั ้นสุดทาย) พลรบฝงคู ตรงขามนั้นเปนเปาหมายที่ถูกตอง 
ตามกฎหมาย แตเมื่อใดที่ยิงพลรบที่ไมแตงเครื่องแบบ ไมถืออาวุธพลรบ คนที่ยิงจะถูก
ดำเนินคดีทางอาญา เพราะถือวาคนที่ถูกยิงไมใชพลรบแลว  

  - พลเรือน ตองไดรับการคุมครองจากการโจมตีโดยการพุงเปาไปที่พลเรือนเปน
ความผิด และจะสูญเสียสถานะเปนพลเรือนเมื่อเขามามีสวนรวมในการสูรบ โดยพิจารณา 
3 ประการ 

   1) การกระทำ (actions) เมื ่อใดที่พลเรือนเขามามีสวนรบทำใหคู ตอสูเกิด 
ความเสียหายโดยตั้งใจ 

   2) มีเจตนาที่จะทำ 

   3) สิ่งที่ทำกับผลที่เกิดขึ้น สืบเนื่องเชื่อมตอกัน (direct Iink) เชน เปนคนดู 
ตนทาง เปนคนชี้เปาหมาย ในลักษณะทำใหเกิดผลเสียหายตอฝายตรงขาม เมื ่อนั้น 
เขาสูญเสียสถานะพลเรือนและสามารถถูกโจมตีได  

   - วัตถุทางทหาร คือ วัตถุที่ใชในการรบ เพื่อการรบ 

   - วัตถุพลเรือน คือ วัตถุที่ใชในพลเรือน 

   เมื่อใชหลักการแบงแยก (Distinction) พิจารณากลุมผูกอเหตุรุนแรงในพื้นที่
พบวา สมาชิกหรือแนวรวมไมเขาขายพลรบ และไมใชสถานการณการขัดกันดวยอาวุธ 
ดังนั้นการทำงานของ ICRC ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต จึงไมใชการทำงานในพื้นที่สูรบ
หรือพื้นที่ขัดกันดวยอาวุธ   

การดำเนินงานขององคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

องคกรระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ (International Government 
Organization - IGOs)  มี 2 ประเภท ไดแก 

1) องคการนอกภาครัฐระหวางประเทศ ที่ดำเนินงานในระดับนานาชาติ เชน องคการ
ไมแสวงกำไร และหนวยงานระดับโลก อาทิ ลูกเสือโลก (World Organization of the scout 
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Movement) คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (International Committee of the  
Red Cross)  และการแพทยไรพรมแดน (Médecins Sans Frontières)  

2)  องคการระหวางประเทศระดับรัฐบาล เชน สหประชาชาติ (United Nations) 
องคการความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (Organization of Security and Co-operation 
in Europe) 

จากการศึกษาขอมูลเช ิงล ึก พบวา จ ังหวัดชายแดนภาคใตม ีองคกรตางๆ  
ที่เคลื่อนไหวในพื้นที่ จำนวน 516 องคกร เมื่อพิจารณาการดำเนินงานขององคกรที่มี
ผลกระทบตอความมั ่นคง พบวา องคกรที ่ดำเนินงานตามวัตถุประสงค (เปนกลาง)  
480 องคกร องคกรแนวรวม 29 องคกร และองคกรที่ดำเนินงานสอดคลองกับนโยบายรัฐ  
7 องคกร ในจำนวน 516 องคกรนี้มีองคกรระหวางประเทศ/องคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ 34 องคกร ซึ่งทุกองคกรมักจัดกิจกรรมในรูปแบบตางๆ เชน การเสวนา การเปด
เวทีสาธารณะเพื่อรวมหาแนวทางแกไขปญหาในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต การฝกอบรม
ใหความรูเกี่ยวกับแนวทางสันติวิธี หลักสิทธิมนุษยชน และกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้ คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (ICRC) นอกจากดำเนินกิจกรรม 
ในรูปแบบดังกลาวแลว ยังมีการพบปะเสวนากับเครือญาติของกลุมผูกอเหตุรุนแรงที่ถูก
ศาลพิพากษาจำคุกเพื่อใหความชวยเหลือในการพาญาติไปเย่ียมผูตองขังที่เรือนจำดวย 

ภารกิจขององคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมที่มีผลตอยุทธศาสตรชาติ 
ดานความมั่นคงในประเด็นปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 นับตั้งแตป 2547 การปฏิบัติภารกิจของ ICRC ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
อาจมีผลกระทบตอยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง วิเคราะหจากลักษณะการดำเนิน
กิจกรรม ไดแก  

 1) การเขาเยี่ยมผูตองขังคดีความมั่นคงในเรือนจำ โดยอางเรื่องการจัดสุขลักษณะ
ในที่คุมขัง และขอเขาเยี่ยมตามลำพัง โดยไมมีเจาหนาที่เรือนจำเขารวมดวย ICRC เนนการ
เขาเยี่ยมผูตองขังคดีความมั่นคง บุคคลกลุมดังกลาวเปนผูกระทำความผิดและไดรับการ
พิพากษาโทษตามกระบวนการยุติธรรมของไทย เปนกลุมผู กอเหตุรุนแรงและมีแนวคิด
อุดมการณที่เปนปฏิปกษตอรัฐ การรับขอมูลของ ICRC เปนการรับฟงขอมูลเพียงดานเดียว 
อีกทั้งมีการรายงานและเผยแพรขอมูลไปยังสำนักงานใหญที่ตางประเทศในทิศทางที่บงชี้วา
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีสถานการณรุนแรงหรือความขัดแยงทางอาวุธ (Armed 
Conflict) การเขาเยี่ยมผูตองขังคดีความมั่นคงเปนหลักปฏิบัติสากลของการทำงานในพื้นที่
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สงคราม ซึ ่งพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยเปนปญหาความมั่นคงภายในประเทศ 
ยังไมเขาบริบทของพื้นที่สงคราม 

 2) การพบปะเยี่ยมเยียนญาติหรือบุคคลในครอบครัวของผูตองขังเพื่อรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสถานการณความรุนแรงในพื้นที่ ซึ่งไมตองการใหเจาหนาที่ฝายความมั่นคงติดตาม
หรือรวมเดินทางไปดวย โดยอางเรื ่องความไมปลอดภัยและอาจเปนเปาหมายหากมี
เจาหนาที่ติดตาม วิเคราะหไดวา อาจมีเจตนาแอบแฝงในการรวบรวมขอมูลของแนวรวม
หรือเครือญาติของกลุมผู กอเหตุรุนแรง แมจะใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เชน  
การอำนวยความสะดวกในการพาญาติผูตองขังเดินทางไปเย่ียมผูตองขังในเรือนจำ แตการ
ใหความชวยเหลือในลักษณะดังกลาวไมทั่วถึง เหยื่อและครอบครัวของเหยื่อผูถูกกระทำ 
ที่เปนชาวไทยพุทธไมไดรับความชวยเหลือจาก ICRC เชนเดียวกับครอบครัวเครือญาติของ 
ผูกอเหตุรุนแรงที่เปนชาวไทยมุสลิม  

 3) การจัดอบรมกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (IHL) ใหแกหนวยทหารและ
เจาหนาที่ โดยนำผลงานการจัดอบรมไปเผยแพรประชาสัมพันธและรายงานตอสำนักงาน
ใหญของ ICRC อาจวิเคราะหไดวา การจัดอบรมดังกลาวใหกับทหารและหนวยงาน 
ความมั่นคงไดเปนผลสำเร็จ ในมุมมองของ ICRC เปนการทำใหฝายรัฐบาลยอมรับเบื้องตน
วา พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอาจเขาขายพื้นที่ขัดกันดวยอาวุธ ซึ่งขอเท็จจริงยังไม
ปรากฏลักษณะดังกลาว นอกจากนี้การจัดอบรมกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
ในสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อาจเปน
ตัวกระตุนใหเยาวชน หรือแนวรวมกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใชเปนชองทางในการบิดเบือน
สถานการณ รวมทั้งอาจกลายเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในการพยายามสราง
สภาวะแวดลอมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหเขาเงื ่อนไขพื้นที่การขัดกันดวยอาวุธ  
เพื่อชิงความไดเปรียบของสถานการณและทำใหรัฐบาลเปนฝายเสียเปรียบ  

 4) การมีสำนักงาน ICRC สาขาปตตานี ซึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจ
ทำใหตางประเทศเขาใจวาพื้นที่ดังกลาวเขาเกณฑพื้นที่ขัดกันดวยอาวุธ เนื่องจาก ICRC  
ในตางประเทศมักจะตั้งสำนักงานในพื้นที่ที่มีการขัดกันดวยอาวุธหรือเขาขายการขัดกัน
ดวยอาวุธ หนาที ่หลักสำคัญของ ICRC คือ ทำใหค ู สงครามสู รบภายใตกฎเกณฑ 
ดานมนุษยธรรมเพื่อบรรเทาผลการสูรบ นั่นหมายความวา ไมไดหามการสูรบของคูสงคราม 
แตใหสู รบแบบมีกติกาตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ดังนั ้นการดำรงอยู 
ของสำนักงาน ICRC ในจังหวัดปตตานีหรือสถานที่อื่นใดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
จึงไมสงผลดีตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทีป่ระเทศไทยใหความสำคัญวาเปน
ภัยคุกคามและเปนปญหาความมั่นคงภายในประเทศ นอกจากนี้ จากการพิจารณาพื้นที่
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ขัดกันดวยอาวุธในตางประเทศ ทั้งหมดเปนพื้นที่สู รบที่เขาเงื ่อนไขตามหลักเกณฑของ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศและสหประชาชาติ (UN) ทั้งสิ้น เมื่อประกาศเปน
พื้นที่ขัดกันดวยอาวุธแลว องคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมจะสามารถสงความ
ชวยเหลือเขาพื ้นที่ไดโดยชอบธรรม การปฏิบัติตอพลรบและพลเรือนจะไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายสากลระหวางประเทศ ดังนั้น การเขาพื้นที่ของ ICRC เพื่อดำเนินงาน
ตามภารกิจขององคกรอาจไมเหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ปจจุบันแมวา 
ICRC ไดยายออกจากพื้นที่ปตตานแีลว และเปดสำนักงานที่ อ.หาดใหญ จ.สงขลา แตยังคง
ดำเนินงานตามภารกิจตามบทบาทหนาที่ขององคกร รวมทั้งพยายามแสวงหาชองทางเขา
ไปทำกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเมื่อสบโอกาส  

วิเคราะหสภาพแวดลอมจังหวัดชายแดนภาคใตกรอบแนวคิด PMESII 

 ดานการเมือง (Political) ยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
มีการปรับเปลี่ยนเสมอเพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและพัฒนาการของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรงที่มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการตอสูกับรัฐบาลเพื่อใหบรรลุ
อุดมการณแบงแยกดินแดน ขอดีของการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรของฝายรัฐ คือ สามารถ
หยุดยั้ง ตอบโต และบั่นทอนขีดความสามารถของกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดในหวงเวลาหนึ่ง 
แตไมสามารถเอาชนะอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  

 ดานการทหาร (Military) พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยพื้นที ่ของ  
จ.ยะลา จ.ปตตานี จ.นราธิวาส และ 4 อำเภอของ จ.สงขลา (อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี  
อ.สะบายอย) จำแนกเปน 37 อำเภอ, 290 ตำบล, 1,975 หมู บาน, 44 เทศบาล, 264 
องคการบริหารสวนตำบล และ 13 เขตการเลือกตั้ง  แบงตามจังหวัดดังนี้11 

 1) จ.ยะลา แบงการปกครองออกเปน 8 อำเภอ 58 ตำบล 380 หมูบาน 11 เทศบาล 
52 องคการบริหารสวนตำบล และ 3 เขตการเลือกตั้ง 

 2) จ.ปตตานี แบงการปกครองออกเปน 12 อำเภอ 115 ตำบล 644 หมูบาน 12 
เทศบาล 101 องคการบริหารสวนตำบล และ 4 เขตการเลือกตั้ง 

 3) จ.นราธิวาส แบงการปกครองออกเปน 13 อำเภอ 77 ตำบล  591 หมูบาน 16 
เทศบาล 72 องคการบริหารสวนตำบล และ 4 เขตการเลือกตั้ง 

 4) อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี และ อ.สะบายอย จ.สงขลา แบงการปกครองออกเปน 
40 ตำบล 360 หมูบาน 5 เทศบาล 39 องคการบริหารสวนตำบล และ 2 เขตการเลือกตั้ง 
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 การบริหารจัดการพื้นที่ มีกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา 
(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) เปนหนวยระดับพื้นที่รับผิดชอบงานดานความมั่นคง และศูนยอำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รับผิดชอบงานดานการพัฒนา พื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนพื้นที่ที่มีการกอเหตุรุนแรงอยางตอเนื่องจากกลุมบุคคลที่มีอุดมการณแตกตาง
จากรัฐ มีแนวคิดแบงแยกดินแดนตามแนวคิดแบบสังคมนิยมอิสลาม (Islamic Socialism) 
(ชาตินิยม ปฏิวัตินิยม อิสลามนิยม) ใชยุทธศาสตรการตอสูแบบแนวทางปฏิวัติ ลอบทำราย
เจาหนาที ่ฝ ายความมั ่นคงและประชาชน รัฐบาลจึงบังค ับใชกฎหมายความมั ่นคง 
อยางเขมงวด เพื่อใหมีความคลองตัวในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย  
แตผลของการปฏิบัติหลายกรณี ถูกญาติพี่นองของกลุมผูกอเหตุรุนแรงหรือภาคประชาสังคม
แนวรวมตั้งขอสงสัยตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยเฉพาะประเด็นการซอมทรมาน 
ขณะถูกควบคุมตัวเพื่อซักถาม หรือถูกวิสามัญฆาตกรรมขณะปดลอมตรวจคน ซึ่งการชี้แจง
ขอเท็จจริงอยางรวดเร็วจะชวยสรางความเขาใจและการยอมรับการปฏิบัติภายใตขอบเขต
ของกฎหมาย  

 ดานเศรษฐกิจ (Economic) รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ผานโครงการเมืองตนแบบ "สามเหลี่ยม มั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน"12 
เชื่อมโยงพื้นที่ถึงกันในลักษณะเครือขายประกอบดวย อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส เพื่อพัฒนา
เปนศูนยกลางการคาชายแดนระหวางประเทศ (International Border City) อ.หนองจิก  
จ.ปตตานี เพื่อพัฒนาเปนเมืองตนแบบเกษตรอุตสาหกรรมกาวหนาผสมผสาน (Agricultural 
Industry City) และ อ.เบตง จ.ยะลา เปนเมืองตนแบบการพัฒนาที่พึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development City) มี ศอ.บต. เปนหนวยงานประสานความรวมมือกับ
หอการคาและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต ผลักดันใหมีการลงทุนขนาดใหญ  
(Big Push) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้โครงสรางพื้นฐานของ
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวนยางพารา สวนปาลมน้ำมัน สวนผลไม 
และประมงชายฝง  
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ภาพที่ 2  โครงการเมืองตนแบบ สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 

ดานสังคม (Social) ประชากรสวนใหญกวารอยละ 80 นับถือศาสนาอิสลาม 
สภาพชุมชนอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมบาน มีวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอิสลาม แหลงพบปะ
สำคัญในชุมชนคือ รานน้ำชา ซึ่งเปนสถานที่แลกเปลี่ยนมุมมองความคิดที่หลากหลาย
รวมถึงเปนจุดนัดพบของบุคคลที่มีอุดมการณตอตานรัฐ ครอบครัวชาวไทยมุสลิมนิยมสง
บุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนสอนศาสนา หรือหากเรียนสายสามัญก็จะเรียนศาสนาควบคู
ไปดวย กลุมผูกอเหตุรุนแรงจะอาศัยการแทรกซึมบมเพาะทางความคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตร 
ชาติพันธุ หลักศาสนาอิสลามที่บิดเบือน ตอเยาวชนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เยาวชน
สวนหนึ่งถูกชักชวนใหไปเปนสมาชิกหรือแนวรวมของกลุมผูกอเหตุรุนแรง และมีการสงตอ
แนวความคิดไปยังกลุมบุคคลรุนตอไปจนกวาจะบรรลุอุดมการณของกลุม หากฝายรัฐ 
ไมสามารถยุติการบมเพาะความเชื่อหรือการสรางความเขาใจที่ถูกตองตอสถานการณ 
ที ่เกิดขึ ้น รวมทั้งการสรางสภาวะแวดลอมที ่เอื ้อตอการสรางความสงบสันติในพื ้นที่  
ยอมยากที่จะยุติการกอเหตุรุนแรง กลุมผูกอเหตุรุนแรงสนับสนุนใหสมาชิกหรือแนวรวม
สมัครรับราชการทั้งฝายทหาร พลเรือน ฝายปกครอง รวมถึงการเปนนักการเมืองทองถิ่น 
เพื่อแทรกซึมและทราบความเคลื่อนไหวของฝายรัฐรวมทั้งใชประโยชนจากงบประมาณ
ของรัฐบาลในการสนับสนุนกิจกรรมที่เปนประโยชนตอกลุมผูกอเหตุรุนแรงทั้งทางตรง 
และทางออม อาทิ การสนับสนุนงบประมาณของรัฐสำหรับโรงเรียนปอเนาะ ซึ่งปรากฏ
หลักฐานในเวลาตอมาวา โรงเรียนปอเนาะบางแหงเปนแหลงบมเพาะแนวคิดการแบงแยก
ดินแดน รวมทั้งเปนพื้นที ่ฝกการตอสู ทางยุทธวิธีของกลุมผู กอเหตุรุนแรง เชน กรณี
โรงเรียนญิฮาดวิทยา หรือปอเนาะญิฮาด อ.ยะหริ ่ง จ.ปตตานี ของนายดูลเลาะ แวมะนอ  
แกนนำกลุม BRN ซึ่งถูกทางราชการสั่งปดตั้งแตป 2548  
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 ดานขอมูลขาวสาร (Information) ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน
สวนใหญเปนการรับรูผานสื่อทีวี อินเทอรเน็ต สื่อสังคมออนไลน อาทิ facebook  twitter 
Instagram  Line  ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงนิยมใชสื่อสังคมออนไลนเผยแพรขอมูลที่บิดเบือน 
การปฏิบัติการขาวสาร และกิจกรรมกลุมที่เสริมสรางอัตลักษณชาติพันธุมาลายู รวมทั้ง 
การชักชวนทำกิจกรรมตางๆ ที่เปนไปเพื่อตอตานรัฐ เพื่อดำรงผลประโยชนของกลุมและ
โฆษณาชวนเชื่อเพื่อเรียกรองความสนใจจากตางประเทศตอประเด็นปญหาในพื้นที่ในทุกมิติ 

ดานโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ในสวนของโครงขายคมนาคมขนสง
และบริการสาธารณูปโภคมีความพรอมในการรองรับการเติบโตของภาคเศรษฐกิจและ 
การลงทุนในอนาคต13 สรุปไดดังนี้ 

โครงขายถนน มีเสนทาง 4 ชองจราจร ดานฝงอาวไทยที ่เชื ่อมโยงโครงขาย
คมนาคมกับภาคกลางและภาคใตชายแดนตอเนื่องไปยังมาเลเซีย สวนเสนทางคมนาคม 
ฝงอันดามันบางชวง (ระนอง) ยังเปน 2 ชองจราจร 

เส นทางรถไฟ ม ีแนวเส นทางหลักจากกร ุงเทพฯ–ชุมพร–ส ุราษฎรธานี -
นครศรีธรรมราช–พัทลุง–หาดใหญ-ปาดังเบซาร เชื่อมตอไปยังมาเลเซียและสิงคโปร   

สนามบิน มีทาอากาศยานนานาชาติหาดใหญ จ.สงขลา และทาอากาศยาน
นานาชาติเบตง จ.ยะลา ซึ่งเปดใหบริการอยางเปนทางการเมื่อ 14 มีนาคม 2565  

ทาเรือ ภาคใตมีทาเรือสำหรับการขนสงสินคาเชื ่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง  
ในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลดานตะวันออก และสามารถเชื่อมโยงกับทาเรือของประเทศ
มาเลเซีย สิงคโปร และอนิโดนีเซีย ไดแก ทาเรือน้ำลึกสงขลา ซึ่งเปนทาเรือหลักของภาคใต
และทาเรือขนอม จ.นครศรีธรรมราช เปนทาเรือเอกชนที่ใชสำหรับขนถายแรยิปซั่มและ 
แรโดโลไมตไปประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และญี่ปุน 

ดานชายแดน เชื ่อมโยงการคาชายแดนและการเดินทางผานแดนทางบกไป
ประเทศมาเลเซีย ไดแก 1) ดานศุลกากรปาดังเบซาร ต.ปาดังเบซาร อ.สะเดา จ.สงขลา  
2) ดานศุลกากรบานประกอบ ต.ประกอบ อ.นาทวี จ.สงขลา และ 3) ดานศุลกากร 
วังประจัน ต.วังประจัน อ.ควนโดน จ.สตูล ขณะที่ดานชายแดนทาเทียบเรือตำมะลัง  
ต.ตำมะลัง อ.เมือง จ.สตูล เปนดานทางน้ำที่เชื่อมตอ จ.สตูล กับทาเรือลังกาวี ประเทศ
มาเลเซีย และสามารถเชื่อมตอกับแหลงทองเที่ยวทางทะเลของฝงอันดามัน 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมจังหวัดชายแดนภาคใต ตามกรอบแนวคิด PMESII 
พบวา รัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะกลุมผูกอเหตุรุนแรง และปรับให
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามหวงเวลา แตยังคงปรากฏปจจัย 
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ที ่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในแตละดาน (ดานการเมือง  
ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานขอมูลขาวสาร และดานโครงสรางพื้นฐาน) 
ทั้งนี้ ตัวแสดง (actor) สำคัญทีเ่กี่ยวของกับงานวิจัย คือ องคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม
ที่ปฏิบัติภารกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเอกสารวิจัยฉบับนี้มุ งกลาวถึงแนวทาง 
การดำเนินการตอองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมตอไป 

แนวทางการดำเนินการตอองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม ในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 แนวทางการดำเนินการตอองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม หรือองคกร
ตางประเทศอื ่นๆ สามารถจำแนกขั ้นตอน ดังนี ้ 1) การขออนุญาตดำเนินกิจกรรม 
ในประเทศไทย 2) การติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรม เพื่อสรางความมั่นใจวาจะไมสงผล
กระทบตอยุทธศาสตรชาติด านความมั ่นคงและผลประโยชนชาติ รวมทั ้งตรวจสอบ 
ความโปรงใสของเสนทางการเงินและการรับงบประมาณสนับสนุน 3) ขั้นตอนระหวางที่
องคกรตางประเทศอยูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4) กรณีที่ตรวจสอบพบวา
องคกรระหวางประเทศที่ไมไดขออนุญาตทำกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและ 
ไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายไทย โดยมีสาระสำคัญดังนี้  

1) การขออนุญาตดำเนินงานในประเทศไทย องคกรตางประเทศที่มีความประสงค
จะดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย ตองยื่นขออนุมัติการตรวจลงตราที่สถานเอกอัครราชทูต 
หรือสถานกงสุลใหญ โดยใหสำนักงานตรวจคนเขาเมืองตรวจสอบประวัติบุคคลและ
วัตถุประสงคการเดินทางเขาประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
รวมทั ้งการยื ่นขออนุญาตตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวย 
การเข ามาดำเนินงานขององคกรตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ.2541 และระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาการดำเนินงานขององคกรเอกชนตางประเทศวาดวยหลักเกณฑ 
การพิจารณาและขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเขามาดำเนินงานขององคการเอกชนตางประเทศ
ในประเทศไทยและการจัดตั ้งสำนักงานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ.254314  องคกร
ตางประเทศที่จะดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย ตองขออนุญาตหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก
คือ กระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ คุณสมบัติขององคกรตางประเทศตามระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาการดำเนินงานขององคกรเอกชนตางประเทศฯ ขอ 6 สาระสำคัญระบุวา “เปน
นิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศภูมิลำเนา ไมมุงหวังผลทางการเมือง มีกิจกรรมและ 
การดำเนินงานที่ไมเปนภัยตอความมั่นคง ยอมรับและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 
ของรัฐบาลไทยและอยูภายใตกฎหมายไทย อำนวยประโยชนอยางแทจริงและคุมคาแก
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ประเทศไทย โดยจะตองแสดงฐานะทางการเงิน รวมทั้งงบประมาณความชวยเหลือที่จะ
จัดสรรสำหรับการดำเนินงานในประเทศไทย” 

2) การติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรม เมื ่อไดรับอนุญาตใหดำเนินกิจกรรม 
ในประเทศไทยอยางเปนถูกตองตามกฎหมายไทยแลว กอนเขาพื ้นที ่จังหวัดชายแดน
ภาคใต หากเปนองคกรตางประเทศ กรมการจัดหางานควรแจงไปยังสำนักงานจัดหางาน
จังหวัด เพื่อประสานกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา และสำนัก
ขาวกรองแหงชาติ เพื่อติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหว หากพบความผิดปกติสามารถ
พิจารณาปองปรามหรือยับยั ้งพฤติการณท ี ่อาจสงผลกระทบตอความมั ่นคงและ 
การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  หากเปนการดำเนินกิจกรรมของคณะทูตและองคกร
ระหวางประเทศ ที่มีความประสงคจะลงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ใหกระทรวงการ
ตางประเทศเปนผูประสานขอมูลกับหนวยงานความมั่นคง เพื่อประเมินสถานการณและ
กำหนดทาทีที่เหมาะสมตอไป  

3) ขั้นตอนระหวางที่องคกรตางประเทศดำเนินกิจกรรมอยูในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต หนวยงานความมั่นคง ไดแก กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา 
และสำนักขาวกรองแหงชาติ ประสานหนวยงานระดับพื้นที่ เพื่อติดตามตรวจสอบพฤติการณ
ความเคลื่อนไหวที่อาจสงผลกระทบตอนโยบายการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เนื่องจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีสมาชิกและแนวรวมของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง ซึ่งถูกปลูกฝงอุดมการณแบงแยกดินแดนอาศัยกระจายอยูทั ่วไปในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต การทำกิจกรรมขององคกรระหวางประเทศในพื้นที่ จึงควรมีเจาหนาที่รวม
สังเกตการณหรือรวมกิจกรรม เพื ่อปองกันการสื ่อสารที ่ผ ิดพลาดและความเขาใจ 
ที่คลาดเคลื่อน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการแกไขปญหาในระยะตอไป 

4) กรณีที่ตรวจสอบพบวา องคกรระหวางประเทศที่ไมไดขออนุญาตทำกิจกรรม 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายไทย มีพฤติการณ 
ที่เอื้อตอการสนับสนุนสมาชิกหรือแนวรวมกลุมผูกอเหตุรุนแรง เจาหนาที่ฝายความมั่นคง 
ซึ่งมีอำนาจบังคับใชกฎหมายความมั่นคงสามารถแจงเตือน แจงความดำเนินคดี และแจง
ใหยุติกิจกรรมในพื้นที่ตามลำดับขั้นตอน รวมทั้งใหกระทรวงการตางประเทศสงหนังสือ 
ถึงสำนักงานตนสังกัดในตางประเทศเพื่อใหยุติกิจกรรมดังกลาวทันที  
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
องคกรระหวางประเทศตามแนวคิดสัจนิยมกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

ถูกสถาปนาขึ้นตามแนวคิดเสรีนิยม ซึ่งทำหนาที่เปนเพียงตัวสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชน
ของชาติสมาชิกที่เขามารวมมือกันทั้งสิ้น ICRC เปนองคกรระหวางประเทศที่ประกอบดวย
ชาติสมาชิก ผลประโยชนของชาติสมาชิกจึงเปนเปาหมายสำคัญ กิจกรรมหรือผลการ
ปฏิบัต ิงานขององคกรระหวางประเทศในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใตเปนตัวชี ้วัด
ความสำเร็จของภารกิจและจะเปนปจจัยสนับสนุนการยอมรับในระดับสากล นอกจากนี้ 
ยังเปนเครื ่องมือตอรองในการขอรับทุนสนับสนุนจากชาติสมาชิกหรือเงินบริจาคจาก
นานาชาติตอไป  

มุมมองของนักทฤษฎีทางสังคม 

Martha Finnemore นักทฤษฎีทางสังคม8 เสนอวา องคกรระหวางประเทศถือเปน
หนวยงานขนาดใหญ (bureaucracy) ประเภทหนึ่ง มีอำนาจที่ถูกสังคมสรางขึ้น (social 
constructed) อำนาจขององคกรระหวางประเทศนั้น มีอำนาจอยางมาก และอำนาจนั้น
ถูกถือวามีความชอบธรรม เปนกลาง และมีศีลธรรม องคกรระหวางประเทศจึงมีอำนาจใน 
3 ลักษณะ คือ มีอำนาจของการเปนตัวแทน (delegated authority) มีอำนาจเชิงจริยธรรม 
(moral authority) และมีอำนาจในฐานะที่เปนผูเชี่ยวชาญ (expert authority)  

องคกรระหวางประเทศมีอำนาจของการเปนตัวแทน เพราะประเทศสมาชิกไดให
อำนาจแกองคกรระหวางประเทศ มีอำนาจในการปฏิบัติหนาที่บางอยาง องคกรระหวาง
ประเทศมักอางผลประโยชนของสังคมระหวางประเทศ ตัวอยางเชน เลขาธิการองคการ
สหประชาชาติกำหนดบทบาทขององคการสหประชาชาติในการเปนผูปกปองสันติภาพและ
ความมั ่นคงของมนุษยชาติ มีอำนาจที ่ได ร ับการยอมรับระดับสากลในฐานะที่ เปน
ผูเชี่ยวชาญ เปนผูมีศีลธรรม และเปนตัวแทนของประเทศตางๆ ไมมีความเกี่ยวของกับ
การเมือง มีความเปนกลางไมเลือกขาง ทำใหองคกรระหวางประเทศมีอำนาจในการสราง
และควบคุมความรู มีอำนาจในการเปลี่ยนแปลงชุดขอมูล การสรางความรูดวยการให
ความหมายกับชุดขอมูลในลักษณะนี้ ทำใหสามารถควบคุมความจริงของสังคมและสราง
การกระทำบางอยางได  

เมื่อองคกรระหวางประเทศสามารถกำหนดปญหาได ยอมจะสามารถบอกไดวา 
อะไรคือบรรทัดฐานที่ควรรวมกันในสังคมระหวางประเทศ ความสามารถในการเผยแพร
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บรรทัดฐานนี้ ทำใหองคกรระหวางประเทศมีหนาที่คลายผูเผยแพรศาสนาในการเผยแพร
ความคิดความเชื่อ ดังนั้น องคกรระหวางประเทศจึงมีอำนาจในการกำหนดปญหา กำหนด
แนวทางสรางบรรทัดฐานระหวางประเทศเพื่อใหรัฐตางๆ ปฏิบัติตาม ปจจุบันประเด็น
ที่มีความสัมพันธกับองคกรระหวางประเทศในระดับโลกที่ปรากฏ ไดแก การแกไข
ความขัดแยง ลักษณะการดำเนินการทูตที่พึงประสงค สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาผูลี้ภัย เหลานี้ลวนเปนปญหาที่องคกรระหวางประเทศกำหนดขึ้น 
ไดสราง เผยแพร และควบคุมใหพฤติกรรมของรัฐหรือนโยบายของรัฐตางๆ ตองปฏิบัติตาม 
(Barnett & Finnemore)15  

แนวคิดของ Finnemore สอดคลองกับแนวทางการดำเนินงานขององคกรระหวาง
ประเทศดานมนุษยธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีภารกิจตอบสนองเปาหมาย
ขององคกรระหวางประเทศ และพยายามนำประเด็นปญหาไปกำหนดแนวทาง สราง
สภาวะแวดลอม ตลอดจนการใหความสนใจตอผูไดรับผลกระทบของความรุนแรง เพื่อให
นานาชาติเขาใจตามเงื่อนไขที่องคกรระหวางประเทศกำหนดขึ้น ซึ่งหากสภาวะแวดลอม
ของความรุนแรงในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเขาเกณฑสถานการณขัดกันดวยอาวุธ จะเปนตัวบงชี้
ในการพิจารณาถึงความจำเปนของภารกิจการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และ 
การใชกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อถึงเวลานั้น เทากับวาประเทศไทยอยูในสถานะของ 
คูสงครามกับกลุมผูกอเหตุรุนแรง สงผลใหประเทศไทยมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพันธกรณี
อนุสัญญาเจนีวาและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ และอาจตองยุต ิป ญหา 
ดวยหนทางปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก การเจรจาดวยสันติวิธี การเสียสิทธิการ
ปกครองพื้นที่ดวยการกำหนดใหพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตปกครองพิเศษ หรือ
การเสียดินแดน โดยการแบงแยกดินแดนเพื่อตั้งเปนประเทศใหมเชนเดียวกับประเทศ
ติมอรเลสเต   

ผลการวิจัยแนวทางการดำเนินการตอองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรม 
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของผูวิจัย มีความสอดคลองกับแนวคิดของ 
นักทฤษฎีทางสังคม กลาวคือ องคกรระหวางประเทศมีอำนาจในฐานะที่เปนผูเชี่ยวชาญ  
มีอำนาจในการสรางความรู เปนที่ยอมรับของนานาชาติอยางเปนสากล มีอำนาจในการ
เปลี่ยนแปลงชุดขอมูล ซึ ่งสามารถชี้นำภาพสถานการณตอประชาคมโลกใหเปนไปใน
ทิศทางที่ตองการ โดยมีความเชื่อมั่นวา เมื่อสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไมสามารถควบคุมโดยรัฐบาลไทย และมีความรุนแรงที่สงผลกระทบตอประชาชน 
องคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมจะมีความชอบธรรมในการปฏิบัติภารกิจในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ตามพันธกรณีที่ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาเจนีวา การดำเนินการ 



25 
 

 

ขององคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนเสมือน
ดาบสองคมที่อาจสงผลกระทบตอยุทธศาสตรดานความมั่นคงในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาที่มีความซับซอนและ 

มีความเชื ่อมโยงในหลายมิติ การแกไขปญหาในองครวมจำเปนตองพิจารณาปจจัย 
ที่เกี่ยวของกับสภาวะแวดลอมในทุกดาน อาทิ ดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และเทคโนโลยี นอกจากนี ้ยังตองพิจารณาถึงสภาวะแวดลอมภายในและ
ภายนอกประเทศ สำหรับองคกรระหวางประเทศที่ดำเนินงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนอีกสวนหนึ่งที่ทับซอนอยูในหลายมิติ และอาจเปนตัวบงชี้ที ่สำคัญถึงระดับ 
ความรุนแรงของสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้ขึ้นอยูกับภารกิจการปฏิบัติงาน
และทาทีขององคกรระหวางประเทศที่เขาไปปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร โดยการวิจัยเอกสาร วิเคราะหและ
เสนอแนวทางการดำเนินการตอองคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต แบงเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้  

1) การขออนุญาตดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย ซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายไทย 

2) การติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  รวมทั้ง
ตรวจสอบความโปรงใสของเสนทางการเงินและการรับงบประมาณสนับสนุน เพื่อใหมั่นใจ
วาจะไมเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาดานความมั่นคงและยุทธศาสตรชาติทั้งในระดับ
พื้นที่และระดับประเทศ  

3) ขั้นตอนระหวางที่องคกรตางประเทศอยูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดย
ประสานหนวยงานความมั่นคงระดับพื้นที่ ติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหวที่อาจสงผล
กระทบตอนโยบายการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

4) กรณีที่ตรวจสอบพบวาองคกรระหวางประเทศที่ไมไดขออนุญาตทำกิจกรรม  
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายไทย ฝายความมั่นคง
สามารถดำเนินการตามขั้นตอน ตั้งแตการแจงเตือน แจงความดำเนินคดีตามกฎหมาย 
และขอใหยุติกิจกรรมในพื ้นที ่ รวมทั ้งใหกระทรวงการตางประเทศมีหนังสือแจงตอ
สำนักงานตนสังกัดในตางประเทศเพื่อใหยุติกิจกรรมดังกลาวทันท ี

การดำเนินการทั ้ง 4 ขั ้นตอน จะชวยใหองคกรระหวางประเทศตระหนักถึง 
การดำเนินการภายใตกรอบของกฎหมายไทย ในทางกลับกันเจาหนาที่ความมั่นคงของไทย
จะมีความเขาใจบทบาทและภารกิจขององคกรระหวางประเทศดานมนุษยธรรมมากขึ้น 
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โดยเจาหนาที่จะไมสรางเงื่อนไขหรือการกระทำที่สงผลกระทบตอสถานการณในพื้นที่ให
เลวรายลง นอกจากนีเ้ปนการบั่นทอนยุทธศาสตรดานตางประเทศของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ที่คาดหวังใหองคกรระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งของการนำปญหาไปสูเวทีนานาชาติ  

ขอเสนอแนะจากงานวิจัย 

1. องคกรระหวางประเทศที่เขาไปทำงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ควรรับรู
ถึงสภาพปญหา ขอมูล ขอเท็จจริงที่ถูกตองตอสถานการณความไมสงบในพื้นที่ เพื่อไมให
เปนอุปสรรคตอแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลและฝายความมั่นคง  

2. องคกรระหวางประเทศที่ตองการปฏิบัติภารกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
ควรจัดทำบันทึกขอตกลงกับหนวยงานความมั่นคงระดับพื้นที่ และรายงานกิจกรรมตาม
หวงเวลา ตามความเปนจริง เพื่อใหฝายความมั่นคงสามารถตรวจสอบกิจกรรมที่อาจสงผล
กระทบตอการแกไขปญหา ขณะเดียวกันรัฐบาลควรใหการสนับสนุนหรือสงเสริมกิจกรรม
ที่เอื้อตอการแกไขปญหาในแนวทางสันต ิ

3. หนวยงานดานความมั่นคงตองเขาใจและรับรูสถานการณไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมทั้งใชขอมูลดานการขาวเชิงลึกประกอบการพิจารณาถึงความรวมมือ ขอตกลงใจ 
จุดออน จุดแข็ง ภัยคุกคาม และโอกาสที่สงผลดีตอแนวทางการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

4. ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดตอองคกรระหวางประเทศเพื่อตรวจสอบ
พฤติกรรมที่เปนปรปกษและมีผลประโยชนแอบแฝง ซึ ่งอาจสงผลกระทบเชิงลบตอ 
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อปองปรามการขยายผลไปสูเวทีนานาชาต ิ

5. สนับสนุนองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ ที่มีความเปนมิตร 
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธที่ดีและสรางทัศนคติที่ดีตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตในแนวทางสันติ 

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 

1. ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการดำเนินงานขององคกรระหวางประเทศดาน
มนุษยธรรมในแตละภูมิภาคของประเทศไทย เพื่อใหทราบถึงผลเชิงบวกและผลกระทบ 
เชิงลบที่อาจสงผลตอความมั่นคงของประเทศ หรือผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที ่ตาม
แนวนโยบายของรัฐบาล 
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2. ศึกษาวิจัยระเบียบ ขอบังคับ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรระหวางประเทศ ตลอดจนขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับมูลนิธิของตางประเทศที่จะ 
เขามาดำเนินงานหรือดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต นอกจากนี้ควรศึกษาบทบาทหนาที่ของกระทรวงตาง ๆ ในการกำกับดูแลองคกร 
หรือมูลนิธิของตางประเทศ เพื่อเปนคูมือสำหรับกำลังพลในการทำงาน ติดตาม ตรวจสอบ 
และปองกันการแสวงประโยชนกลุมองคกรประเภทตาง ๆ ที่จะสงผลกระทบตอประเทศไทย 

3. ศึกษาวิจัยความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศมหาอำนาจกับประเทศโลก
มุสลิม หรือประเทศในอาเซียนกับประเทศโลกมุสลิม หรือประเทศมุสลิมกับกลุมองคกร
มุสลิมระหวางประเทศ เพื่อใหเขาใจความสัมพันธเชิงลึกในบริบทตาง ๆ และนำไปปรับใช
กับสถานการณในพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับ 
การแกปญหาในแนวทางสันติ 

4. ศึกษาวิจัยการดำเนินงานขององคกรระหวางประเทศในดานตางๆ ที่ทำงาน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทุก 3 - 5 ป เพื่อให
เห็นพัฒนาการของปญหา สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง ความรุนแรงของสถานการณ 
ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง วาสงผลตอการเพิ่มขึ้นหรือลดลงขององคกรระหวางประเทศที่ทำงาน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอยางไร ซึ่งสามารถนำขอมูลเชิงวิชาการออกแบบแนวทางการ
แกไขปญหาในระยะตอไป 

5. ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับองคกรระหวางประเทศดานตาง ๆ ที่ดำเนินงาน 
ในพื้นที่ชายแดนของไทย เนื่องจากพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ลอแหลมตอภัยคุกคามหลาย
ดาน การศึกษาขอมูลเชิงวิชาการจะชวยใหกำลังพลของกองทัพมีความเขาใจและทำงาน
รวมกับองคกรระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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