




 

 

บทคัดย่อ 
 

ผู้วิจัย  นาย พทภัทร  รมณีย์กชกร 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาก าลังพลในการปฏิบัติภารกิจ ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้   
โดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา กองก าลังนเรศวร 

วันท่ี   กันยายน 2565   จ านวนค า : 10,921  จ านวนหน้า : 31 

ค าส าคัญ การพัฒนาก าลังพล, การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้, การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ช้ันความลับ ไม่มีชั้นความลับ  

 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการและ
รูปแบบการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก าลังพล ในสังกัดกองก าลังนเรศวร 
2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่
รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาก าลังพลในการปฏิบัติ
ภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยใช้แนวคิด       
ในการสร้างกรอบการวิจัย 2 แนวคิด ได้แก่ 1) แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ 2) แนวคิด
เก่ียวกับการจัดตั้งหน่วยงานเป็น Unit school โดยมุ่งหวังพแนวทางในการพัฒนาก าลังพลต่อ
การปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ งานวิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์
ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบกก าหนด โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการด าเนินการ
เก็บข้อมูล กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ก าลังพลของกองก าลังนเรศวร  
 ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้  ใช้ วิธีการก าหนดความรับผิดชอบตามหน่วยขึ้นตรงและพ้ืนที่ เขตรับผิด ชอบ                    
โดยการหมุนเวียนสับเปลี่ยนก าลังพล เพ่ือปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ตามวงรอบของแผนงาน
ด าเนินการ และมีการท าการภารกิจตามที่หน่วยงานอ่ืนร้องขอรับการสนับสนุนการปฏิบัติ 
การเป็นไปตามยุทธศาสตร์ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจคือ 
การสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ และการท างานกับเครือข่ายการปฏิบัติงานที่มี
หน่วยงานหลายหน่วย แนวทางในการพัฒนาก าลังพลเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งหน่วยในรูปแบบ 
Unit school สามารถกระท าได้ขึ้นกับนโยบายและการพิจารณาของหน่วยบังคับบัญชา 
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This research has 3 objectives: 1) to study the process and model of the 
forest resource conservation mission of the troops. 2) to study the problems 
and obstacles in the implementation of forest resource conservation missions in 
the area under the Naresuan Army's responsibility; and 3) to propose guidelines 
for the development of personnel in the forest resource conservation mission. 
The research framework 2 concepts are 1) Sustainable Development Concept 
and 2) The concept of establishing a unit school. The research used a strategic 
research model and using a qualitative research methodology to collect data. 
The sample group includes Forces of the Naresuan Army. 

The results of the research revealed that the process and model of 
forest resource conservation mission. The method of defining responsibility 
according to the direct unit and area of responsibility by the rotation of the 
personnel to perform missions in the area around the action plan. There were 
missions that other agencies have requested for support. Problems and 
obstacles to the mission were building understanding with people in the area 
and working with multi-agency operational networks. Guidelines for personnel 
development to support the establishment of a unit school can be made 
based on policies and considerations of the commanding unit. 



 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิจัยฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือ และความกรุณาจากบุคคลที่ผู้วิจัยได้รับ
ค าปรึกษา ซ่ึงผู้วิจัย ขอขอบคุณ พันเอก หญิง นวลสมร จรวงษ์ อาจารย์ที่ปรึกษาผู้ช่วย  
ให้ข้อคิด และค าแนะน า อันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการท าวิจัย รวมทั้งกระบวนการ 
ในการวางแผนการท างาน ขอขอบคุณ ดร.ดุลนธิป สันติวงษ์ ที่ให้ค าแนะน าและข้อคิดเห็น
ในการวิเคราะห์ข้อมูล และขอขอบคุณกรรมการทุกท่าน ที่ได้เสียสละเวลาในการช่วย
ตรวจสอบงานวิจัยจนเสร็จสมบูรณ์ตามขั้นตอน 

ขอขอบคุณวิทยาลัยการทัพบก ที่ให้โอกาสในการศึกษา โดยเฉพาะคณะอาจารย์          
ที่ผู้สอน ที่สร้างให้ผู้วิจัยเข้าใจแนวทางและหลักคิดในการพิจารณาเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งผู้วิจัย
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับงานวิจัยจนส าเร็จลุล่วงได้ รวมทั้งขอบคุณเจ้าหน้าที่และ           
ผู้ที่เก่ียวข้องทุกท่านในกระบวนการศึกษา ที่อ านวยความสะดวกให้ผู้วิจัยสามารถได้เรียนรู้
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จนเกิดประสิทธิผลเป็นงานวิจัยฉบับนี้ 

ขอขอบคุณก าลังใจจากครอบครัว คนรอบข้าง และเพ่ือน ๆ วิทยาลัยการทัพบก รุ่นที่ 67 
ที่สร้างให้เกิดบรรยากาศของการเรียนรู้ที่ดี และสามารถศึกษา พร้อมกับท างานวิจัย           
อย่างมีความสุข  

ขอขอบคุณก าลังพลกองก าลังนเรศวร กองทัพภาคที่  3 ที่ ให้ข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์ต่องานวิจัย และข้อคิดเห็นที่ท าให้การวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยได้เสร็จสมบูรณ์
ตามกรอบแนวคิดและกรอบการวิจัย  

ขอขอบคุณตนเอง ที่สามารถด าเนินการวิจัยไปพร้อมกับการปฏิบัติภารกิจที่ส าคัญ 
ซ่ึงมีความจ าเป็นต้องรับผิดชอบ บริหารเวลา และจัดการกับตนเองจนส าเร็จได้ตาม
เป้าหมายในการศึกษา 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ          
ฉบับที่ 12 เป็นแผนแรกที่ถูกใช้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงก าหนด
เป้าหมาย และตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนด
แนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเช่ือมต่อถึงการปฏิบัติที่ต้องด าเนินการในช่วง 5 ปี 
โดยได้ก าหนดแผนงาน / โครงการส าคัญ (flagship program) และประเด็นการพัฒนา 
เชิงบูรณาการที่ส าคัญ1 อันเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญเก่ียวกับประเด็นและแนวทางการพัฒนา
ของประเทศไทย ในการก าหนดแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) สอดคล้องกับวาระการพัฒนาของ
โลกที่องค์การสหประชาชาติก าหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาประกอบด้วย 17 เป้าหมาย 
และ 169 เป้าหมายเฉพาะเจาะจงและ 230 ตัวชี้วัด ซ่ึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนเน้นให้
ความส าคัญกับการปรับสมดุลทั้ง 3 มิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมในรูปแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม เพ่ือไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Open 
Development Thailand: ODT, 2564) รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น  

ผลจากสภาวะดังกล่าวท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบต่อการคงอยู่ของ
สิ่งมีชีวิตทั่วโลก ซ่ึงเป็นตัวบ่งชี้อย่างชัดเจนว่าการกระท าของมนุษย์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
โดยเฉพาะระยะตั้งแต่ช่วงยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นต้นมา ที่มนุษย์ใช้แนวทางการพัฒนา
เพ่ือประโยชน์ของตนเองเป็นส าคัญ ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการตอบสนองความต้องการ
ของตนเอง จนเกิดการเสียสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ ส่งผลต่อสภาพแวดล้อม          
ที่มีภาวะเป็นพิษ ด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรตอบสนองตนเอง และไม่ค านึงถึงผลของ
การคงอยู่อย่างยั่งยืนเพ่ือส่งต่อทรัพยากรไปสู่รุ่นต่อไป 

สาระส าคัญของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงมีการให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการผลักดันให้มีสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในทุกจังหวัดของ
ประเทศไทย ด้วยการประกาศนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการอนุรักษ์
และเพ่ือเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศไทย ทั้งนี้ ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าไม้ 
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ทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2561-2562 จ านวน 102,484,072.71 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.68 
ของประเทศ ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ. 2560-2561 จ านวน 4,229.48 ไร่ ทั้งนี้ การที่จะรักษา
พ้ืนที่ป่าไม้ไทยให้ได้ครบตามเป้าหมายร้อยละ 40 อาจจะต้องมุ่งไปที่ป่าเศรษฐกิจและ     
ป่าชุมชน โดยปลดล็อคกฎหมาย เพ่ือให้คนหันมาสนใจในการปลูกป่าเศรษฐกิจมากขึ้น        
ในพ้ืนที่ของตนหรือพ้ืนที่ที่ ได้รับอนุญาต หากสถานการณ์ป่าไม้ไทยลดลงไปกว่านี้                
ก็คงถูกท าลายโดยนโยบายของรัฐ เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่เขื่อน การตัดถนนผ่านป่า เป็นต้น 2 
การรักษาพ้ืนที่ป่าไม้จึงต้องมีแนวคิดและนโยบายในลักษณะที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสร้างให้เกิดแนวร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้และอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ให้มีประสิทธิผล  

อย่างไรก็ดี กรมป่าไม้  ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อสถานการณ์ป่าไม้ได้
ด าเนินการออกยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ. 2559-2564 ที่มีหลักการ คือ พลิกฟ้ืนผืนป่า    
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีมาตรการหลัก อันประกอบด้วย3  

1. การสร้างความเข้าใจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในรูปแบบของ “ประชารัฐ”  

2. การแก้ไขแนวเขตพ้ืนที่ป่า (One map)  

3. การรักษาป่าสมบูรณ์ บังคับใช้กฎหมายต่อผู้บุกรุก  

4. การผ่อนผันผู้ยากไร้ โดยการจัดสรรพ้ืนที่ท ากิน   

5. การเพ่ิมพ้ืนที่ป่า หรือพ้ืนที่สีเขียว  

นอกจากนี้ กรมป่าไม้ยังออกนโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยมีสาระส าคัญในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ที่ ใช้แนวคิดการบูรณาการ 4 มิติ  ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง เพ่ือร่วมกันด าเนินการในด้านการจัดการป่าไม้ ด้านการใช้
ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ และด้านการพัฒนา
ระบบบริหารและองค์กรเก่ียวกับการป่าไม้ ซ่ึงเห็นได้ชัดว่าแนวคิดต่อการจัดการป่าไม้มี
ความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่ปัจจุบันมุ่งเน้นให้เกิดการด าเนินการโดยใช้แนวคิดและ
วิธีการแบบมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือสร้างให้เกิดการท างาน
ร่วมกันต่อการรับผิดชอบทรัพยากรป่าไม้ อันถือเป็นทรัพยากรส าคัญของประเทศชาติ 
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ภาพที่ 1 นโยบายป่าไม้แห่งชาต4ิ 

 เนื่องจากแนวความคิดเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ข้างต้น ได้มีการน ามิติ          
ด้านความมั่นคงเข้ามาเก่ียวข้องและเชื่อมโยงกับการด าเนินการไปสู่ความส าเร็จ            
ตามเป้าหมายต่อการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ ซ่ึงมิติดังกล่าวสอดคล้องและกลายเป็น
ส่วนหนึ่งของภารกิจตามการปฏิบัติหน้าที่ของกองทัพบก ว่าด้วย การรักษาความมั่นคงของ
ชาติ ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ระหว่าง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกองทัพบก พุทธศักราช 2551 5             
โดยก าหนดกรอบความร่วมมือ 7 ด้าน ได้แก่ 1) การลาดตระเวน 2) การพัฒนาองค์ความรู้ 
3) การแต่งตั้ งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่  4) การสนับสนุนเครื่องมือ  และอุปกรณ์                    
5) การประชาสัมพันธ์ 6) การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และ               
7) ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ส่งผลในเกิดกรอบความรับผิดชอบต่อการท าโครงสร้าง               
การประสานงานเพ่ือป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าระหว่างกองทัพบกและ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกองทัพบกได้มอบหมายการรับผิดชอบ
พ้ืนที่ป่าไม้ ตามหน่วยงานที่สังกัดในแต่ละกองทัพภาค  

กรอบความร่วมมือข้างต้น กองทัพบกจ าเป็นต้องอาศัยก าลังพล ที่มีความรู้ ทักษะ
และขีดความสามารถในการปฏิบัติการ เนื่องจากภารกิจบางด้านต้องใช้การสนธิก าลังและ
ความพร้อมต่อการปะทะหากมีสถานการณ์รุนแรง โดยเฉพาะการท าผิดกฎหมายของกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่เช่ือมโยงกับเครือข่ายการใช้อ านาจขนาดใหญ่ และในขณะเดียวกันก็ต้องใช้
ทักษะด้านกิจการพลเรือนในการเข้ามวลชน เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจน           
การสร้างแนวร่วมในการพิทักษ์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ จึงสะท้อนได้ว่าการปฏิบัติภารกิจ
ของก าลังพลเก่ียวกับกรอบความร่วมมือดังกล่าว เป็นการปฏิบัติที่มีองค์ความรู้และทักษะ   
บางประการที่ เป็นการเฉพาะส าหรับการท าหน้าที่ ซ่ึงต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ด้าน
การ
จดัก
าร
ปา่
ไม ้

ด้านการพฒันาระบบบรหิารและ

องคก์รเกีย่วกบัปา่ไม ้

ด้านการใช้
ประโยชน์
ผลติผลและ

การบรกิารจาก
ป ่าไมแ้ละ

อุตสาหกรรม
ป ่าไม ้

นโยบายป่าไม้
แหง่ชาต ิ
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ถ่ายทอดและฝึกฝน เพ่ือให้เกิดความช านาญและไม่เหมาะกับการท างานในสภาพของ
หน่วยปฏิบัติการที่เป็นมือใหม่ทั้งชุด   

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่ถูกเชื่อมโยงกับการพิทักษ์รักษาทรัพยากรป่าไม้            
จึงเป็นภารกิจส าคัญที่กองทัพบกต้องปฏิบัติ อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง    
ซ่ึงมีสาเหตุเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง หน่วยงานของ
กองทัพบก ตลอดจนผู้มีหน้าที่ปฏิบัติต่อภารกิจข้างต้น จึงต้องมีการเท่าทันต่อสถานการณ์ 
และแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องกับการท างานของทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

งานศึกษาวิจัยฉบับนี้ จึงมีเป้าหมายที่จะศึกษาข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์และ
เสนอแนะแนวทาวต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนให้แก่กองทัพบก โดยใช้
กรณีศึกษาจากหน่วยงานในกองทัพบก เพ่ือเป็นตัวแบบในการศึกษาวิจัย ได้แก่  พ้ืนที่     
ในรับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร กองทัพภาคที่ 3 เนื่องจากเป็นกองก าลังที่มีผลงาน         
ในการปฏิบัติหน้าที่  และมีการสนธิก าลังกับเจ้าหน้าที่อีกหลายภาคส่วน ต่อการจัดการ           
ผู้บุกรุก ลักลอบตัดไม้ และท าลายพ้ืนที่ป่าอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงควรจะมีมาตรการหรือแนวทาง
ในการจัดการเชิงบวกต่อการสร้างพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม และด าเนินนโยบายให้ประชาชน          
ในพ้ืนที่ได้เข้ามาส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร ป่าไม้ โดยมีหน่วยงานของกองทัพบก 
(กองก าลังนเรศวร) เป็นแกนน าในการขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อการสร้างความมั่นคง ที่ยืนอยู่บนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้   

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษากระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของ
ก าลังพลในสังกัดกองก าลังนเรศวร 

2. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้            
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาก าลังพลในการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไม้ โดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาก าลังพลในการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา กองก าลังนเรศวร ”        
ผู้ศึกษาวิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยไว้ดังนี้  

 

 

 
 
 
 
 

 

 
ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา 
 งานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาวิจัย โดยสามารถตามหัวข้อส าคัญที่เก่ียวข้อง
กับวิธีการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดตามล าดับดังนี้ 

1.  รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบก
ก าหนด  

2.  ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยมีขอบเขตการศึกษาว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ แนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ร่วมกับแนวคิดเก่ียวกับ Unit school ในการพัฒนาหน่วยงานให้กลายเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ตามกรอบแนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยกรอบเนื้อหาและขอบเขต
การศึกษาวิจัย มุ่งศึกษาข้อมูลจากข้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติภารกิจ ปัญหา และ
อุปสรรค ต่อการท างานตามกรอบหน้าที่ความรับผิดชอบที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร

สถานการณ์ป่าไม้ในพื้นที่รับผิดชอบ
ของกองก าลังนเรศวร 

แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนาก าลังพลในการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์ทรพัยากรป่าไม้  โดยใชแ้นวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน  

กระบวนการและรูปแบบของการปฏิบัติภารกิจด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกองก าลังนเรศวร 

การวิเคราะหข์้อมูลตามกรอบยุทธศาสตรข์องกองทัพบก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ.2560 -2564) 

นโยบายการพฒันาพื้นที่ปา่ไม้ในความ
รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร 
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ป่าไม้ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร ตามกรอบเวลาการศึกษาของผู้วิจัย               
ในวิทยาลัยการทัพบก 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัย ใช้วิธีการตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมมิ โดยใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
และการสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม (group interview) ซ่ึงก าหนดให้มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญซ่ึงเป็น
ก าลังพลในสังกัดกองก าลังนเรศวร ตามคุณสมบัติเก่ียวกับการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของหน่วย จ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ 

       3.1 กลุ่มก าลังพลที่ เป็นฝ่ายอ านวยการ หมายถึง ก าลังพลที่มีบทบาท หน้าที่             
และความรับผิดชอบเก่ียวกับการก าหนดนโยบาย หรือแบบแผนการปฏิบัติ (ชั้นยศตั้งแต่ 
ร.อ. ขึ้นไป) 

       3.2 กลุ่มก าลังพลที่เป็นฝ่ายปฏิบัติการ หมายถึง ก าลังพลที่มีบทบาท หน้าที่               
และความรับผิดชอบตามการสั่งการ นโยบาย หรือแบบแผนการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา 
(ชั้นยศตั้งแต่ ร.ท. ลงมา) การสัมภาษณ์ข้างต้นใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสัมภาษณ์ ที่ออกแบบตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยเป็นการใช้แบบสอบถาม
แบบมีโครงสร้าง 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (content analysis) ส าหรับ
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้หลักการของแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา
อย่างยั่งยืนร่วมกับใช้แนวคิดเก่ียวกับ unit school มาท าการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด
เชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้งข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้แนวทาง
พัฒนาการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน  

5.  ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 การด าเนินงานแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ได้แก่  

       5.1 การพัฒนาโครงร่างงานวิจัย ด าเนินการในห้วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2564 

       5.2 หลังจากได้รับการอนุมัติโครงร่างวิจัย ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในเดือน
มกราคม ถึง เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 
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       5.3 ตรวจสอบข้อมูลที่ได้เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยตรวจสอบข้อมูลตามประเด็น
ของการศึกษาวิจัย เพ่ือให้สามารถมีข้อมูลเพียงพอต่อการวิเคราะห์การด าเนินการในเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 

       5.4 ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 น าข้อมูลที่วิเคราะห์ผ่าน
การสรุปและอภิปรายผลให้แล้วเสร็จในเดือนเมษายน พ.ศ. 2565  

       5.5 ตรวจสอบผลการวิจัยให้มีความครอบคลุมและสามารถตอบวัตถุประสงค์การ
วิจัย ด าเนินการในเดือนเมษายน พ.ศ. 2565  

       5.6 ด าเนินการจัดท ารายงานวิจัยและรูปเล่มวิจัย พร้อมน าเสนอผลงานวิจัยในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2565 

  ทั้งนี้ การด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนข้างต้นต้องผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่
ปรึกษางานวิจัยเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

ประโยชน์ท่ีได้รับ 
1. ทราบข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ของก าลังพลในสังกัดกองก าลังนเรศวร  

2. ทราบปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่
รับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร 

3. จัดท าและเสนอแนวทางในการพัฒนาก าลังพลในการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากร             
ป่าไม้อย่างยั่งยืน 
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บทท่ี 2 
บทวิเคราะห์ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ ถือเป็นต้นทุนของการพัฒนาไปสู่ความเจริญ และความมั่นคง
ในมิติต่าง ๆ ของประเทศ ซ่ึงปัจจุบันบทบาทและภารกิจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ ถือเป็นส่วนหนึ่งในความรับผิดชอบของกองทัพบก ตามมติว่า
ด้วยความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกันระหว่างกองทัพบก และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายอันเกิด
จากความตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้  ที่อ านวยประโยชน์อย่างยั่งยืน       
โดยการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ ป่าไม้เชิงรุก ที่ บูรณาการภารกิจของทั้ งสองฝ่าย          
ใน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับส่วนกลาง ระดับภูมิภาค และระดับพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้6  

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
การวิเคราะห์โดยน าหลักการเก่ียวกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ 

ตามพลังอ านาจแห่งชาติ เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสภาพปัญหาและบริบทแวดล้อมของ
ปัญหา อันสามารถน าไปสู่การวิเคราะห์และสร้างแนวทางในการจัดการและแก้ไขปัญหา 
ในประเด็นเก่ียวกับการอนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าไม้ อันเป็นประเด็นส าคัญของการศึกษาวิจัย                
ในครั้งนี้ ซ่ึงการวิเคราะห์ดังกล่าว สามารถสรุปในแต่ละประเด็นได้ ดังนี้  

1. พลังอ านาจด้านการเมือง 

 พลังอ านาจด้านการเมืองจึงเป็นกลไกส าคัญ ในการวางกฎกติกา และระเบียบ 
แบบแผนต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ ซ่ึงต้องมีความสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับโลก 
ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจต่อการแก้ไขปัญหา           
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้ งการใช้ทรัพยากรป่าไม้เป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนา เพ่ือสร้าง             
ความมั่นคงอย่างยั่งยืนให้แก่ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม   

2. พลังอ านาจด้านการทหาร 

 ตามบทบาทหน้าที่ของทหารที่ได้รับการร้องขอในการสนับสนุนภารกิจด้าน           
ความมั่นคงจากกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยการแต่งตั้งให้ทหารที่ได้รับ
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มอบหมายด ารงต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานในการปฏิบัติภารกิจในการพิทักษ์รักษา             
และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ ท าให้กองทัพมีความจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจต่อ
ก าลังพลและประชาชนผ่านเครื่องมือ (สื่อ) ของกองทัพ เพ่ือให้เกิดผลในการปฏิบัติอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุด แนวทางในการปฏิบัติการโดยอาศัยพลังอ านาจ            
ทางทหาร จึงถือเป็นกรอบภารกิจที่รัฐน ามาใช้ต่อการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้มี            
การบริหารจัดการและเข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่ป่าไม้ได้ดีที่สุด โดยใช้ทรัพยากรการเรียนรู้
จากการท างานเป็นกลไกส าคัญ ต่อการใช้พลังอ านาจทางการทหารจัดการกับประเด็น        
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างรอบด้าน 

3. พลังอ านาจด้านเศรษฐกิจ 

 ปัจจุบันเป็นที่ทราบกันดีว่าทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ 
ล้วนเป็นฐานทรัพยากรส าคัญต่อการสร้างศักยภาพในการผลิต และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนที่รัฐต้องให้ความส าคัญ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในปี 2565 
งบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมถูกปรับลดลงถึงร้อยละ 47.14 ซ่ึงเป็นอัตราที่มากที่สุด      
เมื่อเทียบกับงบประมาณด้านอ่ืน และเป็นงบประมาณที่ต่ าสุดในรอบ 5 ปี โดยมีผลกระทบ
เช่ือมโยงโดยตรงตามสภาวะของเศรษฐกิจ หากภารกิจและกรอบงานเก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถบรรลุส าเร็จได้ในหลาย ๆ เร่ือง ดังนั้น     
การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการสร้าง
รายได้ในการผลิตตามกลไกของระบบนิเวศและล าดับขั้นของการผลิต จึงเป็นข้อพิจารณา
ต่อการหาแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ที่ต้องมีแนวคิดที่ต่างไปจากการปฏิบัติงานในรูปแบบเดิม โดยหาแนวทาง           
ต่อการสร้างรายได้ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนเพ่ือให้ประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนป่าคู่ขนานไปกับการรักษาและหวงแหนทรัพยากรผืนป่า            
ให้คงอยู่ในอนาคต ซ่ึงเป็นประเด็นในงานการศึกษาวิจัยของงานวิจัยฉบับนี้ต่อไป 

4. พลังอ านาจด้านสังคม และจิตวิทยา 

 จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมและภูมิอากาศโลก ซ่ึงท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่กับวิถีชีวิต ตลอดจนคุณภาพชีวิตของพลโลก รวมทั้ง             
การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมที่มีพฤติกรรมของมนุษย์ในการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกับความมั่นคงในชีวิตอย่างชัดเจน สังเกตได้จากการสะท้อนปัญหา
โดยการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติ ที่กล่าวถึงเป้าหมาย 
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การพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่เช่ือมโยงกับสภาพสังคม จิตวิทยา เข้ากับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ซ่ึงจ าแนกออกเป็นแต่ละด้านอย่างชัดเจน โดยเน้นความมั่ นคงในการมีชีวิตรอดของ          
สรรพชีวิตเป็นส าคัญ  

 อนึ่ง เจตนารมณ์ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของทีมสหประชาชาติในประเทศ
ไทยได้ลงนามในกรอบภาคีความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNPAF 
2017-2021 กับรัฐบาลไทยในเดือนกรกฎาคม 2560 สามารถสรุปได้ด้วยประโยคสั้น ๆ ว่า 
เราจะ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” นี่คือหลักการที่เป็นแนวทางให้กับกิจกรรมทุกอย่างของ
สหประชาชาติในประเทศไทย เอกสารนี้อธิบายแนวทางการท างานของหน่วยงานในระบบ
สหประชาชาติทั้งหมด เพ่ือช่วยเหลือในประเด็นด้านการพัฒนาที่ส าคัญของประเทศ    
กรอบภาคีความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNPAF 2017-2021) ระบุ
อย่างละเอียดถึงผลลัพธ์ที่สหประชาชาติต้องการบรรลุในช่วงเวลา 5 ปี ซ่ึงผลลัพธ์เชิง
ยุทธศาสตร์ทั้งสามประการของกรอบความร่วมมือฯ ที่ได้จากการหารือต่าง ๆ นี้ อิงอยู่บน
ฐานหลักการทั้งห้าของสหประชาชาติ คือ หลักการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง หลักสิทธิมนุษยชน 
หลักความเสมอภาคทางเพศ หลักความยั่งยืน และหลักภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต ทั้งนี้ผลลัพธ์   
ทั้ งสามในกรอบความร่วมมือฯ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  และส่งเสริม           
การบรรลุผลของหมุดหมาย 12 ข้อจาก 13 ข้อของรัฐบาล ที่ก าหนดไว้ในร่างแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 137 โดยต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการเพ่ิมการลงทุน
ด้านทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพ ผ่านการศึกษาที่มีความเสมอภาค การพัฒนาทักษะและ
ตลาดแรงงาน การให้บริการสุขภาพถ้วนหน้า และการให้สวัสดิการสังคมที่เพียงพอ      
ดังนั้นเม่ือกล่าวถึง พลังอ านาจด้านสังคม และจิตวิทยา ที่เป็นกรอบในการพิจารณาความ
มั่นคงในอนาคต ล้วนมีความเช่ือมโยงกับการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมอย่างแยกจากกันไม่ได้  ดังเห็นได้จากข้อมูลข้ างต้น  ที่ ชี้ ว่าการคงอยู่             
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืน        
ย่อมส่งผลและมีความสัมพันธ์กับความมั่นคงด้วย 

5. พลังอ านาจด้านสารสนเทศ 

 เทคโนโลยีนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญมีบทบาทอย่างยิ่ ง ในการพัฒนาประเทศ           
ในภาพรวมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น ถือได้ว่าเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ ในการขจัดความยากจนยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้สูงขึ้นได้เป็นอย่างดี ประเทศไทยได้พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่องและ              
ยังมีความต้องการความเจริญก้าวหน้าให้เป็นไปอย่างรวดเร็วเพ่ือความเท่าเทียม อารยะ
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ประเทศหรือประเทศที่ พัฒนาแล้วทั้ งหลาย ซ่ึงประเทศได้ ให้ความส าคัญการใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยหลักของการพัฒนา โดยเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2522 
รัฐบาลได้ตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและพลังงานเพ่ือเป็นกลไกบริหารการพัฒนา
ประเทศและได้บรรจุแผนพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525- 2529)  ตลอดจนหน่วยงาน    
ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในเนื้อหาทางด้านเทคโนโลยี 
กับการพัฒนาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น7 เทคโนโลยีจึงเป็นอีกปัจจัยในการสร้างให้เกิดความมั่นคง 
โดยเช่ือมโยงกับประเด็นของการตอบสนองและการเข้าถึงข้อมูล อันน าไปสู่การสร้างและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตซ่ึงเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาและความมั่นคงของรัฐ 

 จากการวิเคราะห์ทั้งสถานการณ์ ความเช่ือมโยง และสภาวะแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกข้างต้น สามารถสรุปประเด็นการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ที่เก่ียวกับงานวิจัย
เร่ืองแนวทางการพัฒนาก าลังพลในการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา กองก าลังนเรศวร โดยผู้วิจัยน าเสนอตาม
หลักการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ SWOT สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strength) กองทัพบกมีทรัพยากรที่พร้อมต่อการสนับสนุนในการปฏิบัติ
ภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และยังมีการลงนามบันทึกความร่วมมือเป็น ข้อรองรับ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่และประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงได้มีการท างาน
ร่วมกันมาแล้ว ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และเข้าใจต่อปัญหา สถานการณ์ รวมทั้ง            
การบริหารจัดการ ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้             
ได้เป็นอย่างดี  

2. จุดอ่อน (Weakness) กองทัพบกยังไม่ได้มีแนวทางการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติ
ภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ในด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้หน่วยและ
คณะท างานกลายเป็นต้นแบบหรือตัวแบบ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
ยังไม่มีแนวทางในการสร้างเครือข่ายต่อการท างาน เพ่ือพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติภารกิจอย่างยั่งยืน 

3. โอกาส (Opportunity) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นประสบการณ์ตรงของประชาชนคน
ไทยและทั่วโลก ก าลังทวีความรุนแรงและกระแสความคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ใน
ทุก ๆ ระดับ ล้วนตระหนักและให้ความส าคัญ รวมทั้งการปฏิบัติเก่ียวกับการอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกก าหนดให้เป็นวาระในการรับผิดชอบร่วมกันของ
ทุกประเทศและทุกคนที่เป็นพลโลก 

4. อุปสรรค (Threat) การขาดจิตส านึก ขาดความรู้ และความไม่เข้าใจต่อการใช้
ประโยชน์ป่าไม้อย่างยั่งยืนของคนทั่วไป โดยเฉพาะบุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ป่าไม้ ที่มีพฤติกรรมเพิกเฉยและ/หรือเอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง ท าให้เกิด
การท าลายป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 

การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ เพื่อจัดท าแนวทางพัฒนาก าลังพลในการปฏิบั ติ
ภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์ป่าไม้ ข้อมูลและประเด็น
ในเชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคง และแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถสรุป         
ได้ว่า กองทัพบกควรมีแนวทางในการบริหารจัดการหน่วยงานในรับผิดชอบที่มีหน้าที่และ
ภารกิจต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ จัดตั้งหน่วยงานของตนให้มีกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้อย่างเป็นระบบ รวมทั้งจัดท ากระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวให้มีการเผยแพร่ โดยเน้น
ให้สร้างเป็นศูนย์การเรียนรู้ในรูปแบบ Unit school ในเบ้ืองต้น และพัฒนาให้เกิดเป็น
เครือข่ายการเรียนรู้และพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยมุ่งเน้นระบบ           
การท างานแบบบูรณาการเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม และเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการปฏิบัติตามแนวคิดพอสังเขป ดังนี้ 
1. การพัฒนาหน่วยงานในการเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 กองก าลังนเรศวรมี พ้ืนที่ ในความรับผิดชอบที่ เป็นพ้ืนที่ ป่าไม้ และมีภารกิจ       
ร่วมเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นพ้ืนฐาน รวมทั้ง ทรัพยากรของหน่วยสามารถ
จัดท าให้เป็นรูปแบบของหน่วยการเรียนรู้ในพ้ืนที่ โดยแบบออกเป็นศูนย์การเรียนรู้และ
สถานีฝึกที่มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเข้าใจ รับรู้ถึงปัญหา
และสถานการณ์ ตลอดจนสร้างจิตส านึกและแนวร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และ
สิ่งแวดล้อมได้ โดยบริหารจัดการพ้ืนที่ตามล าดับการด าเนินการ ได้แก่  
 ขั้นที่ 1 การสร้างและพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการเพ่ิมศักยภาพ
การท างานด้วยการเรียนการสอน การถอดบทเรียนหรือประสบการท างาน ให้แก่ก าลังพล
ที่ท างานร่วมกัน สร้างให้เกิดกระบวนการถ่ายโยงความรู้และประสบการณ์ เพ่ือสร้าง 
ความพร้อมต่อการพัฒนาหน่วยของตนเองให้เป็นแหล่งเรียนรู้ ตามแนวคิดการพัฒนา 
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ก าลังพลในรูปแบบของ Unit school และสร้างให้เกิดต้นทางของการมีข้อมูลเพ่ือ             
การเรียนรู้ 
 ขั้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้จากการปฏิบัติหน้าที่  ให้กลายเป็น            
หน่วยการเรียนรู้หรือสถานีการเรียนรู้ โดยอาศัยพ้ืนฐานความรู้และประสบการณ์ของ           
การท างานในพ้ืนที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือสร้างให้ก าลังพลในหน่วย              
เห็นภาพร่างต่อการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และประสบการณ์ของกลุ่มคนท างาน          
ให้กลายเป็นศูนย์การเรียนรู้ที่เกิดมาจากการขยายผลของการเป็น Unit school อันน าไปสู่
การวิเคราะห์การสร้างสื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับข้อมูลและเป้าหมาย ที่จะสร้างให้เกิด
การเรียนรู้ต่อผู้อ่ืน 

 ขั้นที่ 3 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างเต็ม
รูปแบบ โดยอาศัยองค์ความรู้ทางด้านวิชาการที่ถูกต้อง ประสบการณ์การท างานในพ้ืนที่ 
ซ่ึงเป็นการเติมเต็มองค์ความรู้และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ เพ่ือให้หน่วยงานกลายเป็นศูนย์            
การเรียนรู้แบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่ว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยอาศัยความร่วมมือ
กับหน่วยงานและบุคลากรในพ้ืนที่  ในการเข้ามาร่วมด าเนินการและบริหารจัดการ         
เป็นเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ตามแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ทั้งนี้การด าเนินการตามขั้นตอนข้างต้น แสดงให้เห็นการพัฒนาหน่วยงานที่เร่ิมต้น
จากการถอดประสบการณ์การท างานตามรูปแบบของแนวคิด Unit school ในเบ้ืองต้น 
ซ่ึงเป็นแนวคิดที่กองทัพบกมอบให้ทุกหน่วยงานมีการพัฒนาหน่วยของตนเองตามนโยบาย
อยู่แต่เดิม หากเป็นการเสริมเก่ียวกับภารกิจในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ที่มีเพียงเฉพาะ
บางหน่วยงานที่มี พ้ืนที่รับผิดชอบเป็นพ้ืนที่ ป่าไม้  เช่นในกรณีศึกษาของงานวิ จัย                       
ที่ก าหนดให้เป็นกองก าลังนเรศวร ตามการพิจารณาศักยภาพความพร้อม และปัจจัย
แวดล้อมตามแนวคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2. การพัฒนาก าลังพลในการเป็นผู้อ านวยการและผู้สนับสนุนการเรียนรู้ด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ 
 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้มีปัจจัยส าคัญในการด าเนินการ ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์
ซ่ึงเร่ิมจากบุคคลที่มีจิตส านึก ความรู้ และประสบการณ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้   
การพัฒนามนุษย์สามารถกระท าได้จากการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ถูกต้องตาม
กลุ่มเป้าหมาย ดังนั้น การพัฒนาก าลังพลที่เข้าท างานในศูนย์การเรียนรู้ของหน่วย เพ่ือเป็น
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ผู้อ านวยการและสนับสนุนการเรียนรู้ด้านทรัพยากรป่าไม้ จึงสามารถพัฒนาจากก าลังพล
ภายในหน่วยงานได้ตามล าดับดังนี้  
 ขั้นที่ 1 การพัฒนาผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นผู้น า           
การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้กระบวนการการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถถ่ายทอด แลกเปลี่ยน 
และเรียนรู้ประสบการณ์การท างานซ่ึงกันและกันได้ เป้าหมายเพ่ือสร้างให้เกิดผู้น าใน          
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เพ่ิมมากขึ้น และใช้กระบวนการเรียนรู้แบบร่วมมือมากกว่า           
การเรียนรู้และการปฏิบัติโดยการสั่งการ ซ่ึงมักเป็นกรอบการท างานเดิมที่ยึดถือตาม
ภารกิจในการรบหรือในการใช้ก าลัง  
 ขั้นที่  2 การพัฒนาเครือข่ายของผู้น าการเรียนรู้ มีกลุ่มเป้าหมายคือ ทหาร
ประจ าการ และทหารกองประจ าการ ที่ผ่านการฝึกจากกองก าลังนเรศวร โดยสร้าง             
ให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวมีความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์เรียนรู้ เก่ียวกับ                  
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสามารถพัฒนาตนเองให้อยู่ในระดับเครือข่ายของผู้น า            
การเรียนรู้ได้ สามารถในความรู้ความเข้าใจเบ้ืองต้นต่อแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
อย่างถูกต้อง สามารถสร้างความเข้าใจต่อการปฏิบัติหน้าที่และการขยายเครือข่าย             
ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับกองทัพบก (กองก าลังนเรศวร) และ
สามารถเป็นผู้น าในการเช่ือมโยงบุคคลแวดล้อมให้เข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับศูนย์ 
การเรียนรู้การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบเบ็ดเสร็จ ที่ต้องถูกพัฒนาขึ้นพร้อมกัน           
ตามแนวทางข้างต้นได้  
 ขั้นที่ 3 การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของก าลังพลและครอบครัวที่เป็นผู้น า
การเรียนรู้ของศูนย์การเรียนรู้การอนุรักษ์ของกองทัพบก (ค่ายนเรศวร) โดยการหารายได้
จากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามสถานีการเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้         
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างให้ครอบครัวของผู้น าการเรียนรู้เป็นตัวอย่างและเป็นแรง
สนับสนุนต่อการท างานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งให้
โอกาสครอบครัวของผู้น าการเรียนรู้ได้เข้ามามีส่วนร่วมและพัฒนาตนเองให้เป็นสมาชิก          
ในกลุ่มผู้น าการเรียนรู้ได้ 
 ตามแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มีแนวคิด
สะท้อนว่า “เราจะไม่ทิ้งใครไว้ด้านหลัง” ซ่ึงเป็นการแสดงแนวคิดในการรับผิดชอบต่อ
บุคคลแวดล้อมให้สามารถพัฒนาไปพร้อมกันได้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตามแนวคิดดังกล่าว จึง
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น าเสนอแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ก าลังพล) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ไม่ได้ชี้
เฉพาะเจาะจงเพียงบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เท่านั้น 
หากยังต้องส่งเสริมและพัฒนาบุคคลแวดล้อมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วย ให้เป็นผู้ที่
มีจิตส านึก มีความรู้ มีประสบการณ์ และสามารถได้ประโยชน์จากแนวทางการพัฒนาตาม
ผลการวิจัยได้อย่างรอบด้านและเป็นรูปธรรม 
3. การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 เนื่องจากการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นเป้าหมายที่มีความเก่ียวข้องเช่ือมโยง           
กับประเด็นทางยุทธศาสตร์หลายมิติ และเช่ือมโยงกับการท างานของกลุ่มเป้าหมายหลาย
กลุ่ม การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ จึงเป็นแนวทางที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือและการบูรณาการการท างานอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือท าให้เกิดผลใน 
การปฏิบัติและเกิดส านึกร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่ งยืน โดยผู้วิจัย            
ได้วิเคราะห์ประเด็นทางยุทธศาสตร์ เพ่ือน ามาสรุปเป็นแนวทางต่อการพัฒนาเครือข่าย 
การเรียนรู้ข้างต้นตามล าดับ ดังนี้  
 ขั้นที่ 1 การสร้างโอกาสและพ้ืนที่การมีส่วนร่วมเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร              
ป่าไม้ ที่เกิดจากกิจกรรมการเรียนรู้ของศูนย์การเรียนรู้ที่ถูกพัฒนาขึ้น โดยอาศัยผู้น า             
การเรียนรู้ ในลักษณะของการเข้าร่วมเป็นวิทยากรเป็นสื่อในการเชื่อมโยงให้เกิด                  
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ และการสนับสนุน
กิจกรรมการเรียนรู้ ที่ต่อยอดไปจากพ้ืนที่ภายในศูนย์การเรียนรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ ซ่ึงขั้นตอนดังกล่าวเป็นขั้นตอนเริ่มแรกที่ท าให้เห็นการปฏิบัติการเรียนรู้ตาม                
รูปแบบจ าลองของกิจกรรมหรือฐานการเรียนรู้ที่ถูกผู้น าการเรียนรู้พัฒนาขึ้น 
 ขั้นที่ 2 การขยายพ้ืนที่การเรียนรู้ไปสู่แหล่งการเรียนรู้อ่ืน ๆ ที่มีผู้น าการเรียนรู้หรือ
วิทยากรซ่ึงเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ของกองทัพบก (กองก าลังนเรศวร) เพ่ือให้เกิดการสร้าง
กิจกรรมและหน่วยการเรียนรู้ในพ้ืนที่นอกหน่วยทหาร ซ่ึงยังคงเป็นกิจกรรมที่อยู่ใน             
ศูนย์การเรียนรู้จ าลองของเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกัน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน และหน่วยงานภาคประชาชน ที่มาจากฐานคิดและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ภายใต้แนวทางการปฏิบัติเดียวกัน ที่มุ่งตอบสนองในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของ
แผ่นดินไทย 
 ขั้นที่ 3 การขยายพ้ืนที่การเรียนรู้ไปสู่สภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ เป็นพ้ืนที่
ปฏิบัติการเรียนรู้ตามสภาพจริง หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความเช่ือมโยงต่อระบบนิเวศของป่าไม้
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และชุมชนตลอดจนผู้ใช้ประโยชน์ร่วมจากพ้ืนที่ป่าไม้ โดยมุ่งเน้นกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือ 
ให้สะท้อนสภาพความเป็นจริง และเป็นกรณีศึกษาให้เกิดจิตส านึก ความเข้าใจ และเข้าถึง
ต่อวิธีการและวิถีการปฏิบัติที่สอดคล้องกับสถานการณ์  
 การพัฒนาข้างต้นเป็นการมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายของศูนย์การเรียนรู้           
ที่ริเร่ิมมาจากการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาหน่วยตามแนวคิด Unit school 
เป็นพ้ืนฐาน และขยายผลให้เกิดเครือข่ายสร้างศูนย์การเรียนรู้ที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น เพ่ือ
ตอบสนองต่อการให้บริการด้านการศึกษาและปลูกฝังแนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ให้แก่บุคคลภายนอกองค์กร ภายนอกพ้ืนที่ และประชาชนโดยทั่วไปเป็น
ล าดับ ซ่ึงเป็นการขยายผลการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

 

 

  

การวิเคราะห์หนทางใหม่ในการแก้ไขปัญหา 
 จากการศึกษาร่วมกับการวิเคราะห์แนวคิดเพ่ือเสนอแนวคิดการวิเคราะห์แนวทาง
ในการพัฒนาจากการประมวลความรู้และข้อมูลทางยุทธศาสตร์เป็นส าคัญ ทั้งนี้กรอบ
แนวคิดในการน าเสนอแนวทางต่อการบริหารจัดการการด าเนินงาน เพ่ือตอบสนองต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยการริเร่ิมจากหน่วยงานของกองทัพบก ที่มีบทบาท หน้าที่ตาม
ภารกิจด้านการอนุรักษ์ป่าไม้เป็นกรอบการท างาน และมีแนวทางตามกรอบการพัฒนา
หน่วยงานที่สอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบก ในการให้แต่ละหน่วยงานบริหารจัดการ
ตนเองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาศักยภาพในการท างานด้วยกลไกตามแนวคิด Unit school   

 แนวทางในการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์ป่าไม้ที่เป็นปรากฏการณ์เชิงลบ และ
ส่งผลถึงความมั่นคงของชาติ ด้วยการใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเน้นให้เกิด
กระบวนการในการแก้ไขปัญหาจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นส าคัญ ด้วยสร้างให้เกิด
ปัจจัยในการสนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะของการท างาน และ            
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบความรับผิดชอบที่มีอยู่แล้ว   
เพ่ือสร้างให้เกิดการปลูกจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  รวมทั้ งการ สร้าง              
ความเข้าใจและประสบการณ์ร่วมต่อการเรียนรู้ เพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ป่าไม้และฟ้ืนฟูสภาพของระบบนิเวศของป่าไม้ได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน แนวทางข้างต้น       
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จึงเป็นแนวทางการปฏิบัติที่สร้างให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
และสามารถสร้างให้เกิดภาพลักษณ์ที่สง่างามในการปฏิบัติหน้าที่ของกองทัพบก อันเป็น
บทบาทที่ร่วมสมัยและตอบสนองภารกิจเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศชาติ ทั้งยังเป็น
การตอบย้ าในการใช้ทรัพยากรของกองทัพเพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม ดังค ากล่าวที่ว่า 
“กองทัพบกเพ่ือประชาชน” ได้อย่างชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
บทอภิปรายผล 

จากการด าเนินการรวบรวมข้อมูล งานวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ประเด็น              
ทางยุทธศาสตร์ มีข้อค้นพบส าคัญที่ผู้วิจัยขอน าเสนอตามล าดับของวัตถุประสงค์การวิจัย 
โดยมีรายละเดียด ดังนี้ 

กระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติภารกิจด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของ
ก าลังพลในสังกัดกองก าลังนเรศวร  

 การปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกองก าลังนเรศวร จัดเป็น
ภารกิจในการปฏิบัติการที่ต้องอาศัยความรู้และความช านาญหลากหลายได้ ด้วยการควบ
ภารกิจในการปฏิบัติ  ซ่ึงมีการจัดแบ่งก าลังตามเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในจังหวัดตาก              
และจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีกรมทหารราบ จ านวน 2 กรม กรมทหารพราน จ านวน 2 กรม 
และการสนธิก าลังกับต ารวจตะเวนชายแดนอีก 1 กรม จัดแบ่งความรับผิดชอบตามพ้ืนที่  
รวมทั้งมีวงรอบการปฏิบัติในการสับเปลี่ยนก าลังหมุนเวียนกันท าภารกิจ เนื่องจากพ้ืนที่
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ปฏิบัติงานในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ส่วนมากเป็นพ้ืนที่บริเวณชายแดน จึงต้องมี             
การสับเปลี่ยนก าลังเพ่ือการบริหารจัดการก าลังพลของหน่วย 

 กระบวนการในการปฏิบัติภารกิจของหน่วย คือ การรับมอบหมายให้ดูแลพ้ืนที่ตาม
ความรับผิดชอบ โดยกองทัพบกเป็นหน่วยบังคับบัญชาสูงสุด บทบาทหน้าที่ของกองก าลัง
นเรศวรเป็นไปในฐานะหน่วยปฏิบัติการในพ้ืนที่ ส าหรับภารกิจส าคัญคือการลาดตระเวน
พ้ืนที่ ซ่ึงเป็นการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ตามวงรอบการลาดตระเวนหรือที่มีการร้องขอ 
การปฏิบัติจึงเป็นไปในลักษณะของการสนธิก าลัง และเมื่อมีการท าผิดกฎหมายก็จะเป็น
การด าเนินการเข้าจับกุม เพ่ือส่งต่อให้เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ป่าไม้รับผิดชอบตาม
กฎหมายต่อไปเป็นรายกรณี หน่วยปฏิบัติการของกองก าลังนเรศวร ได้ใช้หลักการในการ
ปฏิบัติงานในการสร้างความเข้าใจต่อประชาชนในพ้ืนที่ โดยใช้หลักการภูมิสังคมในการลง
พ้ืนที่ ซ่ึงมีการน าเสนอตัวแบบการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ที่ประสบความส าเร็จในหลาย ๆ 
พ้ืนที่ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่ชุมชน อาทิ แนวคิดการปลูกป่า 3 อย่าง ได้ประโยชน์ 4 อย่าง   
ซ่ึงเป็นแนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ที่สร้างให้เกิดประโยชน์แก่ผู้รักษาป่า รวมทั้ง
การที่ชนเผ่าบางชนเผ่าสามารถอยู่กับป่าไม้อย่างเป็นมิตร โดยเป็นผู้รักษาทรัพยากรป่าไม้
เนื่องจากทรัพยากรป่าไม้ให้ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของชุมชน ประเด็นการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรป่าไม้ในแนวทางการอนุรักษ์ จึงเป็นสิ่งที่ก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ด้าน             
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ใช้เป็นเครื่องมือในการขยายองค์ความรู้ แสวงหาแนวร่วมใน
การดูแลรักษาป่าไม้อยู่เสมอ 

อนึ่ง การขยายแนวคิดในการจัดตั้งหน่วยงานให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ในลักษณะของ 
Unit School ผลการรวบรวมข้อมูล พบว่า กองก าลังนเรศวรมีความพร้อมในการจัดตั้ง
เป็นศูนย์การเรียนรู้ตามแนวคิดดังกล่าว หากในปัจจุบันยังไม่มีนโยบายประกอบกับ
นโยบายในการด าเนินการที่ เป็นรูปธรรม และกองก าลังนเรศวร โดยเฉพาะหน่วย
ปฏิบัติการยังคงต้องใช้วิธีการบูรณาการภารกิจ เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องของเวลาและ
ก าลังพล อย่างไรก็ดี ตามนโยบายการปฏิบัติด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบก มีแนวทาง
ให้หน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่พยายามถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของกองทัพ โดยอาศัย
หน่วยงานอ่ืนที่มีความรับผิดชอบโดยตรงรวมทั้งแนวร่วม เพ่ือด าเนินการให้ความรู้สร้าง
ความเข้าใจและจิตส านึกต่อประชาชนในพ้ืนที่ ว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน ซ่ึงบทบาทและหน้าที่ดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานหลายภาคส่วน 

ปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ใน
พื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร 
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การปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของหน่วยปฏิบัติการสังกัด         
กองก าลังนเรศวร รับผิดชอบเขตพ้ืนที่จังหวัดตากและจังหวัดแม่ฮ่องสอน จากการรวบรวม
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และตรวจสอบเอกสาร พบว่า การกระท าผิดกฎหมายใน             
การท าลายทรัพยากรป่าไม้ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสถิติการลักลอบตัดไม้มากกว่า
จังหวัดตาก ปัญหาและอุปสรรคที่พบต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถแยกออกเป็น 2 ด้าน 
ได้แก่ 

1. ปัจจัยภายนอก หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่มีสาเหตุเกิดจากนอก
กองก าลังนเรศวร สามารถระบุได้เป็น 2 ประเด็น ได้แก่  

       1.1 หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ซ่ึงกรอบการท างานเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ มีขอบเขตการท างานที่กว้าง และ
หากต้องการให้ประสบผลส าเร็จจ าเป็นต้องสร้างระบบให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการ
ในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบอย่างเต็มก าลัง และต้องมีการท างานในลักษณะบูรณาการ
ภารกิจ มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้อย่างจริงจัง หากในปัจจุบัน การปฏิบัติการที่เกิดการมีส่วนร่วมยังคงเป็นเฉพาะการ
ท างานเชิงรุกเท่านั้น แต่การท างานในลักษณะของการสร้างจิตส านึกและความเข้าใจต่อ
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ต้องอาศัยการท าหน้าที่และบทบาทในด้านอ่ืน ๆ เข้ามา
ประสานสอดคล้องกัน 

       1.2 ประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่ ทั้งในส่วนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้และ
ชุมชนโดยรอบ ซ่ึงตามข้อเท็จจริงชาวบ้านมักไม่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไม้ หากการขาดหายไปของทรัพยากรป่าไม้ไม่ส่งผลกระทบโดยตรงในระดับที่รุนแรง 
สังเกตได้ว่า หลายชุมชนที่รักษาทรัพยากรป่าไม้มักเกิดจากประสบการณ์ในการขาดน้ ากิน
น้ าใช้ เนื่องจากการบุกรุกท าลายป่า ผู้ที่ได้รับผลกระทบจึงมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ชุมชนให้เป็นผู้อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ อันเป็นตัวบ่งชี้ว่า การสร้างความตระหนักรู้ถึง
ความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ให้แก่ประชาชนหรือชุมชนในหลายพ้ืนที่ยังไม่สัมฤทธิผล 
ทั้งนี้ ประเด็นของการสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ถือเป็นสิ่งส าคัญและเป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน    

2. ปัจจัยภายใน  หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่มีสาเหตุเกิดจากภายใน
กองก าลังนเรศวร ได้แก่ การรับผิดชอบต่อภารกิจหลายด้านตามความส าคัญของการรักษา
ความมั่นคง โดยมีกรอบการปฏิบัติตามวงรอบและไม่เป็นไปตามวงรอบ จึงท าให้การมุ่งเน้น
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หรอืการระดมทรัพยากรในการจัดการเฉพาะภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นไป
ได้ล าบาก อย่างไรก็ดี กองก าลังนเรศวรได้ใช้แนวทางในการบริหารจัดการแบบประสาน
ภารกิจและบูรณาการการท างาน เพ่ือให้สามารถบรรลุภารกิจที่รับผิดชอบภายใต้
ทรัพยากรที่จ ากัด เพ่ือด ารงศักยภาพในการบริหารจัดการภารกิจด้านความมั่นคงตามเขต
รับผิดชอบ อย่างไรก็ดี การสร้างจิตส านึกและความเข้าใจต่อแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ในส่วนของก าลังพลกองประจ าการ มีข้อสังเกตว่า ก าลังพลส่วนใหญ่ที่ไม่ได้อาศัยอยู่
ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ มักเป็นครอบครัวที่ไม่ได้มี พ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเองในสัดส่วนหรือ
จ านวนที่มากเพียงพอกับการจะน าไปใช้ในการปลูกป่า เมื่อปลดประจ าการไปแล้วก็เข้าสู่
การรับจ้างใช้แรงงานเป็นหลัก ดังนั้น ความสนใจในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้จึงเป็น
เร่ืองไกลตัวจึงพิจารณาได้ว่าหลักการส าคัญที่ท าให้เกิดแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
จ าเป็นต้องเช่ือมโยงกับประโยชน์ที่จะได้รับอย่างเป็นรูปธรรม  

จากข้อมูลข้างต้น วิเคราะห์ได้ว่า การปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
เป็นเรื่องที่จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดจิตส านึก และเชื่อมโยงกับการมีส่วนได้ส่วนเสีย               
ในลักษณะผลประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นพ้ืนฐาน จึงน าไปสู่การขยายผล
ในมิติอ่ืน ๆ ได้ ดังนั้น การด าเนินการตามแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่มุ่งเน้นให้เกิด
จิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เพ่ือส่งต่อไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลานนั้น จ าเป็นต้อง
มีกลไก และเครื่องมือ ในการบริหารจัดการ ในลักษณะของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม           
ด้วยการเรียนรู้ โดยใช้วิธีการที่สอดคล้องกับวิถีของชุมชนหรือกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคัญ 
โดยใช้การพัฒนาก าลังพลเป็นแนวทางเร่ิมต้น ซ่ึงผู้วิจัยได้เสนอแนวทางในหัวข้อต่อไป    

แนวทางการพัฒนาก าลังพล ในการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้โดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จากข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการและรูปแบบการปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งการวิเคราะห์
ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแนวทางการพัฒนาก าลังพล ในการปฏิบัติภารกิจด้าน            
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพของวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยทหาร          
ที่มีการก าหนดบทบาท แบ่งหน้าที่ ตลอดจนระบุความรับผิดชอบตามต าแหน่งและชั้นยศ 
ดังนั้น แนวทางการพัฒนาข้างต้น จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีความเหมาะสมตามคุณลักษณะ
ของก าลังพลเป้าหมาย ซ่ึงสามารถจ าแนกตามกลุ่มก าลังพลได้ 4 กลุ่ม ได้แก่ 
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1. ทหารประจ าการ ผู้ปฏิบัติภารกิจสนามเก่ียวกับการลาดตระเวนตามการประสาน           
การร้องขอจากหน่วยงานด้านป่าไม้  

2. ทหารกองประจ าการ ซ่ึงเป็นก าลังพลหมุนเวียนตามก าหนดในการเข้ารับราชการ          
ตามกฎหมายและตามระเบียบปฏิบัติของกองทัพบก โดยมีวาระการเข้ารับราชการ
แตกต่างกันตามเงื่อนไข 

3. ครอบครัวทหารประจ าการ ซ่ึงเป็นผู้พักอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่พักของหน่วยปฏิบัติการ
หรือภายในเขตรับผิดชอบของกองก าลังนเรศวร  

4. ผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจในการวางแผนนโยบายและก ากับดูแลการปฏิบัติ 

ตามแนวคิดของการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับภารกิจด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ในการก ากับและบังคับบัญชาจากกองก าลังนเรศวร โดยการปฏิบัติตาม
กระบวนการและรูปแบบในการท างานนั้นเป็นไปในเชิงรุกและเชิงรับ ซ่ึงในส่วนที่เป็นการ
ปฏิบัติการเชิงรุกต้องอาศัยองค์ความรู้ อุดมการณ์ และทักษะทางทหารเป็นส าคัญ        
การปฏิบัติหน้าที่ในกรอบงานดังกล่าวจึงต้องเป็นการพัฒนาทักษะทางทหาร ที่อยู่ใน
วงรอบของการฝึกปฏิบัติอยู่แล้ว หากในกรอบงานด้านปฏิบัติการเชิงรับ ที่มีขอบข่ายของ
งานในการสร้างความรู้ความเข้าใจ จิตส านึก ตลอดจนทักษะอีกหลายด้าน เพ่ือให้
ประกอบการลงพ้ืนที่ชุมชน จึงควรมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์  
ตลอดจนเสริมสร้างองค์ความรู้ และฝึกฝนทักษะที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติ รวมทั้งการสร้าง
เครือข่ายในการท างาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้อย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนาก าลังพลในแต่ละกลุ่มควรมีแนวทางดังต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 3 แนวทางการพัฒนาก าลังพลด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

ในการจัดตั้งหน่วยงานเป็นศูนย์การเรียนรู้แบบ Unit school 
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 จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่างๆ พบว่า การด าเนินงานจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ                         
ในความรับผิดชอบของกองก าลังนเรศวรให้เป็นศูนย์การเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากร            
ป่าไม้มีความเป็นไปได้ เนื่องจากทรัพยากรการเรียนรู้มีบทบาทความรับผิดชอบ ตลอดจน 
มีความรู้ ประสบการณ์ในการท างานดังกล่าวอยู่แต่เดิม ซ่ึงถือเป็นทุนทางสังคมที่เอ้ือ             
ให้เกิดการพัฒนาเป็นแหล่งการเรียนรู้ได้ หากแนวทางในการพัฒนาก าลังพลที่ผู้วิจัย
วิเคราะห์และน าเสนอ อยู่ในกรอบแนวคิดของการพ่ึงตนเองเป็นส าคัญ โดยการพัฒนาจาก
การใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน (กองก าลังนเรศวร) ให้กลายเป็นศูนย์การเรียนรู้อย่างเป็น
ระบบ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ส าคัญต่อการสนับสนุนกระบวนการสร้าง
จิตส านึก และความรู้ความเข้าใจต่อแนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ แนวทาง           
การพัฒนาก าลังพลจึงจัดแบ่งตามความเหมาะสม และตามบทบาทความรับผิดชอบ         
ที่เช่ือมโยงกับสายบังคับบัญชาตามวัฒนธรรมองค์กรเป็นหลัก โดยมีแนวทางที่สามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 ทหารประจ าการ  เป้าหมาย ได้แก่ การส่งเสริมให้ทหารประจ าการที่มี
ประสบการณ์ในการลงพ้ืนที่ ซ่ึงสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ในลักษณะของการถอด
บทเรียนให้แก่ก าลังพลภายในหน่วยเป็นเบ้ืองต้น ต่อการให้ความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจน
ข้อสังเกตอันน าไปสู่การเสริมสร้างทักษะและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติภารกิจ
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยพัฒนาก าลังพลในกลุ่มนี้ให้เป็นวิทยากรกระบวนการ 
ฝึกการถ่ายทอดในลักษณะสร้างกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์มากกว่าการบรรยาย
หรือการบอกเล่าเพียงวิธีการเดียว ดังนั้น ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมจึงเป็นผู้ที่มีความพร้อม
ต่อการถ่ายทอด และมีทักษะสัมพันธ์ที่ดี มีการคิดวิเคราะห์ต่อการน าเสนอ รวมทั้งรู้จั ก
สร้างวิธีการเรียนรู้ให้แก่ผู้ อ่ืนตามหลักภูมิสังคม ดังนั้น การพัฒนาก าลังพลจึงควรมี               
การฝึกอบรมและการให้ความรู้ เพ่ือเตรียมพร้อมทหารประจ าการกลุ่มดังกล่าว สามารถ
เป็นวิทยากรกระบวนการได้ 

 กลุ่ มที่  2  ท หารกองประจ าการ เป้ าหมาย ได้ แ ก่  การส่ งเสริม ให้ท ห าร                  
กองประจ าการ (ทหารเกณฑ์) ได้รับความรู้เพ่ือสร้างความเข้าใจ และได้รับการฝึกทักษะ       
ที่เก่ียวข้องกับแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือสร้างให้เกิดความตระหนักรู้และ
ความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยก าลังพลที่ได้ปฏิบัติภารกิจเพ่ือความมั่นคง
ของชาติ ตามภารกิจการพิทักษ์รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยการฝึกให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ที่จะขยายแนวคิดต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ รวมถึงแนวคิดใน            
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้อย่างถูกกฎหมาย และการพัฒนาแนวคิด มุมมองต่อ            
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การรับผิดชอบและส่งต่อทรัพยากรป่าไม้ไปสู่รุ่นต่อไป ทั้งนี้กลุ่มก าลังพลในกลุ่มนี้ เป็นกลุ่ม
ที่มีการผลัดเปลี่ยนเข้ารับราชการตามวาระ หลังจากมีการปลดประจ าการแล้วมี              
ความเป็นไปได้ที่จะกลับเข้าสู่พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรป่าไม้อยู่ อันจะสามารถเป็นเครือข่ายใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้ เนื่องจากเป็นผู้ได้รับการฝึกอบรมและสร้างความเข้าใจต่อ
การปฏิบัติแล้ว จึงเป็นการขยายมวลชนและเครือข่ายในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้         
อีกแนวทางหนึ่ง 

 กลุ่มที่ 3 ครอบครัวก าลังพล เป้าหมาย ได้แก่ การส่งเสริมให้ครอบครัวก าลังพล
สามารถสร้างรายได้หรืออาชีพเสริมจากการเข้าร่วมสนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ โดยเป็นไปในลักษณะของการสนับสนุนการบริการให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม หรือ
ผู้เข้ามาเรียนรู้องค์ความรู้จากการจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ซ่ึงแนวทางการพัฒนากลุ่มบุคคลเหล่านี้ คือการสร้างให้เกิดความตระหนักและเข้าใจต่อ
การประกอบการที่ค านึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศ       
การเรียนรู้ของหน่วยอีกทางหนึ่ง อาทิ การใช้วัสดุอุปกรณ์ในการบริการที่ย่อยสลายได้และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การจัดระบบระเบียบที่ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่รับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม เป็นต้น ทั้ งนี้  การเปิดโอกาสให้ครอบครัวก าลังพลเข้ามามีส่วนร่วมใน            
การด าเนินการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ถือเป็นการขยาย
แนวคิดและสร้างความเชื่อให้แก่ผู้เข้ารับการเรียนรู้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ที่ตอบสนอง           
ความต้องการของมนุษย์สามารถกระท าอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเชื่อมโยงไปสู่
แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนาก าลังพลในกลุ่มนี้           
จึงต้องมีการส่งเสริมทักษะการเป็นผู้ประกอบการที่รับผิดชอบต่อสังคมเป็นหลักส าคัญ 

 กลุ่มที่  4 ผู้บังคับบัญชา เป้าหมาย ได้แก่ การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเห็น
ความส าคัญของการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างรอบด้านให้แก่ก าลังพล โดยถือเป็น          
ความรับผิดชอบในก่ิงงานด้านการพัฒนาก าลังพลร่วมกับก่ิงงานด้านกิจการพลเรือนซ่ึง 
การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้แบบ Unit school มีความจ าเป็นที่ต้องใช้ทรัพยากรของ          
หน่วยร่วมกับภารกิจอ่ืน เพ่ือสร้างให้ เกิดประโยชน์ต่อหน่วยให้มากที่ สุด รวมทั้ ง             
การด าเนินการดังกล่าวสามารถน าเสนอเป็นภาพลักษณ์ของหน่วย ที่สนับสนุนให้เกิด  
ความมั่นคงอย่างยั่งยืนผ่านกิจกรรมการเรียนรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม และยังเป็นการสนับสนุนภารกิจด้านการพิทักษ์ป่าไม้ประสบผลส าเร็จมาก
ยิ่งขึ้น จากการมีแนวร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นผลผลิตจากศูนย์การเรียนรู้ 
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แนวทางการพัฒนาก าลังพลกลุ่มนี้  จึงมุ่งเน้นไปที่การสร้างกรอบแนวคิดและวิสัยทัศน์           
ในการบริหารจัดการทรัพยากรของหน่วยให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจอย่างรอบด้าน 

 ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลเอกสารงานวิจัย ที่มีแนวคิดและผลการวิจัยซ่ึงสนับสนุน 
การด าเนินการพัฒนาสร้างกระบวนการเรียนรู้ อันน าไปสู่เป้าหมายโดยแบ่งออกเป็น
ประเด็นที่เก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ด้านการพัฒนาก าลังพล มีงานวิจัยเร่ือง “กลยุทธ์การบริหารห้องสมุดกองทัพบก
ตามแนวคิดการพัฒนาก าลังพล ที่ตอบสนองต่อยุทะศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560-2579” 
จัดท าโดย กฤษฎา สว่างงาม ผลการศึกษาสนับสนุนต่อการพัฒนาก าลังให้มีความรู้ความ
เข้าใจในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ของกองทัพ โดยผ่านระบบงานบริการ
ข้อมูล เช่นเดียวกับ พรรณี หมีทอง ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
สถาบันภาษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่า การจัดตั้งศูนย์วิทยภัณฑ์ให้เป็นศูนย์           
การเรียนรู้ด้วยตนเอง มีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริมและสนับสนุนให้นิสิตสามารถ
พัฒนาทักษะทางภาษาและประเมินความก้าวหน้าของตนเองได้ รวมทั้งเป็นแหล่งฝึกฝน
ทักษะตามความถนัดและความสนใจของตนเอง พร้อมกับส่งเสริมให้มีเจตคติที่ดีต่อการใช้
ทักษะ ซ่ึงผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางการจัดตั้ง Unit school ในการ
เสริมสร้างศักยภาพก าลังพลผ่านการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ที่สร้างให้เกิดองค์
ความรู้ และทักษะจากการเรียนรู้ของตนเอง รวมทั้งการเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมที่หน่วยงาน
ได้จัดสร้างขึ้น 

 ด้านพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มเป้าหมายจากการศึกษา
งานวิจัยของ มาศชนก ขาวทอง เร่ือง “ถอดบทเรียนการขับเคลื่อนชุมชนเกษตรคาร์บอน
ต่ าภายใต้แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่: กรณีศึกษา ต าบลคลองน้อย อ าเภอเมือง จังหวัด         
สุราษฎร์ธานี” พบว่า การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้มีที่มาจากความต้องการในการแก้ไขปัญหา
ราคาพืชผลและการใช้สารเคมีของเกษตรกรในพ้ืนที่ซ่ึงตระหนักว่า การท าเกษตรสารเคมี
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและทุนการผลิตสูง กระทั่ งภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วม                   
ด้านทรัพยากร และให้ความรู้ด้านแนวคิดสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนตั้งแต่การวางแผน 
และร่วมด าเนินการติดตามขับเคลื่อนการเกษตร ให้การสนับสนุนชุมชนที่อ้างอิงตาม         
ความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนที่ การร่วมกันประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม
การเกษตร ให้เกิดการรวมกลุ่มภาคประชาชนเพ่ือทราบปัญหาและแนวทางการแก้ไข            
เป็นกลไกในการสร้างให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรในชุมชน ทั้งนี้พบปัจจัยความส าเร็จ
การขับเคลื่อนสู่การเป็นชุมชนเกษตรคาร์บอนต่ า ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าและความสามารถ
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ของเจ้าของศูนย์การเรียนรู้ และ (2) บทบาทภาคีเครือข่ายภาครัฐที่ให้การสนับสนุนชุมชน
ที่อ้างอิงตามความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนที่ ซ่ึงงานวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ         
แนวทางการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ เพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหา             
โดยใช้ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาก าลังเป็นแกนน า 

 งานวิจัยของ ประพิมพ์ อัตตะนันทน์ เร่ือง “การน าเสนอแนวทางการจัดการศูนย์
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในสถานประกอบการประเภทโรงแรม” พบว่า สถานประกอบการ
ประเภทโรงแรมควรมีแนวทางการจัดการศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตในสถานประกอบการ
ประเภทโรงแรม1) ควรมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเป็นทิศทางเดียวกับเป้าหมายของ
โรงแรม ความต้องการของผู้บริหารและพนักงาน 2) ควรมีบุคลากรที่ดูแลเฉพาะอย่างน้อย
หนึ่งคนที่ดูแลรักษา คัดสรรสื่อการเรียนร่วมกับผู้ดูแลการเรียนรู้ประจ าฝ่ายและฝ่าย
ทรัพยากรมนุษย์อยู่เสมอ โดยบุคลากรนั้น ๆ มีลักษณะเฉพาะเช่น รู้วิธีการเรียนรู้ของ
ผู้ใหญ่ เป็นต้น 3) สถานที่จัดตั้งมีความยืดหยุ่นเป็นได้ทั้งห้องสี่เหลี่ยมและพ้ืนที่พบปะ
ออนไลน์ตามความเหมาะสม 4) ด้านองค์ความรู้ต้องมีความรู้ พ้ืนฐาน ความรู้จาก            
การปฏิบัติ ความรู้เฉพาะสายงาน ความรู้จากฝ่ายฝึกอบรม และความรู้ที่สามารถเรียนรู้
ด้วยตนเอง 5) สื่อการเรียนรู้มีสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อคอมพิวเตอร์และชุดการสอน 6) รูปแบบ
กิจกรรมต้องมีกิจกรรมทางการศึกษาในระบบโรงเรียน เช่น ส่งเสริมระดับการศึกษา
พนักงาน การศึกษานอกระบบโรงเรียน เช่น การฝึกอบรม และกิจกรรมการเรียนรู้           
ตามอัธยาศัยคือมีแหล่งการเรียนรู้ด้วยตนเองและชุดการเรียนรู้ จากผลการวิจัยข้างต้น 
สนับสนุนต่อข้อพิจารณาตามการเสนอแนวทางของผู้วิจัยเก่ียวกับการด าเนินการใน        
การจัดตั้ง Unit school โดยมีกิจกรรมการเรียนรู้ที่มาจากการปฏิบัติงานของก าลังพล 
หลังจากที่มีการพัฒนาก าลังตามกลุ่มเป้าหมายที่เสนอไว้ 

 นอกจากนี้ ในงานวิจัยของ สมชัย วรานุกูลรักษ์ ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง“การพัฒนา
ระบบการจัดศูนย์การเรียนรู้ในสถานประกอบการ” พบว่า ระบบการจัดจัดศูนย์การเรียนรู้
ในสถานประกอบการประกอบด้วย องค์ประกอบการด าเนินงาน ที่สัมพันธ์ต่อกันคือ         
การวิเคราะห์ความต้องการในการจัดศูนย์การเรียนรู้ การจัดการทรัพยากรความรู้            
การพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้ การสื่อสารประสานงานและให้บริการผู้เรียน             
การส่งเสริมการเรียนรู้ การติดตามผลการด าเนินงาน การรายงานผลและเชื่อมโยง             
การเรียนรู้ ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีรูปแบบการด าเนินงาน ที่สถานประกอบการน ามาใช้
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายในการเรียนรู้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาก าลังพลจาก
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการใช้ทรัพยากรภายในหน่วยงาน ตามรูปแบบของการจัดตั้ง 
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Unit school ที่ผู้วิจัยน าเสนอต่อการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ที่มุ่งเน้นกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ ในหน่วยงาน และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ กับหน่วยงานที่ท าง านตาม
วัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน 
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บทท่ี 4 

บทสรุป 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหาตามหัวข้อวิจัย โดยพิจารณาตามหลักการ 
เชิงยุทธศาสตร์ ร่วมกับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือเสนอแนวทางต่อการส่งเสริม
ปฏิบัติการด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามล าดับ ดังนี้ 

ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 กระบวนการ และรูปแบบการปฏิบัติ
ภารกิจ ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก าลังพลในสังกัดกองก าลังนเรศวร  
 สรุปได้ว่า กองก าลังนเรศวรมีกรอบการปฏิบัติในการท างานโดยวิธีการก าหนด        
เขตการรับผิดชอบในจังหวัดตากและจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าไม้บริเวณ          
แนวชายแดน ซ่ึงมี เหตุการณ์กระท าผิดเก่ียวกับการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้                  
การปฏิบัติใช้การแบ่งความรับผิดชอบตามหน่วยปฏิบัติการที่ขึ้นตรงกับกองก าลังนเรศวร 
รวมทั้งการประสานภารกิจกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุ
ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ การปฏิบัติหน้าที่อยู่ในกรอบภารกิจ ตามบันทึกความร่วมมือระหว่าง
กองทัพบกกับกรมป่าไม้ ว่าด้วยภารกิจ 7 ด้าน ได้แก่ 1) การลาดตระเวน 2) การพัฒนา
องค์ความรู้ 3) การแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 4) การสนับสนุนเครื่องมือและ
อุปกรณ์ 5) การประชาสัมพันธ์ 6) การสนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ และ 
7) ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงจากกรอบภารกิจข้างต้นสามารถจ าแนกกลุ่มงานออกเป็น          
2 ด้าน ได้แก่  

1. ด้านการปฏิบัติการเชิงรุก เป็นการปฏิบัติงานในลักษณะการจับกุมผู้กระท าความผิด
กฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบที่ เชื่อมโยงกับทรัพยากรป่าไม้              
การลาดตระเวนเพ่ือตรวจสอบพ้ืนที่และปฏิบัติตามเหตุอันควรเมื่อเจอสถานการณ์ซ่ึงหน้า 
รวมทั้งการท างานในกรอบงานด้านกิจการพลเรือน ในการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ควบคู่ไปกับการลงพ้ืนที่ลาดตระเวน 

2. ด้านการปฏิบัติการเชิงรับ  เป็นการปฏิบัติงานในกรอบงานด้านกิจการพลเรือน           
ในรูปแบบการประชาสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายชุมชน ในการเป็นแนวร่วมต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่  
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 ทั้งนี้ การปฏิบัติภารกิจข้างต้นจ าเป็นต้องค านึงถึงสภาพทางภูมิสังคม เพ่ือให้            
การปฏิบัติการได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ด้วย 

ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติ
ภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก า ลัง
นเรศวร  
 สรุปได้ว่า ปัญหาส าคัญต่อการท าลายทรัพยากรป่าไม้มีสาเหตุใหญ่มาจากปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ จึงท าให้ผู้กระท าผิดใช้วิธีการลักลอบตัดโค่นต้นไม้เพ่ือน าไปขาย เนื่องจาก 
มีมูลค่าสูงตามความต้องการของตลาดค้าไม้ และการแพ้วถางป่าเพ่ือหาพ้ืนที่ท ากิน ซ่ึงเกิด
จากวิถีชีวิตของกลุ่มชนที่ยังขาดความเข้าใจต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และการกระท า
ดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นวิถีชีวิต ซ่ึงจากสาเหตุของปัญหาข้างต้นจ าเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการและการแก้ไขที่แตกต่างกัน 

 อุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของกองก าลัง
นเรศวร ได้แก่ การรับผิดชอบภารกิจที่ปัจจุบันมีจ านวนมาก ส่งผลให้ต้องบริหารจัดการ
ทรัพยากรภายในหน่วยเพ่ือตอบสนองต่อภารกิจต่าง ๆ จึงเป็นการยากในการมุ่งผลสัมฤทธิ์
ให้เกิดกับภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นหลัก เนื่องจากโดยกรอบหน้าที่และ
การปฏิบัติต้องสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงเป็นส าคัญ ซ่ึงหน่วยงานจ าเป็นต้องวาง
แผนการปฏิบัติให้เป็นไปในลักษณะของการบูรณาการ นอกจากนี้ เงื่อนไขส าคัญของ          
การปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ อยู่ภายใต้กรอบการท างานที่ต้องอาศัย
ความร่วมมืออย่างจริงจังต่อการท าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่นอกเหนือการควบคุมและ
การบังคับบัญชาของกองทัพบก การท างานจึงเป็นไปในลักษณะการท างานให้เกิด             
ความประสานสอดคล้อง มากกว่าจะเป็นการปฏิบัติที่มีการก าหนดตามการพิจารณาของ
กองก าลังนเรศวรเพียงหน่วยเดียวได้  

 นอกจากนี้  ตามข้อบัญญัติและตัวบทกฎหมาย มีการระบุการด าเนินการต่อ
ผู้กระท าผิดว่าด้วยการบุกรุกท าลายป่า ในลักษณะที่แตกต่างกันตามกรณีและเจตนาของ
การกระท าผิด ซ่ึงหน่วยปฏิบัติของกองก าลังนเรศวรเป็นเพียงหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ 
จึงไม่สามารถบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดการผู้กระท า
ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้ได้ การปฏิบัติจึงมีกรอบชัดเจนและต้องอาศัยหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรงมาร่วมปฏิบัติจึงเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม  
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ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 แนวทางการพัฒนาก าลังพลใน            
การปฏิบัติภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้แนวคิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน  
 สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาก าลังพล ควรจัดอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติการที่มีภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ โดยเริ่ม            
จากการจัดตั้งตามแนวคิด Unit school เพ่ือสร้างให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
จากการถอดบทเรียนเพ่ือน าประสบการณ์การท างาน และผลการปฏิบัติภารกิจมาสร้าง             
ให้เกิดความเข้าใจต่อก าลังพล เพ่ือพัฒนาแนวทางการปฏิบัติภารกิจให้ดีที่สุ ด เนื่องจาก           
มีการสับเปลี่ยนก าลังหมุนเวียนในการปฏิบัติหน้าที่ ซ่ึงแต่ละหน่วยอาจมีประสบการณ์           
ในห้วงเวลาการปฏิบัติที่แตกต่างกันมาเป็นบทเรียนเพ่ือสร้างการเรียนรู้  

 แนวทางในการพัฒนาก าลังพล ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและเสนอแนวทาง
ในการพัฒนาตามกลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม เพ่ือมีบทบาทต่อการจัดตั้ง Unit school ว่าด้วย
การเรียนรู้เพ่ือสนับสนุนภารกิจการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ 1) แนวทางการพัฒนา
ก าลังพลกลุ่มทหารประจ าการ ให้กลายเป็นวิทยากรกระบวนการ 2) แนวทางการพัฒนา
ก าลังพลกลุ่มทหารกองประจ าการ ให้กลายเป็นเครือข่ายความรู้ และแหล่งเรียนรู้            
3) แนวทางการพัฒนาก าลังพลกลุ่มครอบครัวก าลังพล ให้กลายเป็นผู้สนับสนุนกิจกรรม
การเรียนรู้ ในรูปแบบของผู้ ให้บริการ และ 4) แนวทางการพัฒนาก าลังพลกลุ่ ม
ผู้บังคับบัญชา ให้กลายเป็นผู้อ านวยการศูนย์การเรียนรู้ 

 อย่างไรก็ดี การด าเนินการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในรูปแบบ Unit school ควรมี 
การขยายเครือข่ายโดยพิจารณาจากหน่วยงานที่ร่วมในภารกิจและมี เป้าหมายใน         
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  เพ่ือสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และศูนย์การเรียนรู้ที่รอบ
ด้าน สามารถตอบสนองการพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยใช้
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนาก าลังพลในหน่วยงานเป็นพ้ืนฐาน และใช้
กิจกรรมการเรียนรู้ส าหรับบุคลภายนอกหน่วยงาน  

 จากบทสรุปผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิ จัยได้ด าเนินการพิจารณาตามหลักการ             
ทางยุทธศาสตร์ และใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นกรอบในการศึกษาและเสนอ 
แนวทางการพัฒนาก าลังพล เพ่ือให้สอดคล้องกับรูปแบบของงานวิจัยที่ส่งเสริมเก่ียวกับ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการน างานวิจัย
ฉบับนี้ไปประยุกต์ใช้ โดยแบ่งข้อเสนอแนะออกไปเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

       1.1 ควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานในกองทัพบก
และหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยพิจารณาตามกรอบภารกิจและเป้าหมาย ต่อการบริหารจัดการ 
ในการพัฒนาก าลังพลภายในหน่วย เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ทรัพยากรบุคคลภาย          
ในหน่วยงาน อันเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาของ
ประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม 

       1.2 ควรมีหน่วยงานหรือชุดปฏิบัติการพิเศษในลักษณะของการเป็นพ่ีเลี้ยง              
เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ สามารถมีแนวทางและรับการสนับสนุน
ในช่วงระยะแรกของการจัดตั้งเป็น Unit school ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาก าลังพล เนื่องจากภารกิจหลักและบทบาทความรับผิดชอบของหน่วย
ปฏิบัติการ อาจไม่มีแนวทางหรือระบบการจัดการในการสร้างศูนย์การเรียนรู้ของตนเอง 
แต่มีสภาพและทรัพยากรที่พร้อมต่อการพัฒนา ซ่ึงควรมี ชุดปฏิบัติการที่มีความรู้              
ความเข้าใจต่อลักษณะของภารกิจของหน่วยนั้น ๆ เข้าไปช่วยเหลือและสนับสนุนให้
นโยบายการพัฒนาหน่วยให้เป็น Unit school สามารถท าได้อย่างเป็นรูปธรรม  

2. ข้อเสนอแนะทางการวิจัย 

       2.1 ควรมีการส่งเสริมให้มีการท าวิจัยในรูปแบบของการวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development: R&D) เพ่ือท าการศึกษาวิ จัยต่อการสร้างให้หน่วยปฏิบัติการ             
ตามภารกิจต่าง ๆ จัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนรู้ในรูปแบบของ Unit school เนื่องจาก
กระบวนการวิจัยในรูปแบบการวิจัยและพัฒนานั้น สามารถสร้างให้เกิดข้อพิจารณาและ
แนวทางการปฏิบัติที่เป็นขั้นตอน ซ่ึงมีความชัดเจนต่อการน าไปด าเนินการให้แก่หน่วย
ปฏิบัติการได้สะดวกขึ้น 

       2.2 ควรมีการวิจัยในลักษณะชุดการวิจัย เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาหน่วย
ปฏิบัติการให้จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในรูปแบบ Unit school ซ่ึงมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะ
ของหน่วยที่แตกต่างกัน ในการหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม โดยเป็นการศึกษา
เปรียบเทียบหน่วยงานปฏิบัติการใน 3 รูปแบบ ได้แก่  1) ศึกษาเปรียบเทียบหน่วย
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ปฏิบัติการ ที่มีลักษณะภารกิจที่เหมือนหรือใกล้เคียงกัน แต่มีความแตกต่างของพ้ืนที่และ
วัฒนธรรมของหน่วยงาน 2) ศึกษาเปรียบเทียบหน่วยปฏิบัติการ ที่มีลักษณะภารกิจและ
การปฏิบัติที่แตกต่างกัน และ 3) ศึกษาเปรียบเทียบหน่วยปฏิบัติการ ที่มีลักษณะ
โครงสร้างการท างานในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน 

       2.3 ควรมีการวิจัยคุณภาพ (เชิงลึก) เก่ียวกับประเด็นของวัฒนธรรมการเรียนรู้ของ
องค์กร (หน่วยปฏิบัติการทางทหาร) เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลการหาแนวทางหรือข้อพิจารณา 
ที่เหมาะสมต่อการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้พัฒนาก าลังพลของหน่วย  
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