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                   News is an important task to start with every mission. The Intelligence 

Division, 1 Army Area, Royal Thai  Army  is the main chief of staff of the 1st Army 

Area. Has a mission to be responsible for planning, directing, controlling, coordinating 

and supervising all news operations. To support the mission in normal operation 

defense work and internal security work. By organizing a news gathering system, both 

the collection of open information and secret news system for maximum efficiency. 

                 With the current environment. New threats are rapidly changing.         

The unit needs a restructuring development approach and develop personnel.         

So that news jobs can cope with new threats in a timely manner and effective. 
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 เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งจาก

คณะกรรมการสอบงานวิจัยและคณาจารยของวิทยาลัยการทัพบก และทุกทานที่กรุณา

ประสิทธิประสาทวิชาความรู ตลอดจนใหคําแนะนําในการจัดเตรียม การวางแผน          

เก็บรวบรวม วิเคราะห แกไขขอบกพรองในการทําเอกสารวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง           

พันเอกหญิง นวลสมร จรวงษ อาจารยที่ปรึกษา และ พันเอก สหัสดนย ธเนศชัยพิทักษ 

ผูอํานวยการกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ผูทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ที่กรุณาใหแนวคิดและ

แนวทางดวยความเมตตากรุณาและความปรารถนาดียิ่ง ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรอง

ตาง ๆ ดวยความเอาใจใสอยางยิ่ง จนทําใหเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี วิชาติ เอ่ียมไพจิตร ผูบัญชาการวิทยาลัย   

การทัพบก ที่กรุณาอนุมัติใหผูวิจัยรวบรวมขอมูลอันเปนประโยชนจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของในงานวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณอาจารยและเจาของผลงานวิชาการและ

งานวิจัยตาง ๆ ท่ีผูวิจัยไดอางถึง ตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของในการชวยเหลือและใหกําลังใจ

จนทําใหผูวิจัยทําการศึกษาจนสําเร็จดวยดี คุณประโยชนอันเกิดจากการศึกษาคนควา

เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี ้ผูวิจัยขอมอบความดีใหแดผูมีพระคุณทุกทาน ท้ังท่ีเกี่ยวของ

กับผูวิจัยในทางตรง และทางออม และหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้   

จะสามารถเปนแหลงความรูท่ีมีประโยชนตอผูสนใจไดใชในการศึกษาคนควา และตอยอด

องคความรูตอไป และหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอวิทยาลัย

การทัพบก กองทัพบก และประเทศชาติตอไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 จากปญหาภัยคุกคามในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมากใน 

ลักษณะ Hybrid Warfare (ไฮบริด วอรแฟร) หรือสงครามลูกผสม คือสงครามท่ีใช    

วิธีการผสมผสานกันของเครื่องมือ ทั้งจากสงครามตามแบบและสงครามไมตามแบบ                    

ที่ประกอบดวย กองกําลังทหารปกติ กําลังทหารรบพิเศษ กองกําลังท่ีไมใชทหาร เชน 

มวลชนท่ีตอตานอํานาจรัฐ การสนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่น สงครามขอมูลขาวสาร 

และการโฆษณาชวนเชื่อ การทูต การโจมตีดานไซเบอร และสงครามเศรษฐกิจ ซึ่งจาก    

ภัยคุกคามเดิมตั้งแตสมัยยุคสงครามเย็น เปนสงครามระหวางการเผชิญหนาของ 2 คาย 

หลังจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร 

ความมั่นคงโลกภายใตกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Yraditional 

Threats) หรือภัยคุกคามตามแบบ (Conventional threats) ที่กระทําโดยรัฐตอรัฐตอ

อํานาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนของรัฐ ซึ่งเปนภัยคุกคามทางทหาร (Military 

Threats) นั้นไดลดนอยลงอยางเห็นไดชัด ในขณะที่ภัยคุกคามรูปแบบอื่นท่ีมิใชคุกคาม  

ทางทหาร (Non-Traditional Threats) กลับมาสรางปรากฏขึ้นใหเห็นโดยทั่วไปและมี

แนวโนมที่จะทวีความรุนแรงขยายวงกวางไปทั่วโลก1 

สําหรับประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ท่ีสงผลกระทบตอ      

ความมั่นคงของประเทศโดยตรงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร        

ในลักษณะ ที่ภัยคุกคามไดทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นตามลําดับจากปจจัยบวกของกระแส

โลกาภิวัตน ที่มีการเปดเสรีการคา การเงิน การลงทุน ความกาวหนาทางการสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การลักลอบหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาว ตลอดจนปญหา

การแพรระบาดของโรคโควิด 19 

 



2 
 

 จากภัยคุกคามหลากหลายรูปแบบ สภาความมั่นคงแหงชาติ หรือ สมช.   

ไดกําหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหมที่สงผลกกระทบตอความมั่นคงของไทย       

9 ประการ คือ 1) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 2) ความไมเชือ่มั่นตอระบบ

และสถาบันการเมือง 3) การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 4) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และโรค

ระบาด 5) ความมั่นคงในพ้ืนที่  3 จังหวัดชายแดนภาคใต 6) การกอการรายและ

อาชญากรรมขามชาติ 7) แรงงานตางดาว และผูหลบหนีเขาเมือง (8) ยาเสพติด และ      

9) ความยากจน2 

 ในการดําเนินการแกปญหาภัยความมั่นคงในดานตางๆ กองทัพภาคที่ 1 

จัดเปนหนวยกําลังรบหลักของกองทัพบกในการแกปญหาภัยความมั่นคงตางๆ ตามที่

กองทัพบกมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติงานดานตางๆ เสมอมา เพื่อใหการเตรียมการ

ปฏิบัติในเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหมในดานตางๆ งานดานการขาวเปนงานสําคัญ สงผลตอ

การปฏิบัติทางทหาร โดยการปฏิบัติงานดานการขาวตองทราบขาวสารความเคลื่อนไหว

ของฝายตรงขาม ตองทราบขอมูลการเกิดปญหาที่แทจริง ตลอดจนการวิเคราะหแนวโนม

ภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ เพื่อใหกองขาว กองทัพภาคที่ 1 สามารถเตรียมขอมูล

เก่ียวกับแนวโนมภัยคุกคามรูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพและทันเวลา ตลอดจน

สามารถประสานหนวยงานราชการอ่ืนๆ เพื่อหาแนวทางปองกันไดอยางเปนระบบ ดังนั้น

หนวยจึงตองการใหงานขาวสามารถปฏิบัติงาน ไดอยางเปนรปูธรรม เกิดผลสัมฤทธิ ์และมี

ประสิทธิภาพ แตจากการปฏิบัติท่ีผานมายังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร การวิเคราะห

ขาวสารไมทันตอเหตุการณ ขอมูลการตัดสนิใจ ไมเพียงพอในการนําเสนอใหผูบังคับบัญชา

ตกลงใจ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการปรับโครงสรางกองขาว กองทัพภาคที่ 1 

เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม เพื่อเตรียมการแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได 
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คําถามการวิจัย  

1. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงานขาว เพื่อรองรับภัยคุกคาม           

รูปแบบใหมของกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 เปนอยางไร 

2. โครงสรางกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ที่เหมาะสมในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมควรเปนอยางไร 

3. การพัฒนาโครงสรางกองขาว กองทัพภาคที่ 1 สามารถรองรับภารกิจงาน      

ภัยคุกคามรูปแบบใหม มีแนวทางการดําเนินการอยางไร 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพ่ือใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงานกองขาว กองทัพ

ภาคที่ 1 ในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม 

 2. เพ่ือศึกษาผลการปฏิบัติงานกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ตอภัยคุกคามรูปแบบใหม

ในหวงท่ีผานมา 

 3. เพื่อใหไดแนวทางการพัฒนาโครงสรางกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ที่เหมาะสม   

ในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมในปจจุบัน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( 2561 – 2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง

นโยบายและแผนงานการปฏิบตัิที่เก่ียวของ (ทบ.) 

โครงสรางกองขาว กองทัพภาคที่ 1  ที่เหมาะสมในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม 

ภารกิจกองขาว กองทัพภาคที่ 1 
หลักการบริหารองคกร 4 M สภาพปญหาการดําเนินงาน 

ทีผ่านมา, โครงสรางกองขาว     

กองทัพภาคที่ 1 ในปจจุบัน 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 

  1. รูปแบบหรือแนวทางท่ีใชในการศึกษา ซึ่งในที่นี้กําหนดใหใชรูปแบบการวิจัย  

เชิงยทุธศาสตรตามที่วทิยาลัยการทัพบกกําหนด 

 2. ขอบเขตการวิจัย ไดแก ขอบเขตดานเนื้อหา ของเขตดานประชากร (ถามี) และ

ขอบเขตดานระยะเวลา 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ประเภทของขอมูล แหลงขอมูลที่จะสืบคน วิธกีาร

ที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล รวมไปถึงความนาเชื่อถือของขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูล ใชการทําวิจัยเชิงยุทธศาสตร กําหนดใหใชกรอบการคิด   

เชิงยทุธศาสตร ในการวิเคราะหขอมูลการวิจัย 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 

รายการ ธ.ค.64 ม.ค.65 ก.พ.65 มี.ค.65 เม.ย.65 พ.ค.65 

พัฒนาและเสนอโครงรางการวิจัย       

เก็บรวบรวมขอมูล       

วิเคราะหขอมูล       

สรุปผลการวิจัย       

เตรียมการและแถลงผลการวิจัย       

จัดทํารายงานและรูปเลมการวิจัย       

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทราบปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ในการรองรับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมในหวงท่ีผานมา 

 2. ทราบแนวทางการจัดโครงสรางกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ที่เหมาะสม เพื่อรองรับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมในปจจุบัน 

 3. สามารถเสนอพัฒนาโครงสรางกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ใหการปฏิบัติงานใน

ปจจุบันใหมีประสิทธภิาพเพ่ิมมากขึ้น 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห 

 1. นโยบายยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

   จากปญหาในอดีตนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       

ฉบับที่ 1 เปนตนมา ไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ดวยในโลกยุคปจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและบริบทในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนาอยางบูรณาการ จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติในการขับเคลื่อนประเทศ     

ซึ่งไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดานความมั่นคง เพื่อการบริหารจัดการสภาวะแวดลอม

ของประเทศ ใหมีความมั่นคงปลอดภัย มีเอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอย    

สรางกรอบแนวคิดใหมดานความมั่นคงทุกสวนของภาครัฐ ในการปองกันแกไขปญหา      

ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ การบูรณาการภาครัฐใหมีความเขมแข็ง ทันสมัย 

ทํางานอยางคลองตัว มีสวนรวมในการแกไขปญหา มีความพรอมอยูตลอดเวลา3   

2. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2562 – 

2565) 

   การจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติเปนไป

ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2559 ท่ีบัญญัติให

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ มีสาระที่ครอบคลุมถึงนโยบาย

ภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจและอ่ืนๆ    

อันเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติใหสอดคลองตองกัน เพ่ือใหกิจการของหนวยงานของรัฐ

สามารถประสานกันได ในดานการขาวกรองและการประเมินสถานการณดานความมั่นคง 

การพัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ โดยเปาหมายเชิงยุทธศาสตรตัวชี้วัด    

และกลยทุธ ไดแก เปาหมายเชิงยุทธศาสตรการมีระบบขาวกรองท่ีมีการบูรณาการ มีความ

ทันสมัย มีเครือขายความรวมมือท่ีพรอมเผชิญภัยคุกคาม รวมทั้งมีความสามารถในการ

ประเมินสถานการณความมั่นคงที่หลากหลายในทุกมิติ สามารถสนับสนุนการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรชาติได4  
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3. นโยบายการปฏิบตัิงานขาว กองทัพภาคที่ 1 ป 2563 

 3.1 งานดานการขาวถือวาเปนงานท่ีมีความสําคัญ และเปนจุดเร่ิมตนของงานตางๆ 

โดยจะตองรูเขา รูเรา เพื่อใหสามารถนําขอมูล ขาวสาร ขาวกรองที่ไดรับใหฝายยุทธการ

วางแผนปฏิบัตไิดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.2 บุคลากรดานการขาวจะตองมีความรู ความสามารถ และการดําเนินงานตาม

วงรอบขาวกรอง กับท้ังตองมีการพัฒนาตนเองในงานดานการขาวอยางตอเนื่อง โดยการ

เขารับการอบรมความรูเมื่อมีโอกาส เพื่อใหมีทักษะในการปฏิบัติงาน 

 3.3 การรวบรวมขาวสารทางเปดในปจจุบันมีความสําคัญ และเผยแพรในสื่อตางๆ 

อยางกวางขวาง ซึ่งมีความรวดเร็ว การรวบรวมและใชประโยชนจากขาวเปด สามารถ

นํามาสรุปวิเคราะหแนวโนมสถานการณในดานตางๆ ได 

 3.4 งานดานการขาวจะตองมีการจัดเก็บฐานขอมูลอยางเปนระบบ และมีความ

ครบถวนในทุกกลุมเปาหมาย เพื่อใหสามารถเรียกใชขอมูลตางๆ ไดอยางรวดเร็วและ

ทันเวลา (ทุกสายงาน) 

 3.5 จนท. รวบรวมขาวสาร และ จนท. วิเคราะหขาว จะตองเปนบุคลากรที่

แสวงหาความรูใหมๆ อยูเสมอ มีความตื่นตัว อยากรูอยากเห็น และมีเทคนิคในการ

ตรวจสอบขาวสาร เพ่ีอใหสามารถวิเคราะหแนวโนม และประเมินสถานการณจากขอมูล

ขาวสาร/ขาวกรองตางๆ ท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.6 รายงานดานการขาว ควรเปนขอมูลขาวสารในลักษณะการแจงเตือนกอนเกิด

เหตุ เพ่ือนําขอมูล/ขาวสารขาวกรองดังกลาว ไปดําเนินการ เพ่ือระงับยับยั้งเหตุการณ

ตางๆ ดังกลาว 

 3.7 การรายงานขาวควรจะตองมีความถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา และถึงหนวยที่ใช

ประโยชนได ทั้งนี้ประกอบดวย การรายงานดวน, รายงานขาวประจําวัน, รายงานสรุปขาว

ตามหวงเวลา และรายงานเฉพาะกรณ ี
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 3.8 การดําเนินการดานการขาว และปฏิบัติงานรวมกับประชาคมขาวกรอง      

เพื่อสนับสนุน การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบ    

ตอความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดสามารถของกองทัพ และหนวยงานดานความ

มั่นคงทั้งระบบของประเทศ 

 3.9 ดําเนินการมาตรการตอตานการขาวกรองเชิงรับ โดยมุงเนนใหความสําคัญ    

กับการรักษาความปลอดภัย บุคคล เอกสาร และสถานที่ ตลอดจนระบบการสื่อสารของ 

ทบ. ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ      

พ.ศ.2552, ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544 และระเบียบ 

ทบ. วาดวยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบสารสนเทศของ ทบ. พ.ศ.2555 รวมท้ัง

พิจารณาปรับปรุงระเบียบ ทภ.1 วาดวยการรักษาความปลอดภัยบุคคล ยานพาหนะ และ

สถานที่ พ.ศ.2561 

 3.10 การปฏิบัติงานดานการขาวที่เก่ียวของกับระบบสารสนเทศ ใหดําเนินการ

รวบรวม และรายงานขาวผานระบบสารสนเทศ เพื่อใหฐานขอมูลขาวมีความทันสมัย 

สามารถนําไปใชประโยชนในการแลกเปลี่ยนขอมูล และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตางๆ 

ไดอยางรวดเร็ว รวมถึงใหพัฒนา และใชเครื่องมือที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ   

ดานการขาวใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงการรักษาความมั่นคงปลอดภัยขอมูล

สารสนเทศ5 

4. งานการขาวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม 

  จากสถานการณภัยคุกคามในปจจุบัน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 

ซับซอนและไมแนนอนมากขึ้น ซึ่งยากตอการคาดการณสถานการณดังกลาวทําใหภัย

คุกคามในปจจุบันและอนาคตแตกตางไปจากเดิม โดยประเทศตางๆ รวมถึงไทย จะเผชิญ

ภัยคุกคามทั้งใหม และภัยคุกคามรูปแบบเดิมในลักษณะ Hybrid Threats สําหรับ         

ภัยคุกคามรูปแบบใหมจะเปนภัยคุกคามที่สงผลกระทบในทุกมิติ เชน การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลก การเคลื่อนยายทุนจากบรรษัทขามชาติ โรคติดตออุบัติใหม     

การกอการราย การกอความไมสงบ การใชเทคโนโลยีในทางที่ผิด  
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   จากสภาวการณในปจจุบัน ไดมีปญหาหลากหลายเกิดขึ้นตามภูมิภาคตางๆ 

ทั่วโลก ซึ่งผลกระทบเหลานี้เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) 

สงผลกระทบตอประเทศตางๆ ทั่วโลก และในอนาคตมีแนวโนมที่ความรุนแรงจะมีเพิ่ม   

มากขึ้น และประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบตางๆ เชนเดียวกัน ในสวนของภัยคุกคาม

รูปแบบใหมของไทยที่มีแนวโนมจะเปนปญหามากขึ้น และสงผลกระทบตอความมั่นคง    

ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวย ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม, ความไมเชื่อมั่นตอระบบและ

สถาบันการเมือง, การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ, โรคระบาด, ความมั่นคง 

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ, แรงงาน   

ตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง, ยาเสพติด และความยากจน 

       4.1 ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 

   ผลจากทัศนะที่แตกตางกับรัฐบาลของกลุมเห็นตางจากรัฐในประเด็นตางๆ 

เชน การเมือง สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน นอกจากนั้นชองวางทางความคิดระหวางวัย 

(Generation Gap) มีแนวโนมจะเปนปญหาในสังคมไทยมากขึ้น จากการมีความแตกตาง

ทางความคิด ความเชื่อ ลักษณะนิสัย และแนวทางการทํางานใหเอื้อตอการสรางความ    

ไมเขาใจ และความขัดแยงระหวางกัน และเปนประเด็นออนไหวท่ีอาจบานปลาย เปนอีก

ปญหาทางสงัคม 

 4.2 ความไมเชื่อมั่นตอระบบและสถาบันการเมือง การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง 

   การขาดเสถียรภาพทางการเมือง การขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการของรัฐบาล การพัวพันกับการทุจริตของรัฐบาล ตลอดจนการใชระบบอุปถัมภ      

ในแวดวงการเมือง มีผลใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอระบบและสถาบันการเมือง         

แมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ซึ่งความรูสึกไมไววางใจดังกลาวเปนปจจัยสําคัญ        

ที่บ่ันทอนความมั่นคงทางการเมือง และยังคงเปนภัยคุกคามหลักตอระบบการเมือง 
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   4.3 การขาดสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            ความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่เกิดขึ้นแทบทุกครั้ง        

ที่เกิดภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง ไฟปา อุทกภัย ดินโคลนถลม มลพิษทางอากาศ สะทอนถึง

ความสําคัญของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือลดผลกระทบ

จากปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังที่มี

สาเหตุตามธรรมชาติและการกระทําของมนุษยโดยภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ        

มีแนวโนมจะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของรัฐและมนุษยมากขึ้น ทั้งระดบัความรุนแรง

และความเสียหาย 

        4.4 โรคระบาด โรคอุบัติใหม 

               โรคระบาดที่กลับมาแพรระบาดใหมมีแนวโนมจะเปนปญหามากขึ้นและ

เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน สภาพอากาศที่อุนหรือรอนขึ้นทําใหมี

เชื้อโรคและพาหะนําเชื้อโรคแพรกระจายไดมากขึ้น รวมถึงการสูญเสียถิ่นท่ีอยูอาศัย     

ของสัตว เนื่องจากความตองการใชประโยชนจากสัตว เชน การคา หรือการบุกรุกพ้ืนท่ีปา     

ทําใหมีความเสี่ยงที่จะเกิดการแพรระบาดของเชื้อโรคจากสัตวสูคน และเปนการเพิ่มการ

ระบาดของโรคอยางมีนัยสําคัญ           

      4.5 ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  

                การกอเหตุของกลุมแนวรวม การจัดกิจกรรมเชิงสัญลักษณและการสราง

วาทกรรมในแถลงการณตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ขณะที่การสนับสนุนกลุมเคลื่อนไหว 

และการลงพ้ืนท่ีเพ่ือพบปะกับองคกรภาคประชาสังคม เจาหนาที่ฝายความมั่นคง        

และผูเกี่ยวของกับการกอเหตุ เพื่อรับทราบขอมูลและสถานการณในพ้ืนท่ีขององคกร

ตางชาติและนานาประเทศ จะเอื้อตอการเคลื่อนไหวของกลุมกอความไมสงบ และทําให

ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตยงัคงยดืเยื้อ 
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       4.6 การกอการราย  

                กลุมกอการราย เชน กลุม Al Qaeda และกลุม Islamic State (IS) ซึ่งเปน

กลุมกอการรายระหวางประเทศที่สําคัญ ยังมีความเคลื่อนไหวและรักษาอุดมการณอยาง

เหนียวแนน โดยมีปจจัยสนับสนุนการกอเหตุจากความขัดแยงทางการเมือง ศาสนา      

ชาติพันธุ รวมถึงความขัดแยงตามภูมิภาคตางๆ ทําใหการกอการรายยังเปนปญหาความ

มั่นคงระดับโลกและประเทศตอไป ทั้งการกอเหตุการเผยแพรแนวคิด และการชักชวน

ผูสนับสนุนใหเขารวมกลุม และตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหา

ที่เปนภัยคุกคามรวมกัน 

       4.7 อาชญากรรมขามชาติ  

                 ปญหาอาชญากรรมขามชาติจะเปนปญหาท่ีมีความซับซอนและเชื่อมโยง

ระหวางประเทศมากขึ้นจากความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม ซึ่งกลุม

อาชญากรรมนํามาใชในการกระทําความผิด รวมท้ังสรางเครือขายเชื่อมโยงกับกลุม      

หรือบุคคลในทองถิ่น โดยอาชญากรรมขามชาติที่จะสรางปญหาใหประเทศตางๆ ที่สําคัญ 

ไดแก การคายาเสพติด การลักลอบผลิตและจัดหาเอกสารปลอม การลักลอบคาอาวุธ   

และสัตวปา การลักลอบตัดไมหวงหาม อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร การพนันออนไลน 

การฉอโกงขามชาติและการฟอกเงนิ รวมถึงการลักลอบเขาเมือง และคามนุษยผิดกฎหมาย 

ที่ผานมาประเทศไทยไดมีความพยายามแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติมาโดยตลอด   

ไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ พ.ศ. 2556 เพ่ือใชบังคับและสามารถดําเนินคดีกับการกระทําความผิดฐาน        

มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

          4.8 ยาเสพติด  

       ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดจะแพรระบาดไดงาย และเร็วขึ้นผาน

ชองทางออนไลนและการขนสงทางพัสดุโดยไมจํากัดพ้ืนท่ี สวนการที่สามเหลี่ยมทองคํา

เปนแหลงผลิตยาเสพติดท่ีสําคัญของโลกทําใหไทยประสบปญหาทั้งการเปนตลาดและ

ทางผานลําเลียงยาเสพติดไปยังประเทศที่สาม โดยเฉพาะไอซ เฮโรอีน และกัญชา แมวา

ไทยมีความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสกัดกั้นยาเสพติดและเคมีภัณฑตามแนว
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ชายแดนก็ตาม สําหรับยาเสพติดที่มีการแพรระบาดมากที่สุดในไทย คือ ยาบา รองลงมา 

คือ ไอซ และกัญชา สวนคีตามีนเริ่มเปนที่นิยมและมีการแพรระบาดในกลุมนักเที่ยว

กลางคืน 

     4.9 แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง  

             ปญหาแรงงานตางดาวจะยังเปนปญหาความมั่นคงท่ีสําคัญ แมแรงงาน  

ตางดาวมีสวนสําคัญที่ชวยแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

งานประเภทที่แรงงานไทยไมนิยมทํา ผูหลบหนีเขาเมืองสวนใหญมาจากประเทศเพือ่นบาน

ที่มีแนวชายแดนติดกับไทย ความตองการเขามาหางานและตองการสภาพความเปนอยู    

ที่ดีกวาของแรงงานตางดาว การตกเปนเหยื่อการคามนุษย และความตองการใชไทยเปน

ทางผานไปประเทศท่ีสาม กวาสองทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยตองเผชิญปญหา          

ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบาน เพ่ือมาหางานทําโดยตลอด    

การเคลื่อนยายแรงงานเหลานี้ เกิดขึ้นจากปจจัยภายในประเทศตนทางท่ีมีปญหา          

ทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมือง ในขณะที่ประเทศไทยตองการแรงงานฝมือราคาถูก     

จํานวนมาก เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เชน ธุรกิจกอสราง เกษตร 

และประมง จึงเกิดแรงงานขามชาติจํานวนมากที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย 

ประกอบกับที่ผานมา ประเทศไทยไมใหความสําคัญอยางจริงจัง กับปญหาการลักลอบ

หลบหนีเขาเมืองของคนตางชาติ ปจจุบันปญหาแรงงานตางดาวโดยผิดกฎหมายที่เกิดขึ้น

เนื่องจากขาดมาตราการหรือระบบในการควบคุม แรงงานตางดาวท่ีดีพอ ที่ผานมาเปนการ

แกไขปญหาเฉพาะหนา ตามลักษณะของปญหาที่เกิดขึ้น โดยอางถึงความตองการแรงงาน

ในภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม รวมท้ังการผอนปรน การปฏิบัติ ระหวางสวน

ราชการที่เก่ียวของ ท่ีรับผิดชอบ และผูประกอบการทําใหมีการปลอยปละละเลย มีการ

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และเมื่อแรงงานผิดกฎหมายเขาสูประเทศไทยอยางตอเนื่อง 

จึงเกิดการรวมกลุมเปนจํานวนมาก ตามแหลงอุตสาหกรรม หรือในพ้ืนที่ตางๆ ที่มีการ   

จางงาน และขาดการควบคุมจากเจาหนาที่อยางทั่งถึง เกิดเปนแหลงซองสุมและผูกระทํา

ผิดกฎหมาย รวมถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางในเรื่องตางๆ การคามนุษย แหลง

อบายมุขในพ้ืนท่ี อีกทั้งแรงงานที่ผิดกฎหมายดังกลาว มักนําครอบครัวเขามาอยูดวยทําให

เกิดการอพยพยายถิ่นฐานที่อยูอยางถาวร  
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5. สภาพปญหาการปฏบัิติงานดานการขาวในปจจุบัน 

         จากสภาพปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไป การปฏิบัติงาน

ของหนวยงานดานการขาวจําเปนจะตองดําเนินงานดานการขาว ใหเกิดผลสําเร็จในการ

ติดตาม ประเมินสถานการณภัยคุกคามรูปแบบใหมในทุกๆ ดาน หนวยขาวจําเปนตอง

พัฒนาและปรับปรุงระบบงานดานการขาวใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด     

แตสภาพในปจจุบันการดําเนินงานของหนวยงานขาวยังขาดประสิทธิภาพ การประเมิน   

ภัยคุกคาม การวิเคราะหสถานการณไมทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

สงผลใหไมสามารถรวบรวมขอมูลขาวสารเบ้ืองตนนํามาผลิตเปนขาวกรอง เพ่ือนําไปสูการ       

แจงเตือนเพื่อเตรียมการเฝาระวัง หรือเพ่ือใหผูบังคับบัญชาสามารถตกลงใจได ซึ่งการ

พัฒนาระบบงานขาว ใหมีประสิทธิภาพ อาจมีปญหาอันเนื่องมาจากขอขัดของในดานตางๆ 

ดังนี้  

         5.1 การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางการจัดของหนวยขาว ยังขาดการใหความ    

สําคัญ โครงสรางการจัดยังอยูในสภาพของการรับภารกิจในรูปแบบเดิม ในสภาพของภัย        

คุกคามเดิม สงผลตอการจัดระบบงานในการตอบสนองความตองการของผูบังคับบัญชา

และหนวยเหนือ  

         5.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพล และยุทโธปกรณ       

ยังขาดการพัฒนา ทําใหการปฏิบัติภารกิจไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร  

         5.3 การพัฒนาระบบเฝาตรวจชายแดนยังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจาก

ปญหาในปจจัยดานตางๆ 

         5.4 การพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ดานการขาว เนื่องจากการรับกําลังพล

เขารับการศึกษายังไมเพียงพอ อีกทั้งขาดการพัฒนาระบบการอบรมระยะสั้น เพ่ือสราง

และพัฒนาการกําลังพลในกรณีเรงดวน  

          5 .5 การพัฒนาระบบขาวกรองภูมิสารสนเทศ และการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการขาว จําเปนตองมีพัฒนาการในสวนของ

เครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากร เพ่ือใชในการรับขอมูล จัดเก็บขอมูล ตลอดจนถึงการนํา

ขอมูลมาวิเคราะหใหเกิดผลผลิตตามวงรอบขาวกรอง 
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          5.6 การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับกลุมประชาคมอาเซียน และ

ประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญตอความมั่นคงในภูมิภาค โดยใชกลไกความรวมมือ ท้ังระดับ   

ทวิภาคี และพหุภาคี การเสริมสรางพัฒนากิจการการทูต เพื่อใหสามารถสนับสนุนและ

แลกเปลี่ยนงานดานการขาว เพ่ือใหแตละประเทศสามารถเตรียมแผนรองรับ และเฝาระวัง

สถานการณท่ีจะเกิดขึ้นได7 

6. โครงสรางการจัดของกองทัพภาคท่ี 1 

           กองทัพภาคที่ 1 เปนหนวยขึ้นตรงตอกองทัพบก จัดเปนสวนกําลังรบ       

มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ กํากับการ และปฏิบัติหนาท่ีหลักในการปองกันประเทศ     

การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนา

ประเทศตามที่ไดรับมอบหมาย การถวายความปลอดภัยแดสถาบันพระมหากษัตริย   

รวมถึงงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปฏิบัติทางทหารที่มิใชสงคราม 

โดยมีโครงสรางการจัดกองบัญชาการกองทัพภาคที่ 1 และหนวยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 1       

ตามภาพ 
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ภาพที่ 1 โครงสรางการจัด กองบัญชาการกองทัพภาคท่ี 1 และหนวยขึ้นตรงกองทัพภาคท่ี 1 

 

 

ภาพที่ 2 โครงสรางการจัด กองขาว กองทัพภาคที่ 1 
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          กองขาว กองทัพภาคท่ี 1 เปนกองฝายเสนาธิการหลัก รับผิดชอบ วางแผน  

อํานวยการ ควบคุม ประสานงาน และกํากับดูแลการดําเนินงานดานการขาวทั้งปวง     

เพ่ือสนับสนุนภารกิจในการปฏิบัติงานปกติ งานปองกันประเทศ และงานรักษาความมั่นคง

ภายใน โดยจัดระบบการรวบรวมขาว ท้ังการรวบรวมขาวสารทางเปด และระบบงานขาว

ลับ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด ในปจจุบันรับผิดชอบสายงานปกติ สายงานปองกัน

ประเทศ สายงานการรักษาความมั่นคงภายใน และติดตามสถานการณของ      กลุม

มวลชนตางๆ มียอดกําลังพลตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ ท้ังสิ้น 32 นาย บรรจุจริง 

23 นาย เปนนายทหารสัญญาบัตร 8 อัตรา (ฝายเสนาธิการ 7 อัตรา ) และนายทหาร

ประทวน 23 อัตรา และมีกําลังพล ชวยราชการซึ่งมาปฏิบัติงานในชุดปฏิบัติงานขาวทั้งสิ้น 

35 นาย (นายทหาร 8 นาย, นายสิบ 27 นาย) โดยมีโครงสรางการจัดตามภาพ 

ภาพที ่3 ผังโครงสราง กองขาว กองทัพภาคที่ 1 
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7. ปญหาการปฏิบัติงาน กองขาว กองทัพภาคที่ 1 ในการรองรับภัยคุกคาม

รูปแบบใหม  

         7.1 การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางการจัดของหนวย ไมไดรับการพัฒนาปรับปรงุ

โครงสรางการจัด โครงสรางยังอยูในรูปแบบเดิม ไมสอดรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีมี

ความหลากหลายในทุกมิติ สงผลใหกําลังพลไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการรองรับภารกิจ

ในปจจุบันที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นได ในการนําเสนอขอมูลใหกับผูบังคับบัญชาในการประเมิน

สถานการณและตกลงใจ  

         7.2 การคัดเลือกบรรจุบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานงานขาวในการบรรจุ

ตามตําแหนงตางๆ เปนไปอยางจํากัด เนื่องจากผูท่ีมาดํารงตําแหนงสวนใหญจะเปนผูที่ไม

เคยปฏิบัติงานตามตําแหนงนั้นๆ มากอน ทําใหเมื่อมีผูมาบรรจุตําแหนงใหม ไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดทันที ตองมีการอบรม ถายทอดใหความรู กอนการปฏิบัติงานทุกครั้ง  

         7.3. ตามผังอัตราการจัดในแตละแผนกจะมีหัวหนาแผนกชั้นยศอัตราพันโท      

(ฝายเสนาธิการ) และมีรองหัวหนาแผนกชั้นยศพันตรี โดยปจจุบันมอบใหรองผูอํานวยการ

กองขาว (2 คน) และฝายอํานวยการ 2 กองทัพภาคท่ี 1 ควบคุมดูแลกํากับทั้ง 3 แผนก    

ทําใหกระบวนการทํางานของแผนกขาดความรวดเร็วในการนําเสนอปญหาตางๆ รวมถึง

การกลั่นกรอง และรวบรวมขอมูลในการนําเสนอผู บังคับบัญชาในประเด็นปญหา 

ขอเท็จจริงในเร่ืองตางๆ 

         7.4 อัตรากําลังพลของหนวย ไมมีอัตราชั้นยศอัตรารอยตรีถึงรอยเอก ทําใหเมื่อ

กําลังพลของหนวยไดรับการเลื่อนชั้นยศบรรจุในอัตรารอยตรี ตองไปหาบรรจุตําแหนงใน

หนวยงานอื่น ทําใหขาดกําลังพลท่ีมีประสบการณในการทํางานดานการขาว  

8. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

     จากขอมูลที่กลาวมาในขางตน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในองคกรของกองขาว กองทัพภาคที่ 1 โดยใชหลักการ  SWOT Analysis เปน

เครื่องมือทําใหทราบถึงจุดแข็ง และจุดออนในการดําเนินงานดานการขาวในรูปแบบ

โครงสรางเดิม สรุปไดดังน้ี 
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 8.1 จุดแขง็ (Strengths) 

 8.1.1. งานการขาว เปนงานดานความมั่นคง อยูในแผนยุทธศาสตรชาติ      

โดยทุกหนวยงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานดานการขาว ซึ่งสงผลดีตอการพัฒนา

งานขาวในอนาคต 

 8.1.2. ผูบังคับบัญชาใหความสําคัญงานการขาวเปนลําดับแรกในทุกภารกิจ 

โดยจะใหกองขาวนําเสนอประเด็นปญหา ขอเท็จจริง การประเมินแนวโนมสถานการณ   

ในทุกๆ เรื่อง 

 8.1.3. กําลังพลของกองขาวสวนใหญจะเคยปฏิบัติงานการขาวในหลายๆ กรณี 

จะมีทักษะในการนําเสนอปญหา ขอเท็จจริง ประเมินแนวโนมสถานการณในภัยคุกคาม

ตางๆ ไดเปนอยางดี เคยปฏิบัติงานในหวงท่ีผานมา เชน การประเมินสถานการณแนวโนม

ของกลุมเห็นตางทางการเมือง การประเมินสถานการณภัยคุกคามของประเทศเพ่ือนบาน

การประเมินสถานการณอุทกภัยในพื้นท่ีของกองทัพภาคที่ 1 การประเมิน      ภัยคุกคาม

การจัดงานเลี้ยงรับรองเนื่องในวันกองทัพบก ทําใหมีพื้นฐานในการจัดลําดับเรียบเรียง

ขอมูลในการนําเสนอ เปนตน 

 8.1.4. มีการจัดทําฐานขอมูลเก็บขอมูลภัยคุกคามในดานตางๆ เชน ฐานขอมูล

กลุมมวลชน 

 8.1.5 เปนหนวยงานหลักดานการขาวของกองทัพภาคท่ี 1 มีการจัดตั้ง        

สายงานขาวของหนวยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 1 ทุกหนวย ทําใหสามารถตรวจสอบ 

ประสานงานกับหนวยงานราชการไดในทุกพื้นที ่

 8.1.6 กําลังพลท่ีปฏิบัติงานของหนวย สวนใหญมีความมุงมั่นในหนาท่ี        

รับราชการทั้งฝายเสนาธิการ นายทหารสัญญาบัตร และนายทหารชั้นประทวน 

 8.2 จุดออน (Weaknesses) 

 8.2.1 กําลังพลยังขาดความรูที่แทจริงในการปฏิบัติงาน ขาดการสงเสริมดาน

การศึกษาเพิ่มเติม ขาดหลักสูตรระยะสั้นในการพัฒนาบุคลากร สงผลใหการปฏิบัติงาน   

ไมบรรลุผลเทาที่ควร 
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 8.2.2 ผังโครงสรางการจัดหนวย ไมมีอัตรา รอยตรี - รอยเอก ทําใหขาด

ตําแหนง น.สัญญาบัตร ควบคุมการปฏิบัติของแตละแผนก 

 8.2.3 ตําแหนงบางตําแหนงเปนตําแหนงเฉพาะหนาท่ี ไมสามารถบรรจุผูอ่ืน

มาปฏิบัติงานได เฉพาะผูผานหมายเลขความชํานาญการทางทหารนั้นๆ  เชน นายทหาร

ขาวกรองทางทหาร กองทัพภาคท่ี 1   

 8.2.4 ภารกิจในปจจุบันมีจํานวนมาก ทําใหไมอยากมีคนเขามาทํางานใหกับ

องคกร 

 8.3 โอกาส (Opportunities) 

 8.3.1 งานขาวเปนงานสําคัญ ถือ เปนยุทธศาสตรด านความมั่นคง ท่ี

ผูบังคับบัญชาใหความสนใจในลําดับตน ในการวิเคราะหภารกิจของหนวย 

 8.3.2 การปฏิบัติงานขาวเปนงานเฉพาะหนาที่ มีในทุกหนวยงาน สามารถ

เจริญเติบโตกาวหนาในสายงานขาวของหนวยอ่ืนๆ ได 

 8.3.3 มีเครือขายในหนวยประชาคมขาวกรองที่เขมแข็ง สามารถตรวจสอบ 

รองขอขอมูล เพื่อตอบสนองตอภารกิจของหนวยได 

 8.4 อุปสรรค (Threats) 

 8.4.1. งานขาวเปนงานเฉพาะหนาท่ี บางภารกิจมีชั้นความลับ ทําใหผูฏิบัติงาน

มีจํานวนจํากัด ไมเหมือนการปฏิบัติงานในสายงานอื่น ไมสามารถเพิ่มจํานวนคนในการ

ปฏิบัติงานในบางภารกิจได 

 8.4.2 การปฏิบัติงาน หากมีการรายงานตามขอเท็จจริงในดานลบ อาจมี

ผลกระทบตอหนวยงาน และผูบังคับบัญชาของตนเอง  

 8.4.3 การจัดสรรงบประมาณงานขาวในปจจุบัน ถูกปรับลดงบประมาณ

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 ทําใหขาดการติดตอกับแหลงขาวขอมูล 

เนื่องจากการปฏิบัติงานขาวตองมีการปฏิบัตใิหมีการเตรียมพรอมตั้งแตสถานการณปกต ิ
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9. การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในมิติตางๆ เพื่อใหทราบถึง

สภาวะแวดลอมภายนอก ที่สนับสนุน หรือขัดขวางการแกไขปญหาดานการ

ปรับโครงสรางกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม  

 9.1 ดานการเมืองความมั่นคง (Political Component: P) 

 โอกาส งานขาวถือเปนงานสําคัญที่หนวยงานดานความมั่นคง และ

ผูบังคับบัญชาใหความสนใจ มีหนวยงานขาวทุกหนวยความมั่นคง มีประชาคมขาวกรองความ

มั่นคงในการบูรณาการประสาน และตรวจสอบขอมูลขาวสารในพ้ืนที ่

 อุปสรรค ภัยคุกคามรูปแบบใหมมี จํานวนเพิ่มขึ้น ทําใหการปฏิบัติงาน   

ติดตามขาวสารเพิ่มมากขึ้นในพ้ืนที่ตอนใน ไดแก กลุมพลังมวลชน กลุมผูเรียกรอง

ผลประโยชนจากรัฐ ในพ้ืนที่ชายแดนมีปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหา

การแพรระบาดของ  โรคโควิด - 19  

    9.2 ดานเศรษฐกิจ (Economic Component: E) 

 โอกาส จากการปฏิบัติงานของกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 ที่ผานมา การ

ปฏิบัติงานดานการขาว ไดรับงบประมาณจากกรมขาวทหารบก ในการดําเนินการจัดตั้ง  

ชุดปฏิบัติการขาวชายแดน, การอบรมเครือขายขาวภาคประชาชน, การฝกทดสอบและ

ตรวจสอบแผนระบบขาวกรองปองกันประเทศ 

 อุปสรรค ดวยปญหาการระบาดโรคโควิด 19 ทําใหมีการปรับลดงบประมาณ

ในดานการขาวลดลง สงผลตอการดําเนินงานในดานการขาวได 

 9.3 ดานสังคม (Social Component: S) 

 โอกาส การปฏิบัติงานที่ผานมา มีการบูรณาการรวมมือในการทํางานดานการ

ขาว ในการรายงานและตรวจสอบขอมูลตางๆ ทําใหรูจักหนวยงานขาวที่หลากหลาย      

ทั้งในหนวยงานราชการ และภาคเอกชนตางๆ 

 อุปสรรค มีหนวยงานที่ปฏิบัติงานขาวเปนจํานวนมาก อาจทําใหเกิดการ

ซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน และรายงาน การทํางานของหนวยงานที่หลากหลายอาจจํากัด

การใหขอมูลเฉพาะหนวยงานของตนเองเทานั้น 
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 9.4. ดานเทคโนโลยี (Technoligical Component: T) 

 โอกาส มีการจัดเก็บฐานขอมูลอยางเปนระบบ สามารถนําขอมูลมาวิเคราะห

ประเมินสถานการณแนวโนมในอนาคตได มีการนําเทคโนโลยี แอพตางๆ มาใชในการ

ปฏิบัติงาน  ใหทันสมัย การรายงานขาวสาร รวดเรว็ ทันเหตุการณ 

 อุปสรรค การบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานเปนไปไดยาก เนื่องจาก

ตองมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานและผูบังคับบัญชาของหนวยงานนั้นๆ 

การใชเทคโนโลยีในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ทําใหเจาหนาท่ีตองมีการเรียนรู 

ในการใชงาน กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง 

 9.5 ดานสิ่งแวดลอม (Environment Component: E) 

 โอกาส การปฏิบัติงานขององคกร เจาหนาที่มีการปฏิบัตถิูกแบบถูกสุขอนามัย 

ทั้งในที่ทํางานปกติ และการปฏิบัตหินาที่ภาคสนาม 

 อุปสรรค การปฏิบัติงานภาคสนามงานขาวที่ตองทํางานตอเนื่อง การตองลง

พื้นที่การพบปะบุคคลขางนอกเปนจํานวนมาก อาจทําใหเจาหนาท่ีพักผอนนอย มีอาการ

เจ็บปวย รวมถึงอาจไมไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรคโควิด 19 ทําใหมีโอกาสเสี่ยงสูง

ในการติดโรคโควิด 19 ได 

 9.6. กฎหมาย (Legal Component: L)  

 โอกาส มี พรบ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540, ระเบียบ ทบ. วาดวย

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบสารสนเทศของ ทบ. พ.ศ.2555, ระเบียบกองทัพบก

วาดวยการรักษาความปลอดภัยของกองทัพบก พ.ศ.2563 เปนกรอบในการวางแผน และ

การปฏิบัติงาน 

 อุปสรรค เมื่อมีสถานการณฉุกเฉินในการปฏิบัติงานขาว เพื่อใหไดขอมูลท่ี

รวดเรว็ ถูกตอง เพื่อนําเสนอผูบังคับบัญชา บางครั้งไมสามารถปฏิบัตไิดโดยทันที เนื่องจาก

อาจติดกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่เจาหนาที่ไมสามารถกระทําได 
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10. แนวทางการพัฒนาโครงสรางการปฎิบตัิงานของกองขาว กองทัพภาคที่ 1 

ในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม ที่เหมาะสม  

 10.1 การปรับโครงสรางกําลังพลในการปฏิบัติงาน ให เพิ่มแผนกติดตาม

สถานการณ (นายทหาร 1, นายสิบ 3 ) เพ่ือใหรองรับสอดคลองกับสถานการณการชุมนุม

ของกลุมมวลชนประเภทตางๆ ซึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นในปจจุบัน  

 10.2 การบรรจุกําลังพลในหนวยขาว ควรเปนกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถ        

มีประสบการณและเติบโตมาในสายงานขาวเปนหลัก ตลอดจนเปนผูที่มีไหวพริบและ

ความรูรอบตัว สามารถปฏิบัติงานไดในทุกภารกิจ 

 10.3 การจัดการอบรมใหความรูกับกําลังพล ควรมีการจัดการอบรมใหกับกําลังพล

กอนการปฏิบัติงาน 

 10.4 การพัฒนากําลังพลใหมีความรูเทาทันเทคโนโลยีในปจจุบัน ในการติดตาม

รายงานขาวสารตางๆ 

 10.5 มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลในดานตางๆใหมีความทันสมัย มีการประสานงาน

ตรวจสอบขอมูลระหวางหนวยงาน 

 10.6 มีการประสานงานขาวกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือเปนการเตรียมขอมูล และ

สามารถประเมินสถานการณใหกับผูบังคับบัญชาในการตกลงใจไดทันเวลา 

 10.7 การปลูกฝงสรางจิตสํานึกใหกําลังพลทุกนายซึ่งปฏิบัติหนาท่ีดานการขาว    

ใหเปนนักขาวมืออาชีพ ไมแพรงพรายขอมูล จํากัดการเขาถึงขอมูลที่มีชั้นความลับเฉพาะ

บุคคลท่ีไดรับอนุมัติ มีการรักษาความปลอดภัยขอมูลขาวสารสําคัญ  
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

  จากวัตถุประสงคการวิจัย เพื่อหาแนวทางในการปรับโครงสรางกองขาว 

กองทัพภาคที่ 1 เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมนั้น จากสภาพปญหาของภัยคุกคาม     

ที่มีความหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน โครงสรางการปฏิบัติงานของหนวยที่มีการจัด     

ในภัยคุกคามรูปแบบเดิม การขาดแคลนผูปฏิบัติงานในสายงานขาว ผูวิจัยไดพบวาแนวทาง

ที่เหมาะสมในการปรับโครงสรางกองขาว กองทัพภาคที่ 1 นั้น มีดังนี ้

         1. การปรับโครงสรางภายในของกองขาว กองทัพภาคที่ 1 ใหมี Function รองรับ

กับการจัดหนวยของกรมขาวทหารบก ในสายงานปกติ และสายงานฝายขาวศูนยปฏิบัติการ

กองทัพบก เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามสายงาน เพิ่มการจัดแผนกติดตาม

สถานการณ (นายทหาร 1, นายสิบ 3) ในการติดตามสถานการณดานการขาว การชุมนุม 

เนื่องดวยในปจจุบันมีกลุมชุมนุมประเภทตางๆ เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

เปนจํานวนมาก การติดตามสถานการณดานการขาวจึงเปนสิ่งสําคัญในการรายงาน

สถานการณ รวมถึงการประเมินสถานการณดานการขาว ใหผูบังคับบัญชาตกลงใจ         

ในแตละหวงสถานการณได   

        2. การบรรจุกําลังพลในสายงานขาว ควรเปนเจาหนาที่ที่เคยปฏิบัติงานขาวกรอง

มากอน ท้ังในตําแหนงฝายเสนาธิการ และตําแหนงอื่นๆ ดวยในการปฏิบัติงานนอกจาก

หนวยจะมีหนาที่ในการติดตามสถานการณภัยคุกคามรูปแบบใหม ที่เปนงานในหนาที่หลัก

ของหนวยแลว ยังมีภารกิจอื่นๆ ที่หนวยตองปฏิบัติ เชน การรับรองแขกตางประเทศ

สําหรบัผูบังคับบัญชา, การปฏิบัตติามสายงานปกติ และสายงานศูนยปฏิบัติการกองทัพบก, 

การจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความปลอดภัย ตามที่ ทบ. มอบหมาย และการปฏิบัตอิื่นๆ 

ตามท่ีผูบังคับบัญชาสั่งการ เพื่อใหการปฏิบัติงานขาวของหนวยสามารถดําเนินการ         

ไปไดเต็มขีดความสามารถ  
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         3. ในตําแหนงฝายเสนาธิการของหนวย ควรเปนผูที่เคยผานการปฏิบัติงานขาว   

มากอน ไมวาจะเปนนายทหารฝายการขาวของหนวย หรือเคยปฏิบัติงานในชุดขาว

ภาคสนาม เนื่องดวยตําแหนงฝายเสนาธิการในกองขาว จะตองเปนมันสมองของหนวย     

ในการการวางแผน การสั่งการ การประสานงานการปฏิบัตริะหวางหนวยเหนือ การสั่งการ

และกํากับหนวยรองในการปฏิบัติงาน ถึงแมผูดํารงตําแหนงฝายเสนาธิการ จะผาน

การศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ซึ่งมีการเรียนในวิชาการขาวกรองมากอนแลว   

ก็ตาม แตในการปฏิบัติงานหากฝายเสนาธิการผูนั้นไมเคยผานงานขาวมากอน จะทําให   

ไมเห็นภาพในการปฏิบัติงาน ทําใหไมสามารถวางแผน สั่งการ หรือกํากับหนวยรอง      

อาจทําใหไมสามารถบรรลุในภารกิจนั้นๆ ไดโดยเฉพาะตําแหนง ผูชวยนายทหาร

ปฏิบัติการขาว กองทัพภาคที่ 1 (อัตรา พันตรี) สวนใหญจะเปดรับการบรรจุนายทหาร     

ที่จบจาก โรงเรียนเสนาธิการทหารบก โดยปกติจะเปดอัตราการบรรจุวงรอบ 4 ป ตอหนึ่ง

อัตรา ฝายเสนาธิการจึงไมเพียงพอตอการปฏิบตัิงานในปจจุบัน  

        4. การพัฒนาและอบรมใหความรูกําลังพลสําหรับผูที่มาปฏิบัติงานขาว ถือเปน

เรื่องสําคัญ โดยเฉพาะผูที่บรรจุเขามาปฏิบัติงานใหม หรือผูทีป่รับยายเขามาดํารงตําแหนง

ของหนวย สําหรับการพัฒนาอบรมใหความรูในตําแหนงฝายเสนาธิการ ควรมีการสงเสริม

ใหมีทักษะความรูในการวิเคราะหขาว ขาวกรองทางยุทธศาสตร การไดรับการศึกษา

หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก เพื่อนําความรูมาประยุกตใชในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

การประชุมประสานงานขาวดานความมั่นคงรวมกับหนวยงานความมั่นคงอื่นๆ เชน       

สภาความมั่นคงแหงชาติ, สันติบาล, สํานักการขาวกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ฯลฯ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสาร รวมถึงประสานขอมูลขาวกรองรวมกัน

ในตําแหนงอ่ืนๆ ที่ไมใชฝายเสนาธิการ เชน ตําแหนงนายทหารขาวกรองทางทหาร กองทัพ

ภาคท่ี 1 และผูชวยนายทหารปฏิบัติการขาวกองทัพภาคท่ี 1 ควรไดรับการอบรมเพิ่มเติม

ตามหลักสูตรของโรงเรียนขาวทหารบก เชน หลักสูตรวิเคราะหขาวกรอง และหลักสูตร

การรวบรวมพิเศษ  ซึ่ งเปนหลักสูตรท่ีมีความสําคัญในการปฏิ บัติงาน ท่ีตองใช                          

ในการเขียนขาว การวิเคราะหขาว การจัดตั้งแหลงขาว รวมถึงการหาขาวโดยใชแหลงขาว 

หรือตัวแทนในการหาขาว ซึ่งผูที่ผานการอบรมจะสามารถนําความรูท่ีไดมาใชในการ

ปฏิบัติงานไดจริง ในตําแหนงนายทหารชั้นประทวน ควรไดรับการอบรมหลักสูตรตาม
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แนวทางรับราชการของโรงเรียนขาวทหารบก เชน หลักสูตรรายสิบชั้นตน และหลักสูตร

นายสิบอาวุโส  เพ่ือเพิ่มทักษะการทํางานตามชั้นยศท่ีสูงขึ้นของกําลังพล 

         5. การประสานงานระหวางหนวยงานความมั่นคงดานการขาว เชน สันติบาล   

ศูนยรักษาความปลอดภัย สํานักการขาวกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ควรมีการประสานการปฏิบัติท้ังในระดับผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน เพราะ

ในบางภารกิจอาจตองมีการปฏิบัติงานรวมกัน หากมีการประสานความสัมพันธที่ดี       

การปฏิบัติงานการตรวจสอบขอมูลขาวสารจะสําเร็จไปไดดวยด ี

         ทั้งนี้ปญหาการปฏิบัติงานขาวในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม          

จะสอดคลองกับบทวิจัยของ พันเอก สหัสดนย ธเนศชัยพิทักษ ในเรื่องปญหาการ

ปฏิบัติงานดานการขาว มักเกิดจากความไมเขาใจในเนื้องานดานการขาวที่แทจริง และการ

นําผลผลิตของงานดานการขาวมาใชประโยชน อาจเนื่องจากปญหาที่ผานมา ความรุนแรง 

และผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยูในระดับต่ํา จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาใน

ขางตน บทบาทของงานดานการขาวที่ผานมากับการจัดการกับปญหาในสถานการณตางๆ 

ที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทําใหหนวยตองเรงดําเนินการพัฒนาการปฏิบัติงานดาน    

การขาว เพ่ือใหสามารถสนองตอภารกิจที่มีมากขึ้นในทุกๆ ดาน และใหทันตอภารกิจ       

ที่เกิดขึ้นในการแกไขปญหาตางๆ ซึ่งสามารถกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานดานการขาว

ตอภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดแก การปรับโครงสรางหนวยในการปฏิบัติงานดานการขาว

ของหนวยงานใหสอดคลองกับภัยคุกคามรูปแบบใหม และบรรจุกําลังพลตามท่ีไดรับอนุมัติ 

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน การบรรจุกําลังพลในหนวยขาว ควรเปน     

กําลังพลที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณและเติบโตมาในสายงานขาวเปนหลัก 

ตลอดจนเปนผูท่ีมีไหวพริบและความรูรอบตัว เจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานดานการขาวตอง

ไดรับการศึกษาในหลักสูตรดานการขาวตามแนวทางการรับราชการ หลักสูตรพิเศษตางๆ 

และการพัฒนาหลักสูตรการอบรมระยะสั้น การสนับสนุนงบประมาณดานการขาว     

ใหแกหนวย ใหเพียงพอสามารถตอบสนองภารกิจได ขอมูลขาวสาร และฐานขอมูลของ

หนวยเหนือที่ไดมีการจัดเก็บและรวบรวมไว ควรกําหนดเจาหนาที่ของหนวยรอง            

ใหสามารถเขาถึงขอมูล เพ่ือนํามาใชในการวิเคราะหปญหาที่จะเกิดขึ้นได และการประสาน

ขอมูลดานการขาวในทุกหนวยงานใหมีความแนนแฟน และสามารถเขาถึงขอมูลที่จําเปน
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ของสวนราชการดานความมั่นคงอื่นๆ เพื่อเปนขอมูลในการตรวจสอบและวิเคราะห

สถานการณท่ีจะเกิดขึ้นได8 

          ในเรื่องแนวทางการปรับปรุงโครงสรางกองขาว กองทัพภาคที่ 1 ตามที่

ผูวิจัยไดเสนอไปแลวในขั้นตน สอดคลองกับบทวิจัยของ พันเอก สรพงษ ลือขจร ในเรื่อง  

แนวทางการปรับโครงสรางกองเสนาธิการกองทัพภาค เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของ

กองทัพบก 2564 กองเสนาธิการกองทัพภาคท่ีดี ควรมีการจัดที่ตองสอดคลองรองรับ    

การปฏิบัติงานของกรมฝายเสนาธิการ กองทัพบกไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยจัดใหมีแผนกรองรับงานจากสํานักฝายเสนาธิการของกองทัพบก และมีสวนงาน     

ตาม Function ของกองเสนาธิการท่ีอยูในอัตราการจัดของแตละสํานักครบทุกกอง      

โดยพิจารณาภารกิจปองกันประเทศเปนลําดับแรก อีกทั้งแนวทางนี้ยังสอดคลองกับ     

แนวทางการปรับโครงสรางกรมฝายเสนาธิการ กองบัญชาการกองทัพบก เมื่อป 2557      

ซึ่งในขณะนั้น พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก          

ไดพิจารณากําหนดนโยบายวากองทัพบกสมควรปรับโครงสรางในสวนบัญชาการ           

ใหเหมาะสมกับภัยคุกคามรปูแบบใหมที่ปรากฏในหวงกําหนดเวลา9  

          ท้ังนี้แนวทางการปรับโครงสรางของกองขาว กองทัพภาคที่  1 ยังได

สอดคลองกับบทวิจัยของ พันเอก อรรถวุฒิ มิ่งมิตร ในเรื่องการปรับโครงสรางองคกร     

โดยการปรับเปลี่ยนองคกรเปนการรองรับการปฏิบัติงานตามเหตุผลความจําเปน 

สอดคลองกับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นตามสถานการณ โดยเฉพาะการเตรียมการเขาสู

ประชาคมอาเซียน และแผนปฏิบัติการป แหงการปฏิบัติงานของกองทัพบก ท่ีมุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของผูบัญชาการทหารบก และดําเนินการตามกลยุทธของ

กองทัพบก ใหทันสมัยเพ่ือมุงสูวิสัยทัศนของกองทัพบก ในป 2565 เพื่อเปนหนวยที่มี  

ความพรอม มีศักยภาพและทันสมัยในภูมิภาคอาเซียน การจัดโครงสรางขององคการที่ดี

ควรจะมีการจัดสวนราชการตามหลักทฤษฎีของการจัดองคกร โดยมีการจัดตามแนวนอน 

ไดแก การแบงงานกันทําตามความถนัดตามแผนกงาน และการจัดตามแนวตั้ง ไดแก 

จํานวนลําดับชั้นของการบังคับบัญชา ซึ่งจะมีความสัมพันธกับชวงของการควบคุมการ      

ที่หนวยจะปรับโครงสรางหนวยใหมีความสมบูรณนั้น จะตองใชงบประมาณของกองทัพ

จํานวนมาก พรอมกับใชเวลาในการท่ีจะปรับขยายโครงสรางใหเปนไปตามท่ีกําหนด       
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ในการนี้ เพ่ือใหการปรับโครงสรางของหนวย สอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน และ

เปนการดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป10            

สรุปแนวทางการพัฒนาโครงสรางการปฎิบัติงานของกองขาว กองทัพภาคที่ 1 

เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม 

  จากขอมูลสนับสนุนงานวิจัยของภาคสวนอ่ืนๆ ตามที่ไดกลาวมาในขั้นตน 

ที่ผูวิจัยเห็นวาแนวทางการพัฒนาโครงสรางการปฎิบัติงานของกองขาว กองทัพภาคที่ 1 

เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมเกิดผลสัมฤทธิ์นั้น ปจจัยที่สําคัญประกอบดวย              

3 ประการ ไดแก การปรับโครงสรางภายในองคกร, การพัฒนาและอบรมใหความรู     

กําลังพล และการประสานงานบูรณาการขอมูลกับสวนราชการอ่ืนๆ โดยการปรับ

โครงสรางภายในองคกร เปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในของหนวยงานเอง ในการ

รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มี เพ่ิมมากขึ้นในปจจุบัน เห็นควรเพิ่มแผนกติดตาม

สถานการณในการติดตาม ขาวสารของกลุมพลังมวลชนกลุมตางๆ ท่ีมีเพิ่มมากขึ้น        

การจัดทําฐานขอมูลของกลุมแกนนํา สาเหตุในการชุมนุม เพื่อใหสามารถติดตาม

สถานการณ รายงานเหตุการณ ตลอดจนประเมินสถานการณแนวโนมในอนาคตให

ผูบังคับบัญชาสามารถตกลงใจไดทันเวลา ในดานการพัฒนาและอบรมใหความรูกําลังพล 

ตองมีการอบรมใหความรูกับกําลังพลกอนการปฏิบัติงานในทุกภารกิจ เพราะการปฏิบัติงาน

ขาวจะตองเปนบุคคลที่มีไหวพริบ มีทักษะในการหาขาว การสังเกต การรายงานเหตุการณ 

การสรุปขาวเพื่อใหได หัวขอขาวสารสําคัญ ตามท่ีผูบังคับบัญชาตองการได ปจจัยการ

สงเสริมอบรมกําลังพล ใหความรูงานดานการขาวของโรงเรียนขาวทหารบก เพ่ือใหกําลัง

พลมีความรูความสามารถตามแนวทางรับราชการ การอบรมการปฏิบัติงานขาว (Unit 

School) ของหนวยเองใหกับกําลังพลที่ไดรับการบรรจุหรือปรับยายมาปฏิบัติงานใหม    

เปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะจะทําใหกําลังพลเกิดการเรียนรู มีหลักการปฏิบัติงานขาวในแตละ

ดานไดอยางถูกตอง ในการประสานงานบูรณาการขอมูลกับสวนราชการอ่ืนๆ นับเปนสิ่ง

สําคัญสําหรับการเตรียมขอมูลภัยคุกคามในแตละดาน เชน ขอมูลกลุมพลังมวลชน ขอมูล

กลุมผูกอการราย เปนตน รวมถึงมีการประสานงานระหวางผูบริหารและเจาหนาท่ีของ

หนวยงานความมั่นคง อันจะทําใหการเตรียมการรองรับภัยความมั่นคง สามารถเตรียมการ

ไดทันเวลา และสามารถควบคุมภัยความมั่นคงนั้นได 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

  กองขาว กองทัพภาคที่ 1 รับผิดชอบงานดานการขาว  มีภารกจิในการ

วางแผน อํานวยการ ควบคุม ประสานงาน และกํากับดูแลการดําเนินงานดานการขาว    

ทั้งปวง เพ่ือสนับสนุนภารกิจในการปฏิบัติงานปกติ งานปองกันประเทศ และงานรักษา

ความมั่นคงภายใน ในปจจุบันภัยคุกคามรูปแบบใหมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ทําใหกองขาว 

กองทัพภาคที่ 1 ตองติดตามสถานการณภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยหนวยตองมีการ

ปรับเปลี่ยนองคกรเพ่ือใหการปฏิบัติงานขาวมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

 1. การปรับโครงสรางภายในองคกร การพัฒนาและอบรมใหความรูกําลังพล     

และการประสานงานบูรณาการขอมูลกับสวนราชการอื่นๆ โดยการปรับโครงสรางภายใน

องคกร เปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในของหนวยงานเอง ในการรองรับภัยคุกคาม

รูปแบบใหมที่มีเพิ่มมากขึ้นในปจจุบัน เห็นควรเพ่ิมแผนกติดตามสถานการณในการ 

ติดตามขาวสารของกลุมพลังมวลชนกลุมตางๆ ที่มีเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหสามารถติดตาม

สถานการณ รายงานเหตุการณ ตลอดจนประเมินสถานการณแนวโนมในอนาคต            

ใหผูบังคับบัญชาสามารถตกลงใจไดทันเวลา  

 2. การพัฒนาและอบรมใหความรูกําลังพล ตองมีการอบรมใหความรูกับกําลังพล

กอนการปฏิบัติงานในทุกภารกิจ เพราะการปฏิบัติงานขาวจะตองเปนบุคคลที่มีไหวพริบ   

มีทักษะในการหาขาว การสังเกต การรายงานเหตุการณ การเขียนสรุปขาวเพื่อใหได  

หัวขอขาวสารสําคัญตามที่ผูบังคับบัญชาตองการได  

 3. การสงเสริมอบรมกําลังพล ใหความรูงานดานการขาวตามแนวทางรับราชการ

ของโรงเรียนขาวทหารบก เชน หลักสูตรนายสิบชั้นตน หลักสูตรนายสิบ หลักสูตร          

ชั้นนายรอย หลักสูตรชั้นนายพัน เพ่ือใหกําลังพลมีความรูความสามารถตามตําแหนงหนาที่

ในการปฏิบัติงาน การอบรมหลักสูตรงานขาวเพิ่มเติมเพ่ือเพิ่มทักษะในการทํางาน เชน 

หลักสูตรรวบรวมพิเศษ หลักสูตรวิเคราะหขาว เปนตน 
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ขอเสนอแนะจากงานวจิัย 

 1. บทสรุปการปรับโครงสรางกองขาว กองทัพภาคท่ี 1 เพ่ือรองรับภัยคุกคาม

รูปแบบใหม ควรถูกนําไปใชในการปฏิบัติงาน และการพิจารณาของผูบังคับบัญชา        

และฝายอํานวยการ ภายใตสถานการณงานดานการขาว และภัยความมั่นคงในแตละดาน 

เพ่ือใหการเตรียมขอมูล การรับทราบขอมูลของผูบังคับบัญชาที่สามารถตกลงใจสั่งการได

ทันเวลา 

 2. การพัฒนากําลังพลในดานสงเสริมการอบรมใหความรู  ในเรื่องการปฏิบัติงาน  

ขาว ถือเปนเรื่องสําคัญในการเตรียมกําลังพลใหทันกับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปใน

ปจจุบัน เพ่ือใหการติดตามรายงานสถานการณสามารถปฏบิัติไดทันตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 3. ในระดับกองทัพภาค ควรนําเสนอปญหาการปรับโครงสรางกองขาว กองทัพ

ภาคที่ 1 ใหกรมขาวทหารบก ทราบในฐานะเหลาสายวิทยาการ เพื่อใหปญหาไดรับการ

แกไขในระดับ ทบ. ตอไป 

ขอเสนอแนะในงานวิจัยครั้งตอไป 

 ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบงานดานการขาว เพื่อรองรับ     

ภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยศึกษาจากการปฏบิัติงานของฝายขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 

เพ่ือนํามาพัฒนา ปรับปรุงโครงสรางการปฏิบัติงานของกองขาว กองทัพภาคที่ 1 เพ่ือให

สามารถติดตามสถานการณและรองรบัภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติสําเร็จการศึกษา 
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พ.ศ. 2551 - 2554      ผูบังคับกองรอยขาวกรองทางทหารที่ 1                         
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