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ช้ันความลบั ไมมีชั้นความลับ

ประเทศไทยกําลังเขาสูการพัฒนาประเทศเปนประเทศที่มีการพัฒนาแลวทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา เพื่อใหประชาชนในประเทศมีความอยูดี กินดี มีรายได
อยางพอเพียงสําหรับครอบครัว มีความสุขในสังคมได แตดวยยังคงมีปญหาภายในอีก
มากมายที่จะตองรีบแกไข โดยเฉพาะในปจจุบันปญหาความมั่นคงในประเทศในพื้นที่สาม
จงัหวัดชายแดนภาคใตยังคงเปนปญหาหลักที่ทางรัฐบาลตองรีบแกไข เพื่อสรางสภาวะที่
สงบสุขเกื้อกลูแกการพัฒนาประเทศ กองทัพบกซ่ึงเปนหนวยงานหลักหนวยงานหน่ึงซ่ึงมี
ภาระหนาที่ในการแกไขปญหานี้ โดยการสรางสภาวะที่เกื้อกูลตอการพัฒนาประเทศ สราง
ความเขาใจระหวางภาครัฐ กับประชาชนในพื้นที่ ที่มีปญหาความขัดแยง หนวยงานทหาร
ชางเปนเหลาทหารเหลาหนึ่งในกองทัพบก เปนหนวยงานหนึ่งซึ่งตองลงไปปฏิบัตหินาที่
สรางสภาวะแวดลอมที่เกื้อกูลดังกลาว โดยเปนเครื่องมือชวยในการเขาถึงประชาชน และ
กลุมเปาหมายดวยการใชการพัฒนาพื้นที่สรางโครงสรางพื้นฐานเปนเครื่องในการเขาถึง
ประชาชน และกลุมเปาหมายโดยการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง
พัฒนา”  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และใชขีดความสามารถของเหลาทหารชางเขา
พัฒนาพื้นที่ เพื่อตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของประชาชนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตในพื้นที่เชน การสรางถนน สิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีพ ระบบน้ําสําหรับ
การอุปโภค บริโภค เปนตน ประกอบกับการทํางานดานกิจการพลเรือนรวมกับหนวยงานที่
ลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประกอบดวย หนวยแพทยเคลื่อนที่
หนวยทหารรบพิเศษปฏบิัติการจิตวิทยา หนวยงานราชการในพื้นที่ ดวยการทํางานรวมกัน
แบบบูรณาการเพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจเขาถึงกลุมเปาหมายที่เปนจุดออน ตอการถูกชัก
จูงจากผูกอความไมสงบใหปฏิบัติไปในทางที่ผิด เปนการสรางสภาวะที่เหมาะสมเกื ้อกูลตอ
การพัฒนาประเทศ



การทําวิจัยครั้งนี้จึงมุงที่จะศึกษาแนวทางในการที่จะพัฒนาความเจริญทางดาน
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีตรงกบัความตองการของประชาชนในพ้ืนทีซ่ึ่งจะสงผลใหเกิดความไวใจ
ซ่ึงกันและกันทําใหเขาถึงประชาชนและกลุมเปาหมายไดดีขึ้น  พรอมกับศึกษาความ
เหมาะสมในการใช   ทหารชางกับภารกิจในพ้ืนท่ีเพ่ือความมั่นคงอยางพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตและศึกษาแนวทางในการพัฒนาเหลาทหารชางใหมีความพรอมในการรับ
ภารกิจพัฒนาประเทศในพื้นที่เพื่อความมัน่คงในอนาคต จากการศึกษาวิจัยและวิเคราะห
บทบาททหารชางที่ปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนหนวยงานที่มีความ
เหมาะสมที่จะใชสําหรับการเขาถึงประชาชนเปนอยางยิ่งเนื่องจากสามารถตอบสนองความ
ตองการทางดานพื้นฐานใหกับประชาชนในพื้นที่ได เปนอยางดีสรางการยอมรับจาก
ประชาชนไดงายกวา และเรว็กวาหนวยงานอื่นๆ   ตอบสนองตอภารกิจท่ีไดรับมอบจาก
ผูบังคับบัญชาไดรวดเร็วทันตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่  เปนหนวยงานที่
เหมาะสมที่จะใชทางดานงานกิจการพลเรือนรวมกับหนวยงานชวยเหลือประชาชนอื่นๆ
และจากผลการประเมินความพึงพอใจของการปฏิบัติงานจากประชาชนและจากหนวยงาน
ที่รวมกันปฏิบัติงานเปนเครื่องยืนยันในผลสําเร็จนี้ แตอยางไรก็ตามการใชหนวยงานทหาร
ชาง ควรใชในภารกิจที่ใกลชิดประชาชนในพื้นที่ และไมใชหนวยงานทหารชาง  ในงานที่
ใหญเกินขีดความสามารถ ซึ่งภารกิจบางอยางภาคเอกชนสามารถดําเนินการเองได และ
กําลังพลของเหลาจะตองไดรับการฝกอบรมทั้งดานงานชางเพื่อการพัฒนาประเทศ และ
งานกิจการพลเรือน  มีการพัฒนาดานยุทโธปกรณที่ครบถวนทันสมัย มีความพรอมในการ
รับมอบภารกิจ และที่สาํคัญที่สุดตองทํางานแบบบูรณาการรวมที่ประชาชน   หนวยงานใน
พื้นที่  มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความสนิทสนมไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกัน
และกัน ชวยสรางสภาวะท่ีเก้ือกูลตอการพัฒนาประเทศตอไป
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Thailand is reaching the development of the country to become developed
country in economic, social and psychological aspects in order that
domestic people live well, earn enough income for their family to live
happily. However, there are still internal issues that have to
be quickly solved;especially,current national security problem in the three
southern border provinces remains a major issue that the government must
quickly resolve to set peaceful environment conducive to the development of
the country. The Royal Thai Army is the main unit responsible for solving
this problem to set peaceful conditions for national development, to build
understandings between the government and people in the conflict
area. The army engineer is one of the branches in the Royal Thai Army
responsible for setting such supportive condition by being used as a tool to
approach people and target group by developing and building
infrastructure applying Royal strategy, “understanding, access, development”,
sufficiency economy philosophy and capability of the engineer units
to access the area in order to meet the basic needs of the people in the
three southern border provinces such as building roads, livelihood facilities,
water system for consumption, for instance. In addition, the army
engineer operates civil affairs work with other units working in the three
southern border provinces area including mobile medical units, psychological
operations units and local authorities with integrated collaborative working



to build trust and reach the weakest target group misled by insurgents in
order to create suitable conditions to support the development of the country.

This research aims to study the ways in which infrastructure development
can meet the needs of people in the area, which will result in mutual trust
and better reach people and target group, along with studying the
suitability of using the engineer units with operations for stability in the
three southern border provinces, as well as, studying the development of
the army engineer to be ready to receive the mission for national development
in the area for stability in the future. Based on the research and analysis of
the role of the army engineer operating missions in the three southern
border provinces, the army engineer is suitable to use to reach the people
in the area for the reason that they can satisfy the basic needs of the
people as well as build acceptance from the people easier and faster than
other units, moreover, the army engineer can respond to the missions given
by commander and to the needs of the people in the area quickly and in
time and also are proper to be used for civil affairs operations by
cooperating with other public agencies in which the satisfaction
assessments from the people and from other co-operative units in the
area confirm this result. However, the use of the army engineer should be
for the mission that closes to the people in the area and avoid giving
missions that exceeds the capability of the army engineer because, for
some missions, private units or agencies can complete a mission themselves,
also, the army engineer’s personnel have to be trained in both fields of
engineer for national development and that of civil affairs. Furthermore,
the army engineer need to develop to fully have advanced armaments
and to be prepared to receive the mission, and it is crucial that the army
engineer integrates and collaborates with the people and local authorities
in the area to build mutual trust in order to create condition to support the
development of the country.
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เอกสารวิจัยสวนบุคล เรือ่งบทบาททหารชางตอการพัฒนาประเทศในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต ฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากคณาจารยของวิทยาลัย การทัพ
บก ทุกทานที่ไดชวยประสิทธิประสาทความรูตลอดหวงการทําวิจัย คณะผูบังคับบัญชาของ
กองพลพัฒนาที่ 2 ชวยสนับสนุนสงเสริมการทําวิจัยที่จะเกิดประโยชนตอกองทัพภาคและ
กรมการทหารชาง ที่สนับสนุนขอมูลอันมีคุณคาอยางยิ่งในเชิงวิชาการตลอดหวงการทําวิจัย

ขอกราบขอบพระคุณพันเอกหญิง ศศพินธุ  วัชรธรรม นายทหารปฏิบัติการ
ประจํา กรมยุทธศึกษาทหารบก ชวยราชการสวนการวจิัยและพัฒนาและวิชาการบริหาร
วิทยาลัยการทัพบก ที่กรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษา ใหคําแนะนํา ใหแนวทาง และตรวจสอบ
ตนฉบับอยางละเอียดจนทาํใหงานวจัิยนีเ้สร็จสมบูรณ

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณพันเอก ไพรวัลย  จุยเจริญ รองผูบัญชาการกองพล
พัฒนาท่ี 2 ที่กรุณาเปนอาจารยผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ซ่ึงไดใหความชวยเหลือ และให
คําแนะนําอันเปนประโยชนในการทําวิจัยครัง้น้ีเปนอยางสงู
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บทบาททหารชางตอการพัฒนาประเทศในพ้ืนท่ี
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต

ประเทศไทยกําลังเขาสูประเทศที่จะปรับตัวเองเปนประเทศที่มีการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจสังคม จิตวิทยา เพื่อใหประชาชนในประเทศมีความเปนอยูที่ดี มีรายไดเพิ่มมาก
ข้ึน มุงไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลว แตดวยปญหาตางๆของประเทศ  ปญหาแนวชายแดนและ
ปญหาภายใน ยังคงเปนสาเหตุหลักในการยับยั้งการพัฒนา ในดานตางๆ ไมสามารถพัฒนา
ประเทศใหเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไว ไมวาจะเปนพื้นที่แนวชายแดน ปญหาพื้นที่สาม
จงัหวัดชายแดนภาคใต และปญหาความขดัแยงทางดานการเมืองภายใน สงผลลบตอการ
พัฒนาประเทศ

การปฏิบัติการของทหารจึงมีบทบาทมากขึ้นในการเปนเครื่องมือๆ หนึ่งของรัฐบาลในการ
แกไขปญหาดังกลาว ซึ่งสามารถแกไขไดรวดเร็วและทันตอสถานการณ โดยเฉพาะทหาร
ชางซ่ึงเปนเครื่องมือหลักชนิดหนึ่งของกองทัพ  ในการเขาถึงประชาชนเปนอยางดี
บทบาทของทหารชางที่ถกูใชในภารกิจตางๆ จงึมีความสําคัญ ตอความสําเร็จของภารกิจ
ตางๆ ที่ไดรับมอบหมายใหเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้นการใชทหารชางในการพัฒนาประเทศใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนแนวทางและเปนแนวความคิดหนึ่ง ที่ใชในการแกไข
ปญหา การสรางความเขาใจ สรางยอมรับการเขาถึงประชาชน เพื่อใหเปดใจรับรูจากทุก
สวนที่เขาไปในพื้นที่เพ่ือสรางความเขาใจและใหเกิดความรวมมือของประชาชน ในการ
พฒันาพื้นที่ตอไปปญหาความไมสงบในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ยังคงปรากฏภาพ
และเหตุการณความรุนแรงในพื้นท่ีอยางตอเนื่องนั้นเปนปญหาที่มีการสั่งสมมาเปน
เวลานานและมีความสลับซับซอนและสัมพันธกันเปนลูกโซ ทั้งในดานความมั่นคง
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมืองการปกครองภายในประเทศและปญหาความชอบ
ธรรมในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพของปญหาสามารถแยก
ออกเปนปญหาการแบงแยกดินแดนซึ่งเปนปญหาหลักและปญหาภัยแทรกซอนซ่ึงเปน
ปญหาที่คอยซ้ําเติมและเสริมใหปญหาหลักมีความรุนแรงยิ่งขึ้น

การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของกองทพับกยังคงยดึถือและนอมนาํยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการแกไข
ปญหา ดวยสันติวิธีมาเปนยุทธศาสตรหลักในการดําเนินการตามแนวทางการเมืองนํา
การทหาร โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหากับภาครัฐมากขึ้น
พรอมกับใหทุกหนวยดํารงความหนุนเนื่อง อีกทั้งเรงขยายผลแหงความสําเร็จในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  จากป 2559 ที่ผานมา โดยการแกไขปญหาจะตองมุงไปสู
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วัตถุประสงคหลัก คือ การลดการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่เพื่อสรางความปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งเจาหนาท่ีรัฐตองสามารถควบคุมพื้นที่และมีเสรีในการ
ปฏิบัติ สําหรับการสนับสนุนแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธี โดยกระบวนการพูดคุยในทุก
ระดับจะตองสอดคลอง เกื้อกูลและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใหความสําคัญกับการ
เอาชนะทางยุทธศาสตรมากกวาผลแพชนะทางยุทธวิธี ทั้งนี ้จะใชการดําเนินการปฏิบัติการ
เชิงรุกอยางจริงจังเพื่อสลายโครงสรางกลุมผูกอเหตุรุนแรงในหมูบานจัดตั้ง  พรอมกับการ
หยุดยั้งและลดจาํนวนการขยายตัวของแนวรวมในพืน้ทีใ่หสัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว รวมถึงการ
ดําเนินการมาตรการเชิงรับเพื่อรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานที่ใหมีประสิทธิภาพ
และตองเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการดานการขาวและการตอตานขาวกรองทัง้ระบบ

ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”เปนการแกไขปญหาความรุนแรงในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภายใต ตามแนวทางการเมืองนําการทหาร เปนการตอสูเพ่ือแยงชิง

ประชาชนใหกลับมาสนับสนุนฝายเรา หรือใหความรวมมือกับฝายเราใหมากที่สุด ตาม

แนวทางพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ขางตนมาเปนแนวทางในการ

ดําเนนิงานควบคูไปกบัมาตรการทางดานการทหารและดานการขาวในทุกขัน้ตอน ไดแก

เขาใจ หมายถึงการใหผูที ่จะมาปฏิบัติทุกคนไดศึกษาและทําความเขาใจใน

ปญหาทั้งหลายทั้งปวงที่เกิดขึ้นและดํารงอยูอยางถองแทในทุกดานและทุกมิติเพื่อที่จะ

สามารถแกไขปญหาไดถูกตองตรงประเด็น อยางนอยจะตองมีความรูในองคความรูพื้นฐาน

5 ประการ คือ ความรูเกี่ยวกับศาสนา ความเชื่อ ประเพณีและวัฒนธรรมอิสลาม การ

ดํารงชีวิตประชาชนในพื้นที่ ประวัติศาสตรจังหวัดชายแดนภาคใตรวมทั้งความเปนมาของ

การตอตานกับอํานาจรัฐ การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต และ

นโยบายและทศิทางการแกไขปญหาของภาครัฐ

เขาถึง หมายถึง การใหผูปฏิบัติงานในพื้นทีใ่ชความพยายามอยางยิง่ยวด
ในการที่เขาไปใหถึงประชาชนหรือกลุมบุคคลเปาหมายตางๆ ซึ่งไดแก ผูนําศาสนา และครู
สอนศาสนา กลุมผูนําชุมชน ฝายปกครอง องคการบริหารสวนปกครองทองถ่ิน องคกรทาง
การเมือง และองคกรจัดตั้งอื่นๆ กลุมเยาวชน กลุมสตรีและกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมตอง
สงสัย เพื่อสรางความเขาใจในปญหาที่เกิดขึ้นใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน อันจะนําไปสู
การรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาตอไป โดยการเขาถึงนั้นจะตองมีคุณภาพดวยการเขา
ไปคลุกคลีรวมกิจกรรมตางๆ สรางความเปนกันเอง ผูกมิตร รับฟงและชวยแกไขปญหา
ความเดือดรอนตางๆ
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พัฒนา หมายถึง เมื่อสามารถไดรับความรวมมือจากประชาชนบางแลว รวม
ทั้งฝายตรงขามที่เปนกลุมแกนนํา และแนวรวมเริ่มลดบทบาทลงแลว ก็จะเร่ิมนําการ
พัฒนาเขาดําเนินการโดยอาจขอความรวมมือจากสวนราชการตางๆ เขาไปดําเนินการ
เพื่อใหเปนหมูบานตัวอยางและหมูบานสันติสุขอยางถาวร และยั่งยืนตลอดไป สําหรับงาน
น้ันจําตองทําควบคูไปก ับการพัฒนามวลชนอยางตอเน่ือง และควรเริ่มตนโดยการใช
กิจกรรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนกิจกรรมงายๆ และประชาชนเขารวม
ไดจริง รวมทั้งเปนประโยชนในแตละครอบครัว ทั้งนี้เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดี และสราง
แนวทางจูงใจใหประชาชนหันมาใหความรวมมือกับฝายเราเร็วยิ่งขึ้น

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง เปนยุทธศาสตรที่มีวัตถุประสงคเพื่อลดความเสี่ยง
สรางภูมิคุมกัน นําไปสูการพึ่งตนเองไดทั้งในระดับปจเจกชน ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ดวยการพัฒนาในทุกมิติจะตองอยูภายใตหลักการของ
ความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี คนชุมชน สังคม กิจกรรมเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เหมาะสมจะทําใหเจาหนาที่ไดคลุกคลีกับประชาชน เกดิความไววางใจกัน เกิด
ผลผลิตในระดับครัวเรือน ซึ่งกิจกรรมนั้นมีความแตกตางกันในแตละสภาพพื้นที่ ขึ้นอยูกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ อัตลักษณของชุมชน ความถนัด สภาพเศรษฐกิจและ
การตลาดแตละแหง อีกทั้งในเวลาที่จํากัดการใชกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางเลือกที่
ดีในการเขาถึง เพ่ือลดชองวางและสรางความเช่ือมั ่นจากประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับ
ศาสนาอิสลามที่เนนความพอเพียงเปนทุนเดิม เชน การใชจายแตพอดีกับฐานะ พอดีกับ
การใชจายเพือ่การดํารงชวีิต โดยยึดหลักการประหยัดไมฟุมเฟอย ซึง่อิสลามถือวาความ
ฟุมเฟอยสุรุยสุรายเปนลักษณะของมารรายจากยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง
พัฒนาและยุทธศาสตรการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รัฐบาลไดแปลงเปนงานเพื่อตอง
แบงเขตงานโดยมีกลุมงานหน่ึงซ่ึงเก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนาพ้ืนท่ีคือ  งานพัฒนา
ศักยภาพของพื้นที่ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีเปาหมายเพื่อใหประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีรายไดเพิ่มขึ้น และมีอาชีพที่มั่นคง เนนการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศและระบบโลจิสตติก เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพ้ืนทีใ่หเหมาะแกการลงทุน
โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมและสาธารณูปโภค ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงจะตองไดรับ
หลักประกันในการใชประโยชนในที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมจะตองไดรับ
การฟนฟูและอนุรักษ เพ่ือใชประโยชนรวมกัน ประชาชนจะตองไดรับการบริการทาง
การแพทยและการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งรัฐจะตอง
ปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการ ใหสามารถรองรับสถานการณในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดอยางเหมาะสม
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จากทฤษฏีความตองการของมนุษย (Need  Thories)  เปนทฤษฏีที่พัฒนาขึ้นโดย อัปรา
ฮัม มาสโลว (Abrahum  Maslow)  ระบุวาบุคคลมีความตองเรียงลําดับจากความตองการ
พื้นฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด พฤติกรรมของมนุษยจํานวนมากมีแนวโนมของบุคลในการ
คนหาเปาหมายที่จะมีชีวิตของเขาที่จะทําใหชีวิตของเขาไดรับความตองการความปราถนา
และไดรับสิ่งที่มีความหมายตอชีวิตตนเองที่เปนที่จะกลาววากระบวนการของแรงจูงใจเปน
หัวใจของทฤษฏีบุคลิกภาพของ Malow  โดยเขาเชื่อวามนุษยเปนสัตวที่มีความตองการ
และเปนการยากที่มนุษยจะไปถึงขั้นของความพึงพอใจ  และเมื่อบุคคลไดรับความพึงพอใจ
ในสิง่ที่หนึง่แลวก็จะยังคงเรียกรองความตองการความพึ่งพอใจสิง่อื่นๆตอไป  ซึ่งถอืเปน
คุณลักษณะของมนษุยซึ่งเปนผูที่มีความตองการจะไดรับสิ ่งตางๆอยูเสมอ ดังนั้นการที่
บคุคลไดรับการตอบสนองทางไดพืน้ฐานในความจําเปนของชีวิต  ยอมเกดิความพึงพอใจ
ในสิ่งที่ตนเองไดรับการตอบสนองและจากทฤษฏีความจําเปนพื้นฐาน   (Basic Needs
Theory)   ทฤษฏีน้ีกําหนดจุดมุงหมายไววา  เปนการใชความพยายามเพ่ือดําเนินการ
พัฒนาไปสูการตอบสนองความตองการพื้นฐาน    ที่จําเปนสําหรับประชาชนที่เปน
กลุมเปาหมาย โดยความจําเปนพื้นฐานเหลานี้เปนเรื่องที่กําหนดขึ้นสําหรับประชาชนในแต
ละชุมชนตามความเปนจริงโดยใชทรัพยากรและเทคโนโลยีภายในประเทศเปนหลัก ความ
จําเปนขั้นพื้นฐานเหลานี้ กําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงสาเหตุที่แทจริงของสภาพปจจุบัน ของ
ประชากรเปาหมายเปนอยางไร กับคํานึงถึงเกณฑความจําเปนในทางหลักวิชาการ และ
ภาวะการสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการวิเคราะหความจําเปนของตนเอง
ซ่ึงจะตรงกบัความตองการของชุมชนเองกอใหเกิดความตองการมสีวนรวมของประชาชน
ในพ้ืนท่ี
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การท่ีรฐับาลจัดใหมกีารใชกาํลังทหารเขาไปพัฒนาในพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนใต   ซ่ึงเปน
พื้นที่มคีวามขดัแยงกันในพื้นที่และมีการกอเหตุรุนแรงจนทําใหการพัฒนาพืน้ที่ชนบททาง
สามจังหวัดชายแดนใตบางสวนไมสามารถดําเนินการได ทําใหประชาชนในพื้นที่ดูเหมือน
ถกูทอดทิง้ เปนเงื่อนไขเพิ่มเติมเขาไปอีก การเขาไปรับบทบาทการพัฒนาพื้นที่ของทหาร
ชางตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจึงเปนแนวทางที่ดี ที่จะทําใหประชาชนในสามจังหวัด
ชายแดนใตเกิดความรูสึกไมไดถูกทอดทิ้งจากสวนราชการ และประกอบกับการปฏิบัติงาน
ดานกิจการพลเรือนสายแพทยรวมควบคูกับสายงานชางจะไดรับการตอบรับจากประชาชน
ในพื้นที่เปนอยางดี และเกิดกิจกรรมรวมกันหลายๆกิจกรรมในเวลาเดียวกัน   สรางความ
เปนกันเองและสนิทสนมระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน  ดังนั้นรูปแบบของการเขาหา
ประชาชนในพื้นที่ๆมีความเสี่ยงและขาดการพัฒนานานๆในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต
ยอมเหมาะสมกับงานในรูปแบบของการพัฒนาโดยการใชงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน
งานสรางถนนเขาไปใหถึงเพื่อสรางความสะดวกใหกับพื้นที่ การขยายเขตความทั่วถึงในงาน
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ระบบไฟฟา,ระบบประปา,ระบบชลประทาน  เพื่อสงเสริมงานสายอาชีพของประชาชนใน
พ้ืนที่ซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนสวนใหญ สรางความอยูดีมีสุขขั ้น
พื้นฐานตาม ความจําเปนพื้นฐานของชีวิตตามที่กลาวขั้นตน ตามทฤษฏีความตองการของ
Malow  และทฤษฏีความจําเปนพ้ืนฐาน  ซ่ึงจะชวยสรางความเขาใจ เปดใจรบั สรางการ
รบัรูของประชาชน และจากประสบการณตรงของผูทําวิจัย  งานที่เขาดําเนินการในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต  ที่ไดรับการตอบรับจากประชาชนในพื้นที่มากคืองานพัฒนาที่
ทําควบคูกับการใหบริการสายแพทย เปนงานที่ไดจากผลการประเมินความพึ่งพอใจของ
ประชาชนในพืน้ที่

สําหรับภารกจิท่ีเหมาะสมกับงานดานการพัฒนาน้ัน  จากทีก่ลาวไวขางตนประเทศไทยเปน
ประเทศที่กําลังจะกาวเขาไปสูประเทศที่พัฒนาแลวแตดวยประชาชนบางสวนของประเทศ
ไทยโดยเฉพาะพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตประชาชนในเขตชนบทในพื้นที่ๆมีความเสี่ยง
และอยูในเขตอิทธิพลของผูกอเหตุรุนแรง ยังประสบปญหาความดอยการศึกษาและโรคภัย
ขาดการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชน ตามความจําเปนพื้นฐาน  จึงเปน
โจทยที่สําคัญที่รัฐบาลตองเรงพัฒนา พ้ืนที่ตางๆ ของประเทศใหไดรับการพัฒนาเพ่ือ
ตอบสนองความตองการดังกลาว รัฐบาลจึงตองเตรียมแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึน้เพื่อแปน
เครื่องมือสําหรับพัฒนาประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลไดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น  ตอมา
ไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก  เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2504 ใน
การพัฒนาประเทศ  ในแผนเหลานี้บรรจุแนวความคิดและหลักการพัฒนาชนบทไวดวย
และยังคงใชเปนหลักในการพัฒนาชนบทตลอดมาจนถึงปจจุบันนี้ โดยหลักการดังกลาวได
ถูกกําหนดแผนไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก  สรุปไดสองประการคือ

1.การพัฒนาดานวตัถุ คือการสรางความเจรญิใหแกชุมชนในชนบทในสิ่งที่เห็นชัด
แจงเชน ระบบการขนสง การชลประทาน  การคมนาคม

2.การพัฒนาดานจิตใจ คือการสรางความเจริญใหชุมชนโดยการใหการศึกษาอบรม
ประชาชนซึ่งเปนสวนประกอบอันสําคัญของชุมชนในรูปการใหการศึกษาที่เปนทางการ
และ  ไมเปนทางการแกบุคคลเพื่อใหบุคคลเหลานั้น  เปนพลเมืองที่มีคุณภาพ เพื่อเปน
กําลังหลักในการพัฒนาประเทศตอไป

ชุมชนชนบทในพ้ืนท่ีตางๆของประเทศไทยหรือพ้ืนท่ีใน 3 จังหวัดชายแดนใต มีความสําคัญ
ตอความมั่นคงของประเทศในหลายทัศนะคติกลาวคือ ชนบทถือไดวาเปนดินแดนสวนหนึ่ง
ของรัฐที่ตองไดรับการประกนัความมั่นคง ความปลอดภัย ไดรับการเอาใจใสดูแล ทั้งทาง
เศรษฐกิจการเมือง สังคม จากองคกรของรัฐ ไมวารัฐนั้นจะปกครองรูปแบบใดก็ตาม
นอกจากนี้ ชนบทยังเปนฐานการผลิตและทรัพยากรตางๆซึ่งทําใหกลไกการผลิตของรัฐ
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สามารถแปรสภาพเปนสินคาและบริการจําหนายและซื้อขายเปนรายไดของประเทศชาติ
ภาพของขอเท็จจริงของชนบทสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางและความลาหลังการขาด
การพัฒนาหลายๆดาน ไมวาจะดานการประกอบอาชีพ ดานการสาธารณสุขหรือการศกึษา
เปนตน การเปลี่ยนแปลงในสังคมชนบทที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ดานสังคมดานการประกอบอาชีพ จํานวนประชากร ฯลฯ มีสาเหตุจากปจจยัตางๆ  อาทิ
มูลเหตุดานสังคมและมูลเหตุดานเศรษฐกิจ เปนตน การเปล่ียนแปลงในชนบทตอกลุม
สังคมชนบทมรีะดับ ซ่ึงกอใหเกิดผลอันเปนประโยชนตอชุมชนและสังคมน้ันๆ ในอตัราท่ีไม
เทาเทียมกัน ขณะท่ีบางพ้ืนท่ีรับประโยชนจากโอกาสและเอ้ืออาํนวยไดมากกวาพ้ืนทีอ่ื่นๆ 3

การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาชนบทใน 3 จังหวัดชายแดนใต นั้นจัดวาเปนงาน
ใหญมีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมถึงประชาชนและแรงงานสวนใหญของประเทศใน
ภาพรวมและมีความตองการการพัฒนาสูงซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทุกๆฝาย  ทั้งสวน
ราชการ  องคกรเอกชนและประชาชน  รวมทั้งตองใชงบประมาณทรัพยากรตางๆอีก
จํานวนมากที่จะนําไปพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายที่ตองการทหารเปนสถาบันหลักที่
สําคัญสถาบันหนึง่ที่มีหนาที่ในการรักษาเอกราชอธิปไตยของชาต ิ และเปนหลักประกัน
ความมั่นคงของประชาชนทุกหมูเหลาไดรับประโยชนจากความมั่นคง  ความเรียบรอยของ
ประเทศ  แตในปจจุบันสถานการณการในโลกไดเปลี่ยนแปลงไป  และมีแนวโนมที่จะผอน
คลายความตึงเครียดลดลง จึงมีเพียงการใชกําลังทางการทหารเพื่อรักษาผลประโยชนของ
ชาติดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะทางทะเล และตามแนวชายแดนระหวางประเทศ รวมทั้งการ
พัฒนาประเทศ ตามนัยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 มาตรา 72 ความวารัฐจะตองมีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคง
ของรัฐ  สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และเพ่ือพัฒนาประเทศ

นอกจากนี้บทบาทของทหารในการพัฒนาประเทศยังคงปรากฏอยูในพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่พระราชทานแกทหารรักษาพระองค ในพิธีถวายสัตย
ปฏิญาณตน และสวนสนาม เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2543 ความวา “หนาที่ที่สําคัญที่สุดของ
ทหารดูกันอยางผิวเผินก็คือการรบ หรือการทําสงครามตอสูกับศัตรูของชาติ แตถาดูกันให
ชัดๆตามความจริงแลวจะเห็นวา หนาที่รบเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น เพราะการปองกัน
รักษาเอกราชอธิปไตยของชาติ และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศน้ัน นอกจากจะตองมี
กําลังรบที่เขมแข็งพรอมมูลแลว ยังจําเปนตองมีการพัฒนาใหบานเมืองเกิดความเจริญ
มั่นคงขึ้นทุกดานอยูตลอดเวลาดวย ทหารจึงตองรับภาระสําคัญอีกประการหนึ่งควบคูกัน
ไปกับการรบไดแกการพัฒนาซึ่งหมายถึงการพัฒนาทั้งทางดานกิจการทหารโดยตรงและ
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ดานอื่นๆทั้งหมดเทาที่ทหารจะสามารถรวมมือชวยเหลือหรือสนับสนนุได 4 และพระบรม
ราโชวาทในพิธีพระราชทานกระป และปริญญาบัตรแกผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนาย
รอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศและวิทยาลัยแพทยศาสตร
พระมงกุฏเกลา เมื่อ 29 เมษายน 2536 ความวา “เนื่องจากปจจุบันสภาวะที่เรียกวา
สงครามเย็นยุติไปแลว  จึงมีความเขาใจอยางหนึ่งเกิดขึ้นวา ภารกิจของทหารหมดสิ้น
ความสําคัญลงไปพรอมกันดวย แทจริงหนาที่ของทหารหาไดหมดสิ้น หรือลดความสําคัญ
ลงไป เหตุเพราะภัยอันตรายและความไมเปนปกติตางๆ  ยังคงคุกคามแผขยายอยูทั่วทุก
หนทุกแหง ดังที่เหน็จากวิกฤตการณอนัเกดิขึ้นทั่วโลกในบัดนั้น เพราะฉะนั้นทหารทุกคน
ยิ่งตองระมัดระวังปฏิบัติหนาที่ของตนใหเข็มงวดและรอบครอบยิ่งขึ้นอีกเปนทวีคูณ ทหาร
นั้นมิใชมีหนาที่ใชศาสตราวุธทําสงครามแตประการเดียว หากแตยังตองปฏิบัติภารกิจดาน
กิจการพลเรือน คือใชความรูความสามารถความคิด จิตวิทยา และความเฉลียวฉลาดซึง่
อาจรวมเรียกวาอาวุธทางปญญา เขาปฏิบัติหนาที่พัฒนาทองถิ่นใหประชาชนอยูดีกินดี มี
ความปลอดภัยในชีวิต มีขวัญและกําลังใจที่จะสรางความดี ความเจริญ ความมั่นคง ใหแก
ตนเองและสวนรวมอีกประการหนึ่งดวย 5

ทั้งนี้เนื่องจากทหารมีปจจัยที่เอื้ออําอวยตอการพัฒนาปะเทศ และชวยเหลือประชาชน
หลายประการอาทิ  ความสัมพันธระหวางประชาชนที่มีมาตั้งแตสมัยสรางชาติจนถึง
ปจจุบัน ในอดีตยามศึกสงครามประชาชนก็มาเปนทหารและในยามบานเมืองเปนปกติสุข
ทหารบางสวนก็กลับไปเปนพลเรือน  ประกอบอาชีพตามท่ีถนัดในทองถิ่นของตนและ
ทหารก็เปนกําลังพลที่มีระเบียบ มีวินัย มีความรูความสามารถ มีการจัดองคกรที่ดี มี
ยานพาหนะและมีเครื่องมือกลไกสําคัญของรัฐ  ที่รัฐสามารถนํามาใชในการพัฒนาประเทศ
ไดเปนอยางดี

บทบาทของทหารที่ใชในการพัฒนาที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทยหรือใน
พระราชดาํรสั พระราชทานลวนเปนเครื่องยนืยัน  บทบาทในดานการพัฒนาประเทศของ
กองทัพ ซึ่งเหลาทหารที่รับผิดชอบงานดานนี้   สวนใหญแลวจะอยูในหนวยงานที่จัดขึ้น
เพื่อทํางานดานนี้โดยเฉพาะ  ไมวาจะเปนหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดหรือ นทพ.บก.ทหารสูงสุด, กองพลพัฒนา,กองพลทหารชาง,กรมการทหารชาง
หนวยงานทหารเหลานี้สวนใหญเปนหนวยงานทหาร  ที่มีการใชการปฏิบัติงานดวยการใช
เคร่ืองมือหรือยุทโธปกรณสายงานกอสรางและจะเปนทหารในเหลาทหารชางเปนสวนใหญ
ซ่ึงการเขียนงานวิจัยในหัวขอ “บทบาททหารชางตอการพัฒนาประเทศในพ้ืนที่ สาม
จงัหวัดชายแดนภาคใต” ผูเขียนจึงขอพูดถึงหนวยทหารที่ทํางานดานงานชางคอื  เหลา
ทหารชางโดยตรง ซ่ึงทหารชางในสวนของกองทัพบก หนวยงานที่เปนหนวยหลักก็คือ
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กรมการทหารชางซึ่งมีประวัติการจัดตั้งหนวยงานทหารชางมาตั้งแตสมัยพระจุลจอมเกลาฯ
ไดทรงโปรดใหจัดตั้งกองทหารอินยิเนียขึ้น  เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2418 เพื่อทําหนาที่ใน
การกรุยแนวปกเสาและวางสายโทรเลข จากกรุงเทพฯไปยังจังหวัดสมุทรปราการ เปน
ระยะทาง 28  กิโลเมตร   ทําใหประเทศไทยมีเครื่องสื่อสารที่ทันสมัย     ใชเปนครั้งแรก
กองทหารอินยิเนียน้ี จึงถือเปนกําเนิดของเหลาทหารชางและเหลาทหารส่ือสารในปจจุบนั

กรมการทหารชางมีภารกิจหนาที่ในการเปนหนวยแมในสายงานวิทยาการของเหลา มี
หนาท่ีวางแผนงาน อํานวยการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการผลิต จัดหา ซอมบํารุงและ
บริการสายทหารชาง กํากับดูแลเกี่ยวกับงานกอสรางและงานซอมแซมที่ไดรับมอบหมาย
กําหนดหลักนิยม จัดทําตํารา การฝกและศึกษาของเหลาทหารชาง  โดยมีเจากรม
การทหารชางเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  มีการกําหนดวิสัยทัศนเพื่อใชเปนแนวทางการ
ปฏิบัติงาน ไววา “กรมการทหารชาง เปนกลไกของกองทัพบก ดานกิจการทหารชางที่มี
ความพรอมในการปองกันประเทศการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน เพื่อ
นําไปสูความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและประชาชนอยางยั้งยืน”
โดยยึดหลักคานิยมขององคกรไวดังน้ี  การปฏิบัติงานอยางมีศักด์ิศรี ทํางานดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริตและทุมเทใหแกการทํางานภายใตกฎ ระเบียบ วินัย เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและสวนรวมมากกวาตนเอง  การเปนทหารอาชีพ ความมุงมั่นใน
การปฏิบัติงานใหดีที่สุดเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงานซึ่งจะกอใหเกิดความภูมิใจการทํางาน
ประกอบดวยความมีวินัย ความเปนผูนํา การมุงผลสัมฤทธิ์ความซ่ือสัตยและการสราง
นวัตกรรม ความจงรกัภักดี การยึดมั่นในความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย รวมทั้งการ
แสดงออกถึงความเสียสละในการพิทักษรักษาสถาบันใหคงอยูตลอดไป ความกลาหาญ
ลักษณะนิ สัยที่ เขมแข็ง กลา ท่ีจะรับผิดชอบตอการรักษาปกปอง ชาติ   ศาสนา
พระมหากษัตริย และอธิปไตยของชาติโดยไมเกรงกลัวตออันตรายใดๆ การทํางานที่เปนทีม
การทํางานรวมกันดวยความเคารพเชื่อถือ มีจุดมุงหมายรวมกันเปนหมูคณะ ทําใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงการทํางานเปนทีมมีความหมาย
ประกอบดวยการบูรณาการ การปฏิบัติงานรวมกันและเปนอันหนึง่อันเดียวกัน  การยึด
ระบบอาวุโส การปลูกฝงอุดมการณ ระเบียบวินัยและวัฒนธรรมการอยูรวมกันโดยยึด
ระบบอาวุโส  เพื่อสรางความสามัคคีการมีน้ําใจ  ใหเกียรติใหการยอมรับเชื่อมั่นซึ่งกันและ
กัน 6

การที่จะทําใหการปฏิบัติงานของกําลังพลเหลาทหารชางสามารถปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจ
ขางตนใหบรรลุผลสําเร็จไดตองอาศัยขีดความสามารถของกรมการทหารชางในการพัฒนา
บุคลากร ที่มีคุณภาพ  การพัฒนาบุคลากรซ่ึงเปนกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการ
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ทํางานของกําลังพลใหสามารถทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ทั้งในและนอกองคกร เพื่อที่
ชวยเสริมสรางความเจริญเติบโตทรัพยากรบุคคลและองคกรในปจจุบันและอนาคต การ
พัฒนาบุคลากรเปนการจัดการใหกําลังพลเหลาชางไดรับประสบการณ และการเรียนรู
ในชวงระยะเวลาหนึ่งในอนัที่จะนํามาซึ่งการปรับปรุงความสามารถในการปฏิบัติงานและ
สงเสริมความกาวหนาของกําลังพลและยังรวมถึงการเรียนรูประสบการณที่เกิดขึ้นและ
ไดรับการออกแบบที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

การบริหารและพัฒนาบคุลากรเหลาชาง
การที่จะกระทําภารกิจหลักใหบรรลุวัตถุประสงค และมีประสิทธิภาพนั้นหนวยงานจําเปน
จะตองมีบุคลากรที่มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมกับงาน ดังนั้นการบริหารทรัพยากร
บุคคล จึงจัดเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการบริหารงาน เพราะบุคลากรเปนผูจัดหา
และใชทรัพยากรบริหารอื่นๆ ไมวาจะเปนเงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการซึ่งถาองคการ
เร่ิมตนดวยการมีบุคลากรที่ดีมีความสามารถ ปจจัยดานอ่ืนๆ ก็จะดีตามมา ดังนั้นการ
บริหารทรัพยากรมนุษยจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาองคการการบริหารทรัพยากรบุคคล
เปนการดําเนินการที่เกี่ยวกับบุคคลที่ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดขององคการเพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการพรอมทั้งดําเนินการธํารงรักษา
และพัฒนาใหทรัพยากรบุคล ขององคการมีคุณภาพชีวิตในการทํางาน โดยมีภารกิจหลัก
ไดแก การวางแผนทรัพยากรมนุษยการกําหนดงาน หรือออกแบบงาน การวิเคราะหงาน
การสรรหา การคดัเลือก การประเมินผลพนักงาน การฝกอบรม และพัฒนา คาตอบแทน
สุขภาพ และความปลอดภัย การพนจากงาน ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของผูบริหารทุกระดับที่
จะตองรับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรบุคคลของเหลา

การพัฒนากําลังพล หรือการพัฒนาคนในกองทัพ เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริม
ใหกําลังพลมีความรูความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีขึ้น ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการ
ทํางานอันจะเปนผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น หรืออีกนัยหนึ่งการพัฒนา
กําลังพลเปนการดาํเนินการทีจ่ะเสริมสราง และเปลีย่นแปลงผูปฏิบัติงานในดานตางๆ เชน
ความรู ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีในการทํางาน อันจะนําไปสู
ประสิทธิภาพในการทํางาน การพัฒนากําลังพลเปนกระบวนการท่ีจะตองทําอยาง
ตอเนื่องกันไปตลอดระยะเวลาที่อยูในหนวยงาน เพราะวิทยาการ และเทคนิคในการ
ทํางานไดพัฒนาอยางรวดเร็ว ตลอดจนหนาท่ี และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานก็
จําเปนจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา แตทั้งนี้กําลังพลของกองทัพเองก็ตองใหความ
สนใจ และมีความตองการที่จะพัฒนาเองดวย 7
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การพัฒนาบุคคล คือ วิธีการทําใหบุคคลเจริญ มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ไมวาจะ
เปลี่ยนแปลงดานความรู ความสามารถ สุขภาพกาย สุขภาพจิต สภาพความเปนอยู และ
สวัสดิการตางๆ วิธีการพัฒนาบุคคลมีหลายวิธีที่นิยมปฏิบัติกันมากมีดังนี้

8

1. การสอนงาน เปนการแนะนําชวยเหลือใหบุคลากรที่ไดรับการสอนมี
ประสบการณ

2. การสงไปศึกษาดูงาน ทําใหบุคลากรไดเห็นการปฏิบัติงานเปนตัวอยาง
จะไดเห็นของจริงมีโอกาสไดซักถามปญหากับผู

3. การสงไปศึกษาตอ เปนการพัฒนาบุคลากรที่ดีวิธีหนึ่ง เพราะบุคลากรได
มีโอกาสไปหาความรู เพิ่มทักษะเกี่ยวกับงานที่ไดรับผิดชอบอยู

4. การมอบอํานาจความรับผิดชอบใหสูงขึ้น เปนการพัฒนาบุคลากรให
เรียนรูงานผูไดรับมอบอํานาจจะตองศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติเปนอยางดี จึงจะสามารถ
ตัดสินใจทํางานตามทีไ่ดรบัมอบอํานาจได

5. การสับเปลี่ยนโยกยายหนาที่ เปนการทําใหบุคลากรเกิดการเรียนรูงาน
มากข้ึน จะเกิดผลสําเร็จไดเปนอยางดี

6. การใหทําหนาที่ผูชวย เปนการฝกใหบุคคลที่ไดรับมอบหมายไดเรียนรู
งานในตําแหนงที่สูงขึ้น

7. การใหรักษาการแทน ใชกับตําแหนงตางๆ ที่ผูดํารงตําแหนงนั้นไมอาจ
ปฏิบตัิราชการไดผูทําหนาที่รักษาการแทนมีความรับผิดชอบ และการปฏิบตัิงานทุกอยาง
เปนงานในตําแหนงหนาท่ีของผูทีดํ่ารงตําแหนงนัน้

8. การใหเขารวมประชุมในโอกาสตางๆ เปนวิธีที่ชวยพัฒนา บุคลากรที่เขา
รวมประชุมไดเขารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของตนกับผูรวมประชุม

9. การจัดใหมีคูมือการปฏิบัติงาน เปนเอกสารที่แสดงวิธีการ ขั้นตอน
รายละเอียดของแตละแผนกงาน ทําใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจ

10. การฝกงานระหวางการศึกษาอบรม ในระหวางที่บุคคลศึกษาอบรมตาม
หลักสูตรตางๆ มักมีการฝกงานอยูดวย ทําใหบุคลากรไดเรียนรูงาน ไดสัมผัสงานที่แทจริง
ไดฝกใชเครื่องมือ อุปกรณตางๆ ทําใหผูฝกงานเกิดแรงจูงใจ ความพึงพอใจ ทักษะ และเจต
คติที่ดี

11. การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาบุคลากร เปนการฝกใหบคุคลมีความคิด
ริเริ่ม มีมนุษยสัมพนัธ ในการติดตอกับบุคคลอื่น มีแนวความคิด และประสบการณจากการ
จัดหรือเขารวมกิจกรรม

12. การฝกอบรม เปนการพัฒนาบุคลากรที่นิยมทํากันมาก และถาจัดไดดี
จะเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรที่ดีที่สุด
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การฝกอบรม (Training) เปนวิธีการเพิ่มพูนสมรรถภาพของการปฏิบัติงาน ทั้งใน
ดานความคิด ความรู ความสามารถ ความชํานาญ การฝกอบรมโดยทั่วไปแลว มี
วัตถุประสงค 4 อยาง คือ

1. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู และแนวคิดใหมๆ
2. เพ่ือเพ่ิมทักษะ และประสบการณในการทาํงาน
3. เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเหมาะสม
4. เพ่ือเปล่ียนเจตคติใหสอดคลองกับความตองการขององคกร วิธีการ

ฝกอบรม เปนการถายทอดความรู กระตุนใหผูเขาฝกอบรมไดแสดงความคิดเห็น การ
แนะนําการปฏิบัติงานมีวิธีการกระทําไดหลายรูแบบขึ้นอยูกับลักษณะของความรู รูปแบบ
งานสื่อในการถายทอดวิธีการฝกอบรมอาจจําแนกไดดังนี้ 9

การพัฒนากําลังพลเหลาชางจึงมีความจําเปนอยางมากเนื่องจากเปนเหลาที่ตองใช
คุณสมบัติเฉพาะที่ตองใชเครื่องมือชาง   ตองใชการฝกฝนยาวนานจนกวาจะมีความ
ชาํนาญในการใชเครื่องมือ จึงสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะนํามาซ่ึง
ประสิทธิผลการทํางาน สําหรับดานแนวโนมของการมอบภารกิจ  ที่จะใหกับเหลาใน
ทางดานการยุทธแลวคงหนีไมพน    การสนับสนุนหนวยกําลังรบแบบใกลชิด  โดยเฉพาะ
คํากลาวที่วาเปนเหลาทหารที่ เมื่อมีการรบจะเปนเหลาทหารท่ีไปกอน และกลับที
หลังเพือน (ไปกอนกลับทีหลงั) เพื่อทําการสนับสนุนหนวยกําลังรบใหสามารถเคลื่อนยาย
กําลังเขาทําการยุทธไดสะดวกและทันตอสถานการณ พรอมกันนั้นในการรบดวยวิธี ่รับ
เหลาทหารชางก็มีหนาที่ๆ  จะสกัดกั้นและยับยั้งการเคลื่อนยายของฝายขาศึกดวยการ
จัดทําระบบปองกันคือ งานปอมสนาม  ระบบฉากขัดขวางซึ่งทางการยุทธเปนสิ่งที่มี
ความจําเปนมากๆ เพื่อเพิ่มความอยูรอดในสนามรบและสรางความไดเปรียบทางการยุทธ
ใหกับกําลังฝายเราในการรบกับขาศึก  ดานงานในการพัฒนาประเทศนั้นทหารชางเปน
เครื ่องแกปญหาไดอยางดี ที่จะเปนหนวยที่ทํางานดานกิจการพลเรือนดวยการใชงานการ
พัฒนาพื้นที่ใหเกิดความสะดวกสบายใหกับประชาชนในพื้นท่ี ทําใหเปนเครื ่องมือการ
เขาถึงประชาชนไดอยางดี ดวยเปนหนวยงานทีจ่ะสามารถสรางประโยชนและตอบสนอง
สายงานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานใหกับประชาชน สรางความรวมมือรวมใจและสรางความ
สนิทสนม เปนหนวยเปดการเขาถึงประชาชนในพื้นที่เสี่ยง พื้นที่สีแดงที่มีปญหาดานความ
มั่นคง  งานที่ทหารชางเขาไปดําเนินการในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตเปนเครื่องการันตีถึง
ผลสําเร็จของการใชเหลาทหารชางเปดการเขาถึงประชาชน   ประกอบการปฏิบัติงานดาน
กจิการพลเรือนดานการแพทย การสาธารณสุข สงผลดีกับการทํางานรวมกันกับหนวยใน
พื้นที่
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การพัฒนากําลังพลของหนวยงานเหลาทหารชางถาจะดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ
เหมาะสมเปนการปูพื้นฐาน ในการพัฒนาการเขาถึงประชาชนจึงตองพัฒนากําลังพลใหมี
ความสามารถ โดยเริ่มตั้งแตการคัดเลือกกําลังพลทั้งนายทหารประทวนและนายทหาร
สัญญาบัตร เสริมสรางการเรียนรู ดวยการฝกศึกษาจนเกิดความชํานาญการและตองไดรับ
มอบหมายงานใหดําเนินการเปนประจําเพื่อใหกําลังพลคุนเคยและมีจิตสํานึกในงานที่ไดรับ
และหนาที่ๆรับผิดชอบ   และเมื่อมีกําลังพลที่ดีแลว ยอมหนี้ไมพนที่ตองมีเครื่องมือที่ดี
ทันสมัย ซึ่ง ณ ปจจุบันเครื่องมือ ยุทโธปกรณของเหลาทหารชางยังขาดการพัฒนา   เกียว
กับความเหมาะสมและขาดความพอเพียงในการจัดหาทดแทนยุทโธปกรณที่ชํารุดและ
ลาสมัย การจัดหาที่เนนของดีราคาต่ํา ทําใหยุทโธปกรณสายทหารชาง มีความหลากหลาย
ของชนิดและหลากหลายยี่หอ ทําใหยากแกการซอมบํารงุ,สงกําลังและการใชงาน การ
แกไขปญหาดังกลาวจงึตองมีการศึกษาผลกระทบดงักลาว เพื่อชวยใหการพฒันาสายงาน
เหลาทหารชาง ใหมีความพรอมทั้งกําลังพลและยุทโธปกรณ กอใหเกิดความพรอมรบและ
ความพรอมตอการรับภารกิจการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้การใชงานเหลาและการพัฒนาเหลา
ชางควรมีการศึกษาความเหมาะสมในการใชงานเพื่อไมใหรับงานพัฒนาที่อยูในเกณฑที่
ภาคเอกชนสามารถดําเนินการไดหรือสามารถปฏิบัติงานรวมกับฝายทหารได เพื่อเพิ่มศัก
ภาพในการทํางานรวมกับภาคเอกชนในพื้นที่ การใชงานท่ีเกินขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน จะทําใหภารกิจท่ีรบัมอบหมายอาจพบกับอุปสรรคความไมเรียบรอยทันเวลา
และสถานการณ  ดังนั้นการใชงานดานการพัฒนาประเทศจึงมีความเหมาะสมที่จะใชใน
สถานการณที่พื้นที่นั้นภาคเอกชนในพื้นที่น้ันไมสามารถดําเนินการไดหรือเปนพื้นที่เสี่ยง
เชน 3 จังหวัดชายแดนใตหรือพ้ืนที่บริเวณแนวชายแดนหรือสถานการณเรงดวน ซ่ึง
สามารถดําเนินการไดทั้งงานที่รับมอบภารกิจโดยตรงหรืองานที่สนับสนุนปฏิบัติการรวมกับ
ภาคเอกชน

จากที่กลาวมาขางตนที่ไดนําเสนอบทความมา การใชงานพัฒนาเพื่อเขาถึงประชาชนจึงมี
ความเหมาะสมในการใช ซ่ึงไดผลดีมากในการเขาถึงประชาชนใน 3 จังหวดัชายแดนใตโดย
การปฏิบัติงานรวมงานทหารที่มีความสามารถทางดานงานกิจการพลเรือน,ดานสายงาน
แพทย,สายงานดานการปกิบัติการจิตวิทยา,หนวยงานรบพิเศษ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
การทํางานและภารกิจที่ควรมอบใหกับหนวยงานทหารชางจึงควรใชใหถูกตองกับจังหวะ
สถานการณ เพ่ือไมใหเปนการปฏิบัติงานในลักษณะแยงงานภาคเอกชนมาทํา งานที่มอบ
จึงควรเปนงานในพื้นที่เสี ่ยงเชน สามจังหวัดชายแดนภาคใต,พื้นที่เพื่อความมั่นคงตามแนว
ชายแดน โดยควรที่เปนโครงการทีป่ระชาชนในพื้นทีม่ีความตองการและประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนานั้นๆ    ดานการพัฒนาคุณสมบัติของหนวยจึงตองยึดการปฏิบัติตาม
วิสัยทัศนของเหลาเปนหลัก โดยเนนการปฏิบัติงานตามหลักคานิยม  ที่กําหนดไว   เนน



13

การพัฒนาบุคลากรของเหลาใหมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตองานและหนาที่ๆรับ
มอบหมายควบคูกับการการพัฒนาความพรอมทางดานยุทโธปกรณใหมีทันสมัย  งายตอ
การใชงาน งายตอการสงกําลังบํารุงดานการซอมแซมหรือการจัดมาทดแทน   ดวย
การศึกษาหาแนวทางใหไดมาซึง่ยุทโธปกรณที่ทรงคุณคาตอการปฏิบัติงาน “การไปกอน
กลับที่หลัง” ของเหลาทหารชางจะเกิดความสมบูรณพรอมรับมอบภารกิจท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต
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