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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  
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ความเหมาะสม ข้อมูลมีความเป็นปัจจุ บัน (Realtime Database) ใช้ระบบใบเบิก
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(Enterprise Resource Planning : ERP) มาใช้ในแต่ละข้ันตอน ซ่ึงจะช่วยให้สามารถ
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สนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบได้ท้ังในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป  
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  Research on guidelines for supply-class 3 (SC.3) quartermaster 
brunch corruption prevention of support unit from the logistical brigade, army 
support command is a strategic research to study state of supply-class 3 
quartermaster brunch corruption included the develop and presented 
guidelines for supply-class 3 (SC.3) quartermaster brunch corruption prevention 
of support unit from the logistical brigade, army support command to improve 
the efficiency and effectiveness of the Royal Thai Army's public administration. 
The author conducted research from academic research papers published in 
the country and abroad, Inspector General Department report, Royal Thai 
Armed Forces Headquarters, public policy, related of conceptual, theory, and 
literature. The findings revealed that there were numerous sources of supply-
class 3 corruptions such as inattention or carelessness in performance, negligent, 
inattention of an accounting control and auditing of the receivable-payable 
account, incorrected of control and cut-off supply-class, mistaken of rule 



 
 

adjudication. The author presented a technological solution to the problem, 
because of its suitability, realtime database, using e-Supply to supply-class 3 
requisitions, mobile application development or an open source ERP software 
computer to apply for each processes, This will aid in the resolution and 
prevention supply-class 3 (SC.3) quartermaster brunch corruption of support 
unit from the logistical brigade, army support command in the short-term and 
long-term.     
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  เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับน้ี ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก
คณะกรรมการสอบงานวิจัยและคณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบก และทุกท่านท่ีกรุณา
ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ ตลอดจนให้ค าแนะน าในการจัดเตรียม การวางแผน          
เก็บรวบรวม วิเคราะห์ แก้ไขข้อบกพร่องในการท าเอกสารวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง           
พันเอก นิพนธ์ บุญศิริ อาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก อภิศักด์ิ พันธุวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา 
รวมถึงคณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล คือ พันเอกหญิง ปัทมา สมสน่ัน    
และ พันเอกหญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ ท่ีกรุณาให้แนวคิดและแนวทางด้วยความเมตตา
กรุณาและความปรารถนาดียิ่ง ตลอดจนตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่
อย่างยิ่ง จนท าให้การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีส าเร็จได้อย่างสมบูรณ ์
 

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี วิชาติ เอี่ยมไพจิตร์ ผู้บัญชาการวิทยาลัย    
การทัพบก ท่ีกรุณาอนุมัติให้ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์จากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในงานวิจัยในคร้ังน้ี ขอขอบพระคุณ อาจารย์และเจ้าของผลงานวิชาการและ
งานวิจัยต่าง ๆ ท่ีผู้วิจัยได้อ้างถึง ตลอดจนผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการช่วยเหลือและให้ก าลังใจ
จนท าให้ผู้วิจัยท าการศึกษาจนส าเร็จด้วยดี คุณประโยชน์อันเกิดจากการศึกษาค้นคว้า
อิสระฉบับน้ี ผู้วิจัยค้นคว้าขอมอบความดีให้แด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน ท้ังท่ีเก่ียวข้องกับผู้วิจัย
ในทางตรง และทางอ้อม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ี จะสามารถ
เป็นแหล่งความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อผู้สนใจได้ใช้ในการศึกษาค้นคว้า และต่อยอดองค์ความรู้
ต่อไป และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิจัยฉบับน้ี น่าจะเป็นประโยชน์ต่อกองบัญชาการช่วยรบ          
กรมพลาธิการทหารบก วิทยาลัยการทัพบก กองทัพบก และประเทศชาติสืบไป 
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บทที่ 1 

บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

  กองทัพบกมีมาตรการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต
ภายในหน่วยงานโดยการเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) มาใช้ในการ
ประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการ ซ่ึงเป็นเกณฑ์ประเมินผลท่ีต้องการให้หน่วยงาน
ของรัฐยกระดับให้โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยการสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจน
การให้ความรู้ตามคู่มือประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน           
แก่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ท้ังน้ี เพื่อให้การด าเนินงานของกองทัพบกเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
เป็นธรรม ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน1 ซ่ึงสอดคล้องกับ    
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ            
(พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในทุกระดับ มีวัฒนธรรม แยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวมของ
บุคลากรภาครัฐให้เกิดข้ึน รวมท้ังสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัว ละอายต่อ
การทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต จะเป็นปัจจัยท่ีส าคัญใน
การขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน   
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในปี 
25802 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงกลาโหม 
ประจ าปีงบประมาณ 2560 – 2564 ซ่ึงก าหนดวิสัยทัศน์ “กระทรวงกลาโหมโปร่งใส         
ไร้คอร์รัปชัน” พันธกิจ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการ
บริหารจัดการของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานในก ากับของ
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กระทรวงกลาโหมแบบบูรณาการ และพัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ท้ังระบบให้มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน”3 
 

  การทุจริตเป็นหน่ึงในประเด็นการด าเนินงานท่ีกองทัพบกให้ความส าคัญเป็น
อย่างมาก เน่ืองจากผลเสียท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริตน้ัน เป็นสิ่งท่ีขัดขวางการพัฒนาคุณภาพ
ของกองทัพ ส่งผลเสียท้ังในเร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงาน อีกทั้งยังท า
ให้กระทบต่อภาพลักษณ์ของกองทัพบก การเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือเกิดข้อครหาได้ 
โดยเฉพาะประเด็นการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ในหน่วยงานของกองทัพบก ซ่ึงปฏิเสธไม่ได้ว่าอาจมี
การทุจริตเกิดข้ึนได้ในทุกข้ันตอนและอาจเกิดข้ึนได้ทุกช่วงเวลา โดยเฉพาะประเด็นการ
ทุจริตสิ่งอุปกรณ์ ซ่ึงกองทัพบกได้ติดตามประเด็นดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นได้จาก
ค าสั่งกองทัพบก ท่ี 461/25174 เร่ือง ให้กวดขันการควบคุมสิ่งอุปกรณ์ของทางราชการ     
ซ่ึงระบุถึงข้อบกพร่องท่ีอาจเกิดการทุจริตไว้ว่า เน่ืองจากปรากฏว่าในปัจจุบันเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ ในการควบคุมสิ่งอุปกรณ์ของทางราชการ ละเลยไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียม
ของทางราชการท่ีก าหนดไว้ หรือขาดความสนใจหรือกระท าการโดยประมาท เลินเล่อ        
อันเป็นเหตุให้ทางราชการต้องสูญเสียสิ่งอุปกรณ์ (สป.) จ านวนมาก ซ่ึงเป็นผลเสียหายแก่
ทางราชการ เช่น เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรับและจ่ายสิ่งอุปกรณ์ มิได้เอาใจใส่ในการควบคุม
ทางบัญชี และตรวจสอบยอดในการรับและจ่าย เป็นต้น สอดคล้องกับท่ีระบุในหนังสือ
ราชการ กบ.ทบ. (กองวิจัยและพัฒนาการ) ท่ี กห. 1404/1445 (ภาคผนวก) เร่ือง ขออนุมัติ
ยกเลิกและใช้ระเบียบ ทบ. ว่าด้วยการจ าหน่าย สป. ท่ีกล่าวถึง การควบคุมและตัดยอด สป.        
มีความคลาดเคลื่อน เน่ืองจากสาเหตุการจ าหน่าย เช่น หน่วยท่ีมีหน้าท่ีไม่รายงานผลการ
อนุมัติจ าหน่ายให้กรมฝ่ายยุทธบริการหรือกรมฝ่ายกิจการพิเศษท่ีรับผิดชอบใน สป. ทราบ 
และการท่ีหน่วยตีความหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติผิดไปจากที่ควรจะเป็น เน่ืองจากการจ าหน่าย 
สป. น้ัน แม้เป็นงานด้านการส่งก าลังบ ารุง แต่ก็มีบางกรณีท่ีจะต้องเก่ียวพันกับระเบียบ
ข้อบังคับในเร่ืองอื่น ๆ ด้วย เช่น การเงินหรือความรับผิดทางละเมิด เป็นต้น  
 

 ลักษณะของสิ่งอุปกรณ์ เป็นสิ่งอุปกรณ์ท่ีมีความส าคัญสูงสุด ซ่ึงจะต้อง
ได้รับการวิเคราะห์และตรวจรายละเอียดของปัจจัยท้ังหลาย ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อ
ความต้องการและการส่งก าลัง ณ ระดับฝ่ายอ านวยการของกองพัน โดยสิ่งอุปกรณ์หน่ึงท่ี
ส าคัญในการด าเนินงานส่งก าลังบ ารุง คือ สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3  สายพลาธิการ ได้แก่  



3 
 

น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันอุปกรณ์ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบทางการส่งก าลังบ ารุงของ
พลาธิการทหารบก (พธ.ทบ.) ท่ีใช้เก่ียวกับยานยนต์ เคร่ืองจักรกล เคร่ืองบิน เคร่ืองให้แสง
สว่าง และเคร่ืองให้ความร้อน เป็นต้น6 ซ่ึงประเภทน้ ามัน ตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย
การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ (สป.3) พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดเพื่อความ
สะดวกส าหรับการอ้างอิงในการเสนอความต้องการและการแจกจ่าย แบ่งน้ ามันของ
กองทัพบกออกเป็น 3 ประเภท ตามลักษณะของการก าหนดมูลฐานและวัตถุประสงค์        
ในการเบิกจ่าย คือ น้ ามันประเภท 1 หมายถึง น้ ามันท่ีกองทัพบกก าหนดให้หน่วยต่าง ๆ ท า
การเบิกจ่าย เพ่ือใช้ส าหรับการปฏิบัติงานประจ าในรูปของ "อัตราน้ ามัน" น้ ามันประเภท 2 
หมายถึง น้ ามันท่ีกองทัพบกก าหนดให้หน่วยต่าง ๆ ท าการเบิกจ่ายเพื่อใช้ส าหรับการ
ปฏิบัติงานพิเศษเฉพาะคร้ังคราว ในรูปของ "เครดิต" หรือ ในรูปของเครดิตรวมเป็น
ส่วนกลางส าหรับงานท่ีคาดไม่ถึง และน้ ามันประเภท 3 หมายถึง น้ ามันท่ีกองทัพบก
ก าหนดให้หน่วยต่าง ๆ ท าการเบิกจ่ายเพื่อการสะสม เก็บรักษาไว้ส าหรับการรองจ่ายใช้งาน 
หรือส าหรับเป็นน้ ามันส ารอง 

  หน่วยใช้ คือ หน่วยท่ีได้รับประโยชน์จากการใช้สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3      
สายพลาธิการ โดยเฉพาะหมายถึงหน่วยท่ีได้รับอัตราหรือเครดิตท่ีมีสิทธิในการเบิกรับ       
ไปใช้ราชการได้ หน่วยสนับสนุนโดยตรง คือ หน่วยท่ีมีหน้าท่ีแจกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 
สายพลาธิการ สนับสนุนให้แก่หน่วยใช้หรือผู้ใช้โดยตรง หน่วยสนับสนุนท่ัวไป คือ หน่วย    
ท่ีมีหน้าท่ีแจกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ให้แก่หน่วยสนับสนุนโดยตรง      
อีกต่อหน่ึง และท าหน้าท่ีสนับสนุนโดยตรงให้แก่หน่วยใช้ในท่ีต้ังเดียวกัน กรมพลาธิการ
ทหารบก คือ กรมฝ่ายยุทธบริการ ซ่ึงรับผิดชอบในการส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สาย
พลาธิการ และมีหน้าท่ีแจกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ให้แก่หน่วยสนับสนุน
ท่ัวไป หน่วยสนับสนุนโดยตรง และหน่วยใช้ โดยมีเจ้ากรมพลาธิการทหารบกเป็นหัวหน้า
สายงานฝ่ายยุทธบริการ สายการบังคับบัญชา คือ ความเก่ียวพันทางการบังคับบัญชาของ
หน่วยต่าง ๆ ตามล าคับคือ กองพัน กรม กองพล กองทัพภาค และกองทัพบก หรือจังหวัด
ทหารบกมณฑลทหารบก กองทัพภาค และ กองทัพบก หรือกองพัน กองบัญชาการช่วยรบ 
กองทัพภาค และกองทัพบก สายการส่งก าลังบ ารุง คือ ความเก่ียวพันทางการส่งก าลังบ ารุง
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ของหน่วยตามล าดับ คือ หน่วยใช้ – หน่วย สนับสนุนโดยตรง – หน่วยสนับสนุนท่ัวไป – 
กรมพลาธิการทหารบก และกองทัพบก7 
 

 สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพล
และประสิทธิภาพหน่วยทหารของกองทัพบก การทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 โดยเฉพาะ
การจ าหน่าย สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ อาจมีสาเหตุเกิดจากการทุจริตหรือ     
การจงใจท าให้เสียหาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องอันเป็นการประมาทเลินเล่อ   
หรือเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ เหตุสุดวิสัย หรือเกิดข้ึนตามสภาพการใช้งานปกติ หรือจากการ
กระท าของข้าศึก เป็นต้น ปัญหาการทุจริตของสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการน้ัน    
พบการร่ัวไหลและการน าไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน (ดังปรากฏในหนังสือราชการ  
กกบ.พธ.ทบ.8 (แผนกควบคุม ฯ โทร. 68238) ท่ี ต่อ กห 0445.4/643/64 วันท่ี 7 ก.ย. 64 
เร่ือง ขออนุมัติใช้แบบพิมพ์ ทบ. ประกอบระเบียบ ทบ. ว่าด้วยการส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์
ประเภท 3 สายพลาธิการ พ.ศ. 2551 เพื่อพรางในปีงบประมาณ 2565)  

 หนังสือราชการดังกล่าว มีประเด็นข้อเท็จจริง คือ ผู้บัญชาการกองทัพบก
ได้กรุณามอบนโยบายการปฏิบัติงานการพัฒนางานด้านส่งก าลังบ ารุง โดยให้กรมพลาธิการ
ทหารบก (พธ.ทบ.) ด าเนินการแก้ไขปัญหาการร่ัวไหลของสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สาย
พลาธิการ อย่างจริงจัง เพื่อไม่ให้ถูกน าไปใช้ส าหรับประโยชน์ส่วนตัว ด้วยการปรับปรุง
ระเบียบ แก้ไขค าสั่ง และระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ท่ีเก่ียวข้องกับวงรอบการส่งก าลัง  
สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ต้ังแต่การก าหนดความต้องการ การจัดหา การเก็บ
รักษา การแจกจ่าย การควบคุม การจ าหน่าย และการรายงาน โดยเฉพาะการปรับปรุง    
การก าหนดความต้องการ และการวางระดับสะสมสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ      
ให้มีความทันสมัย และสอดคล้องกับการใช้งานจริง มีคณะกรรมการก าหนดแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาส่งก าลัง สป.3 สายพลาธิการ ด าเนินการจัดท า และเพิ่มแบบพิมพ์กองทัพบก 
เพื่อเพิ่มการควบคุมทางบัญชี และการรายงานโดยมุ่งเน้นเพิ่มบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของหน่วยท่ีเก่ียวข้องทุกระดับ เพื่อให้สอดคล้องตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการส่งก าลัง
สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 
สายพลาธิการด าเนินไปอย่างเพียงพอ ต่อเน่ือง ทันเวลา และมีประสิทธิภาพท้ังในยามปกติ
และยามสงคราม ซ่ึงจะก าหนดความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาในระดับต่าง ๆ ให้แน่ชัด 
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และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ วิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในเร่ืองความต้องการ การจัดหา 
การเก็บรักษา การจ่าย การจ าหน่ายส่งคืน การรายงาน การควบคุมและการตรวจเก่ียวกับ
สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวท้ังกองทัพบก  

 กรณีศึกษาส าคัญเก่ียวกับแนวทางการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน อาทิ          
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ท่ีท าธุรกิจเก่ียวกับน้ ามัน เป็นตัวอย่างส าคัญในการบริหาร
จัดการองค์กรเพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ อาทิ การบริหารจัดการ
ความเสี่ยง (Enterprise Risk Management : ERM)  ซ่ึงขับเคลื่อนโดยทีมบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน เพื่อป้องกันความสูญเสียจากการด าเนินงาน การด าเนินการตาม
คู่มือการก ากับดูแลกิจการท่ีดี มาตรฐานทางจริยธรรม และจรรยาบรรณในการด าเนินธุรกิจ
มีช่องทางการแจ้งเบาะแสการทุจริตและคอร์รัปชัน รวมถึงการร้องเรียนด้านจริยธรรม       
และจรรยาบรรณขององค์กร9 มีโครงการปรับปรุงระบบงานหลักขององค์กร (Enterprise 
Resource Planning Project : ERP) โดยมีภารกิจหลักในการปรับปรุงระบบงานต่าง ๆ 
ภายในองค์กร ต้ังแต่กระบวนการวางแผน การจัดหา การผลิต การขนส่ง การเก็บส ารอง 
การบ ารุงรักษา การตลาด การจัดจ่าย ผลิตภัณฑ์ก๊าซธรรมชาติ ไปจนถึงกระบวนการ
จัดเก็บ/การช าระเงิน การบันทึกบัญชีและการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท ารายงาน โดย
เช่ือมโยงทุกระบบงานเข้าด้วยกันและอยู่บนฐานข้อมูลเดียวกัน10 และการวิเคราะห์ปัญหา
การทุจริตและระบุความเสี่ยงโดยใช้ SWOT Analysis ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการ 
ประเมินสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหา11 โดยแนวทางดังกล่าวเป็นตัวอย่างรูปธรรม
ส าคัญท่ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สาย
พลาธิการ ของหน่วยท่ีรับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบได้  
 

 กองบัญชาการช่วยรบ (บชร.) มีภารกิจในการสนับสนุนทางการส่งก าลัง
บ ารุงแก่หน่วยในอัตรากองทัพภาค รวมท้ังหน่วยท่ีบรรจุมอบหรือข้ึนสมทบ และหน่วยอื่น ๆ 
ตามท่ีกองทัพบกก าหนด ให้เป็นไปตามนโยบายของทางราชการ เพ่ือสนับสนุนหน่วยต่าง ๆ 
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบให้แก่กองทัพภาคอย่างถูกต้อง เหมาะสม ทันต่อเวลาและสถานการณ์ 
เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีเป็นรูปธรรม 
ซ่ึงการด าเนินงานส่งก าลังบ ารุงต้องเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดการสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 
ดังน้ัน เพื่อป้องกันการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึน การศึกษาคร้ังน้ีจึงใช้กระบวนการวิเคราะห์
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ความเสี่ยงท่ีระบบในการบริหารปัจจัยและการควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลด 
มูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ของ
หน่วยท่ีใช้รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบข้ึน และการวิเคราะห์ปัญหาการทุจริต
และระบุความเสี่ยงโดยใช้ SWOT Analysis เพ่ือตรวจสอบและควบคุมข้ันตอนหรือโอกาส
เสี่ยงท่ีจะเกิดการทุจริตและหาแนวทางการป้องกันท่ีเหมาะสมต่อไป  

วัตถุประสงค์การวิจัย   

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวโน้มของปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3         
สายพลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ 

 

2. เพื่อวิเคราะห์ ค้นหาปัจจัย และ/หรือ องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต และท่ีช่วยลด
หรือป้องกันการเกิดทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้รับการ
สนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ 
 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบและประเมินความเสี่ยงท่ีเกิดจากการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 
สายพลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ 
 

4. เพื่อพัฒนาและน าเสนอแนวทางการป้องกันการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ 
ของหน่วยท่ีใช้ รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ ให้มีประสิทธิภาพ และ 
ประสิทธิผลในการบริหารราชการของกองทัพบก 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

แนวทางการป้องกันการ
ทุจริตสิ่งอุปกรณ์ 3 

ของหน่วยรับการสนับสนุน 
จากกองบัญชาการช่วยรบ 

การประเมินความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
2. ความเสี่ยงด้านการเงิน 
3. ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า นกา ร

ด าเนินงาน 
4. ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า นกา ร

ปฏิบัติตามระเบียบหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

+ 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับว่า
ด้วยการทุจริตในกองทัพบก 

รายการตรวจสอบและ
ประเมินผลการส่งก าลัง
บ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ 3) 

1. การรับ-ส่งหน้าท่ี 
2. การเบิก -รับและส่ งคืน

อุปกรณ์ 
3. การควบคุมทางบัญช ี
4. การเก็บรักษา 
5. การรักษาความปลอดภัย 
6. การจ่าย 
7. การตรวจและการรายงาน 

 ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การทบทวนวรรณกรรม/ระเบียบปฏิบัติ
ประจ าว่าด้วยการส่งก าลัง ส่ิงอุปกรณ์ 3 

สายพลาธิการ 
กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับว่าด้วยการทุจริตของ

กองทัพบก 
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วิธีการศึกษา  
 

1. รูปแบบการวิจัย 
 

ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด 
 

2. ขอบเขตการศึกษา 
 

  ศึกษาจากเอกสารงานวิจัยทางวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศ     
โดยใช้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 (สป.3) สายพลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้รับ
การสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ กองทัพบก ใช้ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 6 เดือน 
ระหว่างเดือน ธันวาคม 2564 - พฤษภาคม 2565 
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  เก็บข้อมูลโดยการจดบันทึกรวบรวมข้อมูลผ่านการสังเกตการณ์ บันทึกคดี
จากส านักงาน จเรทหารบก กองบัญชาการกองทัพไทย และหลักฐานท่ีบันทึกท่ีเก่ียวข้องกับ
สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการ 
ช่วยรบ กองทัพบก และศึกษาจากเอกสารส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เก่ียวกับเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
กระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ 2560 – 2564 รายการตรวจสอบและประเมินผล
การส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3) นโยบายภาครัฐ แนวคิด ทฤษฎี รวมถึง
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริตในภาครัฐ การประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต   
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการทุจริตในกองทัพบก ระเบียบปฏิบัติประจ าว่าด้วยการ      
ส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ 
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  น าข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการ
วิเคราะห์เน้ือหา เป็นแนวทางในการคิดเชิงวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การประเมินความเสี่ยง     

(Risk Assessment)  หรือการบริหารจัดการความเสี่ยง และรายการตรวจสอบ และ
ประเมินผลการส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ 3) มาวิเคราะห์และด าเนินการตามกระบวนการ
วิธีวิจัย เพ่ือหาข้อสรุป และก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อน าผลท่ีได้ไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 

5. ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 

  พัฒนาโครงร่างการวิจัยในเดือนธันวาคม 2564 จากน้ันท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในห้วงธันวาคม 2564 – กุมภาพันธ์ 2565 และน าข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์       
ในห้วงเดือน กุมภาพันธ์ – มีนาคม 2565 จากน้ันท าการเขียนรายงาน แก้ไขปรับปรุง สรุป
ผลการวิจัย ท ารูปเล่มให้แล้วเสร็จภายในเมษายน – พฤษภาคม 2565 พร้อมน าเสนอ 
ผลงานวิจัยต่อคณะกรรมการภายในเดือน มิถุนายน 2565 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

 การศึกษาคร้ังน้ีได้ด าเนินการวิเคราะห์องค์ประกอบและความเช่ือมโยงของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสาเหตุของปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ 3 จากน้ันท าการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ เพื่อให้ได้มาซ่ึงทางเลือกทางยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ 3 ของหน่วยรับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ       
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ  มีรายละเอียดดังน้ี 

การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ 3 

 สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาก าลังพลท้ังทางด้าน
กายภาพและคุณภาพเพื่อสร้างรากฐานท่ีเข้มแข็งและประสิทธิภาพหน่วยทหารของ
กองทัพบก การทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ซ่ึงมีบันทึกที่เก่ียวข้องกับสาเหตุการทุจริตสิ่ง
อุปกรณ์ 3 สายพลาธิการ ดังน้ี 
 

1. บันทึกเกี่ยวกับสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 (สป.3) สายพลาธิการ  
 

   การทุจริตสิ่งอุปกรณ์ในหน่วยงานของกองทัพบก ปฏิเสธไม่ได้ว่าอาจมีการ
ทุจริตเกิดขึ้นได้ในทุกข้ันตอนและอาจเกิดข้ึนได้ทุกช่วงเวลา โดยเฉพาะประเด็นการทุจริต  
สิ่งอุปกรณ์ 3 สายพลาธิการ ซ่ึงกองทัพบกได้ติดตามประเด็นดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ืองดังท่ี
ได้กล่าวมาก่อนหน้าน้ี ดังปรากฏในบันทึกข้อความ ส่วนราชการ กบ.ทบ. (กองวิจัยและ
พัฒนาการ) ท่ี กห.1404/144ซ้ า 5 และบันทึกข้อความส่วนราชการ กกบ.พธ.ทบ.ซ้ า 8 ท่ีต่อ กห 
0445.4/643/64 (ภาคผนวก) ประกอบสาเหตุจากคนและระบบ ดังน้ี 

   1.1 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการควบคุมสิ่งอุปกรณ์ของทางราชการละเลย
ไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการท่ีก าหนดไว้  

 

  1.2 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบขาดความสนใจหรือกระท าการโดยประมาท 
เลินเล่อ อันเป็นเหตุให้ทางราชการต้องสูญเสียสิ่งอุปกรณ์จ านวนมาก  
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  1.3 เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรับ และจ่ายสิ่งอุปกรณ์  มิได้เอาใจใส่ในการ
ควบคุมทางบัญชี และตรวจสอบยอดในการรับและจ่าย เป็นต้น  

  1.4 การควบคุมและตัดยอดสิ่งอุปกรณ์มีความคลาดเคลื่อน เน่ืองจากสาเหตุ
การจ าหน่าย เช่น หน่วยท่ีมีหน้าท่ี ไม่รายงานผลการอนุมัติจ าหน่ายให้กรมฝ่ายยุทธบริการ
หรือกรมฝ่ายกิจการพิเศษท่ีรับผิดชอบในสิ่งอุปกรณ์ทราบ  

  1.5 การท่ีหน่วยตีความหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติผิดไปจากท่ีควรจะเป็น 
เน่ืองจากการจ าหน่าย สิ่งอุปกรณ์น้ัน แม้เป็นงานด้านการส่งก าลัง แต่ก็มีบางกรณีท่ีจะต้อง
เก่ียวพันกับระเบียบข้อบังคับในเร่ืองอื่น ๆ ด้วย เช่น การเงินหรือความรับผิดทางละเมิด 
เป็นต้น 
 

2. บันทึกคดีจากส านักงานจเรทหารบก 

 

  บทเรียนส าคัญเก่ียวกับการทุจริตหรือการจงใจท าให้เสียหาย หรือเป็นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องอันเป็นการประมาทเลินเล่อ หรือเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ เหตุสุดวิสัย 
หรือเกิดข้ึนตามสภาพการใช้งานปกติ หรืออื่น ๆ ของสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 แสดงในเอกสาร 
เร่ือง สป.3 (สาย พธ.) ของคลังหน่วยสนับสนุนท่ัวไป คลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ของหน่วย
สนับสนุนท่ัวไป อยู่ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการช่วยรบ โดยมี ผู้ บัญชาการ
กองบัญชาการช่วยรบ เป็นผู้มีอ านาจสั่งจ่ายสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ให้กับหน่วยเบิก และให้
กองพันส่งก าลังและบริการ กองบัญชาการช่วยรบ (ร้อย.คลัง สป./ต าบลจ่าย สป.3) 
รับผิดชอบในการจ่ายตามหลักฐานใบเบิก จะมีการตรวจรับสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3  ในถัง
ขนาดใหญ่ทุกวันก่อนท าการจ่าย หรือมีกรรมการตรวจรับสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ประจ าเดือน 
เม่ือมีสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ท่ีเบิกมาลง มีบัญชีคุม สมุดจ่ายด้านหลักฐานรัดกุมตามระเบียบ 
ทบ. ว่าด้วยการส่งก าลัง สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 พ.ศ. 2551 แต่มีปัญหาเกิดขึ้น คือเม่ือมีชุด
ตรวจจากจเรทหารบก (จบ.) มาตรวจหน่วยสนับสนุนท่ัวไป พบว่ามียอดสิ่งอุปกรณ์ประเภท 
3 ในคลังเก็บไม่ตรงกับบัญชีคุม12 (ภาคผนวก)  
 

  เม่ือสอบสวนหาสาเหตุจากผู้รับผิดชอบท้ังหมด ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ี
บัญชีคุม/เจ้าหน้าท่ีคลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3/ผบ.มว.คลัง สป.3/ผบ.พัน.สบร./ สรุปคือ 
ยอดสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 จ่ายไปไม่มีหลักฐาน (อ้างว่าผู้บัญชาการกองบัญชาการช่วยรบ        
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สั่งจ่ายก่อน) มีการร่ัวซึมท่อใต้ดินเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากความชื้นท าให้ท่อเกิดสนิม   
ไม่ได้ลงสมุดจ่ายยอดสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ของคลังไว้เป็นหลักฐาน เม่ือผู้ บัญชาการ             
มาเติมก่อน รวมถึงมีพวกพ้องมาร่วมขอด้วยทุกคร้ัง ท าให้ยอดสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3       
หายจากคลังเป็นจ านวนหลายหม่ืนลิตร เป็นเงินรวมมูลค่าเกือบ 3 ล้านบาท ไม่ตรงกับ 
บัญชีคุม (ศคบ.บชร.) ต้องมีผู้รับผิดชอบในคร้ังน้ี คือ ผบ.มว.คลัง สป.3 ในขณะน้ัน โดยสั่ง
ให้ชดใช้ภายใน 30 วันซ้ า 12 จากบทเรียนดังกล่าว จึงควรเข้มงวดและให้ความส าคัญในการ
ตรวจสอบและป้องกันการทุจริตการเบิกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ให้รัดกุมต่อไป 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ จะท าให้เข้าใจถึง
สภาพปัญหาในทุกระดับและสามารถคาดการณ์แนวทางแก้ปัญหาท้ังในปัจจุบันและใน
อนาคตได้ อย่างไรก็ตามปัญหาการทุจริตเก่ียวกับน้ ามันในหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ข้อมูล
ส่วนใหญ่เป็นความลับและเข้าถึงได้ยาก โดยเฉพาะหน่วยงานทางการทหารในแต่ละประเทศ 
เน่ืองจากเก่ียวข้องกับความม่ันคงของกองทัพ ดังน้ัน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ในคร้ังน้ีจึงใช้ข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลเผยแพร่ (Public data) โดยใช้การทุจริตน้ ามัน
ในภาพรวมเพื่ออ้างอิงไปยังการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ในหน่วยใช้      
รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ โดยมีประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
 

1. สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับโลก ข้อมูลจาก Basic guide to corruption 
and anti-corruption in oil, gas, and mining sectors13 การทุจริตในภาคน้ ามัน (Oil Sector) 
เป็นปัญหาส าคัญระดับโลกท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ และในวงการ
อุตสาหกรรมน้ ามันเต็มไปด้วยการทุจริตมากมาย การซ้ือขาย การขนส่ง ระบบการเงินและ
ธุรกรรมการค้า น ามาซ่ึงความเสี่ยงในการทุจริต แหล่งหลบเลี่ยงภาษีและบริษัทบางแห่ง     
มีส่วนช่วยผู้น าภาครัฐและเอกชนในการหลบซ่อนความม่ังค่ัง หรือมีส่วนร่วมในการโอน
ราคาผิดเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี และข้อมูลจาก Transparency International Corruption 
Perception Index 200414 พบว่า ในหลายประเทศท่ีได้คะแนนความโปร่งใสต่ ามาก เช่น 
แองโกลา อาเซอร์ไบจาน เอกวาดอร์ อินโดนีเซีย อิหร่าน อิรัก คาซัคสถาน ลิเบีย ไนจีเรีย 
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รัสเซีย ซูดาน เวเนซุเอลา และเยเมน ประเทศเหล่าน้ี มีรายได้ ท่ีหายไปในภาคน้ ามัน ท้ังจาก
ผู้บริหารน้ ามัน พ่อค้าคนกลาง และเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน 

  

2. สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับภูมิภาค จากรายงาน “Fraud Matters 
2015” 15 ซ่ึงเป็นผลส ารวจข้อมูลจากผู้จัดการดูแลยานพาหนะและผู้ใช้รถจาก 8 ประเทศ
รวมถึงประเทศไทย เปิดเผยว่าร้อยละ 86 ของผู้ใช้รถเห็นด้วยว่าปัจจุบันการทุจริตเป็น
ปัญหาใหญ่ในอุตสาหกรรมการขนส่ง นอกจากน้ี ยังระบุว่า ผู้ใช้รถร้อยละ 64 ยอมรับว่า 
เคยเห็นเพื่อนร่วมงานประพฤติทุจริตในการท างาน โดยพฤติกรรมท่ีพบบ่อยท่ีสุด คือ      
การลักลอบดูดน้ ามันออก ส่วนพฤติกรรมอื่น ๆ ท่ีสร้างความเสียหายมาก ได้แก่ การใช้บัตร   
เติมน้ ามันนอกเหนือจากจุดประสงค์ของบริษัท และการจ่ายค่าน้ ามันด้วยเงินสดแทน      
เพื่อปิดบังการใช้บัตรซ้ือสินค้าอื่น ๆ เน่ืองจากน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นทรัพยากรท่ีมีมูลค่าสูง         
จึงก่อให้เกิดพฤติกรรมทุจริตได้ง่าย และจากรายงาน Corruption in ASEAN: Regional 
trends from the 2020 Global Corruption Barometer and country spotlights16 
ระบุว่า ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลายประเทศมีรายงานของการทุจริต
เก่ียวกับน้ ามันท้ังของภาครัฐ เอกชน และระหว่างประเทศ ซ่ึงพื้นท่ีเสี่ยงเก่ียวกับ             
ธรรมาภิบาลภาคน้ ามันและก๊าซในอาเซียน คือ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย        
เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชาได้รับ
การจัดอันดับธรรมาภิบาลภาคน้ ามันและก๊าซในระดับต่ ามาก 
 

3. สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ จากผลการศึกษาอิสระล่าสุดจาก
เชลล์ ระบุว่า ร้อยละ 92 ของผู้จัดการดูแลยานพาหนะในประเทศไทยมองว่าการทุจริต
น้ ามันเชื้อเพลิงเป็นปัญหาใหญ่ในธุรกิจซ้ า 15 ในอุตสาหกรรมน้ ามันของประเทศไทยพบว่า     
มีการทุจริตเกิดข้ึนในการขนส่งน้ ามันจากคลังน้ ามันร่วม ซ่ึงมีการขายน้ ามันให้แก่แท่น     
ขุดเจาะน้ ามันในอ่าวไทย ซ่ึงในแต่ละคร้ังจะมีการซ้ือน้ ามันจากคลังร่วม ถึง 4-5 แสนลิตร    
ต่อวัน และในขบวนการขนส่งน้ ามันจะมีการขโมยน้ ามันท่ีไปส่งให้แก่แท่นขุดเจาะวันละ   
5-6 หม่ืนลิตร น ามาส่งขายให้แก่ป๊ัมน้ ามัน และโรงงานอุตสาหกรรมท่ัวไป ซ่ึงในการขโมย
น้ ามันของแท่นขุดเจาะเป็นการร่วมมือกันระหว่างผู้ขนส่งกับผู้รับน้ ามันของแท่นขุดเจาะ 
และยังมีการพบว่า มีบริษัทตัวแทนจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงท่ีซ้ือน้ ามันจากโรงกลั่นเพื่อ
ส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงเป็นน้ ามันราคาถูก แต่ในความเป็นจริงไม่ได้ส่งน้ ามัน    



14 
 

ในเรือไปยังต่างประเทศ แต่วกเรือกลับเข้าน่านน้ าไทย และขายน้ ามันดังกล่าวให้แก่กลุ่ม   
ค้าน้ ามันเถ่ือนในอ่าวไทย17 
 

4. สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับหน่วยงาน การทุจริตน้ ามันยังสามารถพบได้
ในหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม เช่น การเบิกจ่ายน้ ามันโดยไม่ลงบันทึก 
การไม่ตรวจสอบบัญชีน้ ามัน หรือการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ เป็นต้น จากรายงานของ
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ มีข้อตรวจพบการบันทึกเลขไมล์รถ     
ในใบส าคัญเบิก การใช้น้ ามันเชื้อเพสิงไม่สัมพันธ์กับบันทึกการใช้รถ และมีการพิจารณา    
สั่งการให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบสร้างความเข้าใจ และก าหนดแนวทางปฏิบัติในการเบิก
น้ ามันเชื้อเพลิงกับพนักงานขับรถ ผู้ควบคุมรถ ผู้ปฏิบัติงาน ณ สถานีน้ ามันบริการของ
กรุงเทพมหานคร และผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด รวมถึงให้ผู้ควบคุมรถตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลให้ตรงกับความเป็นจริง18  
 

  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าปัญหาการทุจริตน้ ามันเป็นปัญหาส าคัญในทุกระดับ 
ซ่ึงแต่ละภาคส่วนต่างพยายามค้นหาแนวทางและยุทธวิธีต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะแก้ปัญหาการ
ทุจริตในภาคน้ ามันได้ เช่นเดียวกับประเทศไทย ท่ีรัฐบาลมีความพยายามผลักดันแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 
2580) และแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงกลาโหม ประจ าปี
งบประมาณ 2560 – 2564 ซ่ึงก าหนดวิสัยทัศน์ “กระทรวงกลาโหมโปร่งใส ไร้คอร์รัปชัน” 
พันธกิจ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการของ
ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานในก ากับของกระทรวงกลาโหม       
แบบบูรณาการ และพัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มี
มาตรฐานและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน”ซ้ า 3 ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาจากภาพรวม
ใหญ่ ๆ ลงมาจนถึงระดับหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงไปยังการวิเคราะห์ปัญหาการทุจริตน้ ามัน
เช้ือเพลิงและน้ ามันอุปกรณ์ หรือท่ีเรียกว่า สิ่งอุปกรณ์ 3 สายพลาธิการ ในหน่วยใช้รับการ
สนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายใน SWOT 
Analysis เพิ่มเติม เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาหาแนวทางและก าหนดมาตรการเพื่อ
แก้ไขปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ผลการวิเคราะห์มีดังน้ี 
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1. จุดแข็ง (Strengths) ที่เอื้อต่อการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การมีแนวทางปฏิบัติท่ีเป็น
มาตรฐานท่ีจะช่วยป้องกันปัญหาการใช้น้ ามัน เช่น การจัดท ามาตรฐานการควบคุมรายการ
ตรวจสอบและประเมินผลการส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ 3) ในแต่ละขั้นตอน อาทิ การรับ-
ส่งหน้าท่ี การเบิก-รับและส่งคืนอุปกรณ์ การควบคุมทางบัญชี การเก็บรักษา การรักษา
ความปลอดภัย การจ่าย การตรวจและการรายงาน มีความรัดกุมและถูกต้องตามระเบียบ
ราชการและระเบียบกองทัพบก ตลอดจนมีมาตรการก าหนดโทษให้ชัดเจนเม่ือมีกระท าการ
ทุจริตเกิดขึ้น ใช้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการเฝ้าระวัง และร้องเรียนปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบเพิ่มมากข้ึน 
 

2. จุดอ่อน (Weaknesses) ที่ยังเป็นปัญหาต่อการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การทุจริต
หรือการจงใจท าให้เสียหาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องอันเป็นการประมาทเลินเล่อ 
หรือเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ เหตุสุดวิสัย หรือเกิดข้ึนตามสภาพการใช้งานปกติหรือจากการ
กระท าของข้าศึก การร่ัวไหลและการน าไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน และยังไม่น าแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตแอบแฝงไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนมาปฏิบัติอย่างจริงจัง ซ้ า 8  

 

3. โอกาส (Opportunities) ที่สนับสนุนต่อการป้องกันการทุจริต กองทัพบกมีมาตรการ
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน ผู้บัญชาการกองทัพบกได้
มอบนโยบายการปฏิบัติงานให้กรมพลาธิการทหารบก ในการปรับปรุงระเบียบ ค าส่ัง และ
ระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ท่ีเก่ียวข้องกับวงรอบการส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ต้ังแต่
การก าหนดความต้องการ การจัดหา การเก็บรักษา การแจกจ่าย การควบคุม การจ าหน่าย 
และการรายงาน โดยเฉพาะการปรับปรุงการก าหนดความต้องการ และการวางระดับสะสม
สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ให้มีความทันสมัย และสอดคล้องกับการใช้งานจริง และเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ตลอดจนการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนาการด าเนินงานให้มีความทันสมัยยิ่งข้ึน 

 

4. ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรค (Threats) ต่อการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วยการท่ีผู้มี
อ านาจหรือมีการใช้อิทธิพลในทางมิชอบเพ่ือการทุจริต การบริหารงานบางส่วนยังคงมีการ
เอื้อประโยชน์แก่พวกพ้องหรือประโยชน์ส่วนตน การด าเนินการบางประการมีหลายข้ันตอน 
การบูรณาการในหลายส่วนยังคงไม่สอดประสานกันอย่างเป็นเอกภาพ  
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ผลกระทบจากการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ 

 การทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 เป็นปัญหาใหญ่ในระดับโลก สร้างความ

เสียหายเป็นมูลค่ามหาศาลในทุกประเทศ ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ รวมถึงเป็นช่องทางใน

การหลบซ่อนความม่ังค่ังและหลบเลี่ยงภาษี ท าให้ประเทศท่ีมีการทุจริตในอุตสาหกรรม

น้ ามัน มีรายได้ท่ีหายไปเป็นจ านวนมาก ท้ังจากผู้บริหารน้ ามัน พ่อค้าคนกลาง และเจ้าหน้าท่ี

ท้องถ่ิน ดังน้ันการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ จึงเป็นสิ่งท่ีขัดขวางการพัฒนา

คุณภาพของกองทัพ ส่งผลเสียท้ังในเร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงาน     

การพัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพล อีกท้ังยังท าให้กระทบต่อภาพลักษณ์ของกองทัพบก       

การเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือเกิดข้อครหาได้  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือวางแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 
 

  นอกจากการวิเคราะห์ปัญหาการทุจริตและระบุความเสี่ยงโดยใช้ SWOT 
Analysis เพ่ือประกอบการพิจารณาหาแนวทางและก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการแล้ว การประเมินความเสี่ยงก็เป็นเคร่ืองมือ   
ส าคัญ ในการน ามาประเมินเพื่อวางแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซ่ึงต้องมีการประเมิน     
ระดับความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนด้วย เช่น มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมิน ดังน้ี 
 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ เป็นความเสี่ยงในการควบคุมให้ทุกภาคส่วนสามารถด าเนินการ
ตามแนวทาง วิสัยทัศน์ และพันธกิจของหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมาย การบูรณาการ และ
สอดคล้องพัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3      
สายพลาธิการ ท้ังระบบให้มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน โดยอาจเกิดจาก
ความผิดพลาดโดยไม่เจตนา การมีเจตนาหรือต้ังใจทุจริต 
 

2. ความเสี่ยงด้านการเงิน หรืองบประมาณ เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณ (เงินในและนอก) สภาพคล่องทางการเงิน เงินรายได้ การใช้จ่าย และรายงาน
การเงินท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานการแก้ปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3        
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สายพลาธิการ เช่น งบประมาณไม่เพียงพอ งบประมาณล่าช้า การจัดสรรงบประมาณ     
ไม่เหมาะสม การใช้งบประมาณเกิน  

 

3. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน การถ่ายทอดค าสั่งและการตีความค าสั่งให้เป็นไป     
อย่างถูกต้อง การมอบหมายงาน กระบวนการในการด าเนินงาน การควบคุมและตรวจสอบ
ภายใน รวมถึงระบบการสื่อสาร เป็นความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ ข้ันตอน 
เน่ืองมาจากขาดการก ากับดูแลท่ีดีหรือขาดการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงครอบคลุมไปถึง
กระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยี บุคลากร รวมถึงความปลอดภัย /อุบัติเหตุ การมี               
ข้อบกพร่องของวิธีการ/ข้ันตอนการท างาน และการวางแผนกับการปฏิบัติจริงไม่  
สอดคล้องกัน 

 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นความเสี่ยงจาก
การท่ีหน่วยงาน ต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อผูกมัดบางประการ และ/หรือความเสี่ยง
จากการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ การตีความข้อกฎหมายผิดพลาดหรือเข้าใจ
คลาดเคลื่อน การสื่อสารไม่ท่ัวถึงทุกส่วนงาน และการเผยแพร่กฎระเบียบต่าง ๆ ไม่ถูกต้อง 

 

การวิเคราะห์ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหาการทุจริต 
สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการน้ัน ผู้วิจัยขอเสนอการวิเคราะห์ทางเลือก ดังน้ี 

  ทางเลือกที่ 1 การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภายในและภายนอก คือการใช้
ยุทธศาสตร์ทางกองทัพมาใช้ควบคุมดูแลการด าเนินงานเก่ียวกับสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3     
สายพลาธิการ อาทิ พ.ร.บ. จัดระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ. 2555 / พ.ร.บ. การ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การปรับปรุงโครงสร้าง โดยการจัด
โครงสร้างแบบอัตราเฉพาะกิจ มีหน่วยข้ึนตรงตามภารกิจงานในหน้าท่ี (Functional Unit) 
สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติเฉพาะด้านได้อย่างรวดเร็ว มีทรัพยากรและยุทโธปกรณ์      
ท่ีสามารถปฏิบัติงาน มีความเป็นระเบียบแบบแผน ปลูกฝังสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้    
ทุกภาคส่วนต่ืนตัว มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต มีความมุ่งม่ันในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ดีท่ีสุด      
ในการปฏิบัติราชการ มีรูปแบบการน าองค์กรท่ีเป็นระบบ อาทิ มีการแบ่งมอบอ านาจหน้าท่ี
ในการสั่งการและท าการแทนอย่างชัดเจน มีการปรับรูปแบบการปฏิบัติราชการงานตาม



18 
 

สถานการณ์ มีความสามารถตัดสินใจในขอบเขตงานของตนเอง และการท างานเป็นทีม       
มีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์อย่างต่อเน่ือง ก าหนดขอบเขตงานของหน่วยข้ึนตรงให้
ครอบคลุมงานใหม่ท่ีเกิดข้ึน การจัดการหน่วยงานให้มีความประสานสอดคล้องระหว่าง   
กองงาน และมีหน่วยหรือบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีประสานและบูรณาการงานภายในระหว่าง
หน่วยข้ึนตรง  
 

 ทางเลือกที่ 2 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการจัดการความเสี่ยง คือ
ผู้บังคับบัญชาเน้นย้ าถึงความส าคัญในการควบคุมภายใน การควบคุมความเส่ียงการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง สร้างแรงจูงใจส าหรับผู้ปฏิบัติหน้าท่ี และมีบทลงโทษส าหรับผู้ท่ี
ละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีหรือผู้กระท าความผิด รวบรวมระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  เป็นคู่มือ
แจกจ่ายให้กับผู้ปฏิบัติงาน เพิ่มการควบคุม การก ากับติดตามโดยหัวหน้ากลุ่มงาน/ฝ่าย      
มีระบบการติดตามประเมินผล เพิ่มพูนความรู้และทักษะในการบริหารงานงบประมาณ    
การตรวจเอกสารเบิกจ่าย รวมถึงการบริหารงานด้านจัดซ้ือจัดหาสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3      
ให้มีประสิทธิภาพ ก าชับให้มีการจัดท าบัญชีสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ให้ครบทุกรายการ             
ทุกข้ันตอน และบันทึกให้เป็นปัจจุบัน การเพิ่มความถ่ีในการสอบทาน  วัสดุคงคลัง          
กับบัญชีคุมวัสดุ เพื่อให้มียอดคงเหลือถูกต้องตรงกัน หากมีข้อผิดพลาดจะได้ค้นหา     
สาเหตุเพื่อแก้ไขและป้องกันมิให้เกิดความเส่ียงดังกล่าวอีก และในการสอบทานต้องจัดท า
เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อแสดงให้ทราบว่ามีการสุ่มตรวจสอบจริง  เพิ่มการสุ่มตรวจ        
ทุกข้ันตอนโดยหัวหน้ากลุ่มงานหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย และจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
เก็บไว้เป็นหลักฐาน โดยระบุรายการท่ีสุ่มตรวจ พร้อมลงชื่อและวันเดือนปีท่ีตรวจสอบ 
ด าเนินการติดตั้งกล้องวงจรปิดเพิ่มในทุกจุดด าเนินการ เพ่ือเป็นการป้องกันการความเสี่ยง   
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการมีผู้ท่ีมิได้มีส่วนเก่ียวข้องเข้าไป หรือหากพบว่ามีสิ่งอุปกรณ์ประเภท 
3 สูญหาย หรือมีความผิดพลาดเกิดข้ึนจะได้ใช้ประโยชน์ในการติดตามได้ 
 

 ทางเลือกที่ 3 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการปราบปรามการทุจริต คือ 
มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการ และกลไกท่ีเก่ียวข้องในการ
ปราบปรามการทุจริต ท้ังในข้ันตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบ้ืองต้น การด าเนินการทางคดี 
การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดท้ังทางวินัยและอาญาให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมาก
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ยิ่งข้ึน ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต เป้าหมายส าคัญคือ 
การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ มีโครงการสร้าง
นวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก รวมถึงการจัดต้ังคณะตรวจสอบจากภายใน     
และภายนอกเพื่อท างานร่วมกันในการตรวจสอบ และปราบปรามการทุจริตสิ่งอุปกรณ์
ประเภท 3 สายพลาธิการ เพื่อความน่าเชื่อถือของหน่วยงานและสามารถตรวจสอบได้  

 

 ทางเลือกที่ 4 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้เทคโนโลยี คือ การปรับ
กระบวนการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัล มีการเชื่อมโยง
ระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงาน โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการบันทึกข้อมูลตามช่วงเวลาจริง 
โดยเฉพาะการบันทึกการเบิกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 เชื่อมต่อกับระบบคงคลัง ใช้ใบเบิก
แบบ e-supply การบูรณาการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง การตรวจสอบ
ข้ันตอนการด าเนินงานท่ีทันสมัย พัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัลท่ีมีการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา 
กระบวนการ ข้ันตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
ใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เป็นการใช้หลักระบบบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร  
เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการ
บริหารจัดการของภาครัฐได้ 

แนวทางใหม่ในการแก้ปัญหา 
 

  จากการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหาและสภาวะแวดล้อม
ท้ังหมดตามท่ีกล่าวมาแล้ว โดยพิจารณาจากศักยภาพ ขีดความสามารถและทรัพยากร        
ท่ีมีอยู่ รวมถึงโอกาสในการน าเทคโนโลยีมาใช้ ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางใหม่ในการแก้ปัญหา  
น้ีคือ ทางเลือกท่ี 4 แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้เทคโนโลยี ซ่ึงแนวทางน้ีสามารถ
ประยุกต์และบูรณาการทุกทางเลือกข้างต้น ไว้ด้วยกันอย่างเบ็ดเสร็จได้ด้วยการท า
ฐานข้อมูลแบบบูรณาการทุกภาคส่วน อีกท้ังยังสามารถตรวจสอบได้ต้ังแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทางของข้ันตอนการด าเนินการเก่ียวกับ สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการได้ ซ่ึงจะ
ท าให้ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบัน ยากต่อการแก้ไขหรือปลอมแปลง และช่วยลดข้ันตอนท่ี
ซ้ าซ้อนลงได้โดยใช้ใบเบิกแบบ e-Supply ในการเบิก-จ่าย หรือยืม สป.3 และการพัฒนา 
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Mobile Application ในการบันทึกการควบคุมรายการสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ในแต่ละ
ข้ันตอน อาทิ การรับ-ส่งหน้าท่ี การเบิก-รับและส่งคืนอุปกรณ์ การควบคุมทางบัญชี      
การเก็บรักษา การรักษาความปลอดภัย การจ่าย การตรวจและการรายงาน เป็นการใช้
หลักระบบบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร เพื่อน ามาใช้ในการจัดการปัญหาภายในองค์กร  

 นอกจากการด าเนินการตามข้ันตอนเก่ียวกับสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 แล้ว 
เทคโนโลยียังสามารถใช้ในกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อรวบรวมบันทึกคดีเก่ียวกับการ
ทุจริตรวมถึงบทลงโทษลงในฐานข้อมูลได้อีกด้วย สามารถพัฒนาระบบการเข้าถึงข้อมูลของ
หน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริม    
ให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐได้ สอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต กระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ 2560 – 2564 ซ่ึงก าหนด
วิสัยทัศน์ “กระทรวงกลาโหมโปร่งใส ไร้คอร์รัปชัน” พันธกิจ “สร้างวัฒนธรรม ต่อต้าน    
การทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการของทุกหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานในก ากับของกระทรวงกลาโหม แบบบูรณาการ และ
พัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มีมาตรฐานและเป็นท่ี
ยอมรับของทุกภาคส่วน”ซ้ า 3  

  การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์
ประเภท 3 สายพลาธิการน้ัน สอดคล้องกับร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)19  ในประเด็นเก่ียวกับการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่      
(Big Data) ท่ีช่วยยกระดับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลจ านวนมหาศาลท่ีมีความซับซ้อนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพลิกโฉมการด าเนินธุรกิจ และการออกแบบนโยบาย 
สาธารณะ ท้ังน้ี การพัฒนาและใช้งานข้อมูลขนาดใหญ่จะประสบความส าเร็จได้ จ าเป็นต้อง
มีมาตรฐานการจัดเก็บและเชื่อมโยงฐานข้อมูลผ่านเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิ 
อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่งและบล็อกเชน ร่วมกับการมีบุคลากรท่ีมีทักษะการวิเคราะห์  
ข้อมูลด้วยเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม เช่น เหมืองข้อมูล และการเรียนรู้ของเคร่ืองกล เป็นต้น 
จากร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ดังกล่าว ส่งผลให้กระทรวง 
ทบวง กรม หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงกองทัพบก ต้องปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท กลยุทธ์และกลไกต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของร่าง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ รวมถึงสร้างความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี      
และศักยภาพบุคลากรให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล เพ่ือพัฒนากองทัพบกใน
ทุกภาคส่วนให้ก้าวสู่การเป็นกองทัพบกดิจิทัล ซ่ึงมีความทันสมัย สามารถประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ และการปฏิบัติงานของกองทัพบกได้อย่าง
เหมาะสม ทันต่อสถานการณ ์
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

  จากการวิเคราะห์ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ในบทท่ี 2 ผู้วิจัยน าเสนอ
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาแนวทางการป้องกันการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สาย
พลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการบริหารราชการของกองทัพบก โดยการใช้ยุทธศาสตร์ คือ การวิเคราะห์
แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้เทคโนโลยี ซ่ึงครอบคลุมและสามารถบูรณาการทุก
ยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมารวมไว้ท่ียุทธศาสตร์เดียวได้ ท าให้ได้ข้อมูลท่ีมีความเป็นปัจจุบัน 
สามารถรายงานผลได้ทันที และตลอดเวลา ยากต่อการแก้ไขหรือปลอมแปลง และช่วยลด
ข้ันตอนท่ีซ้ าซ้อนลงได้ ใช้ใบเบิกแบบระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Supply) ในการเบิก-จ่าย 
หรือยืมสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 และพัฒนาเพื่อให้ใช้งานบนอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนท่ีหรือ       
สมาร์ทโฟน (Mobile Application) ส าหรับการลงบันทึกการควบคุมรายการตรวจสอบ
และประเมินผลการส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ 3) ในแต่ละข้ันตอน ซ่ึงต้องประยุกต์ใน
กระบวนการต่าง ๆ ดังน้ี 
 

1. การรายงานข้อมูลแบบ Realtime database โดยใช้หลักระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรองค์กร เพื่อน ามาใช้จัดการปัญหาภายในองค์กร เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการท่ีแยกส่วนกัน การขาดการเชื่อมโยงระบบงานต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน เพื่อให้การ
บริหารจัดการ สิ่งอุปกรณ์ 3 สายพลาธิการ การวิเคราะห์ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจาก
ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันและทันที การใช้ข้อมูลแบบ Realtime คือ การลงบันทึกการเคลื่อนไหว
ทางบัญชีควบคุมสิ่งอุปกรณ์ 3 ตามเวลาจริงขณะท่ีมีการเบิก-จ่าย โดยมีการใส่รหัส
ผู้บังคับบัญชา ผู้ลงบันทึกและผู้ใช้งานในเวลาน้ัน ๆ ว่ามีการเบิก-จ่าย เท่าไหร่ เบิกจ่าย   
โดยใคร ซ่ึงข้อมูลจะเชื่อมต่อกับระบบบริหารบัญชีและคงคลัง ซ่ึงการไม่ใช้วิธีการแบบ 
Realtime จะท าให้สุ่มเสี่ยงต่อการแก้ไขและปลอมแปลงข้อมูล โดยเฉพาะหากใช้ระบบ 
Manual หรือการลงข้อมูลในสมุดบันทึกเพียงอย่างเดียว รวมถึงอาจเกิดการสูญหายของ
ข้อมูลได้ เช่นเดียวกับกรณีศึกษาส าคัญเก่ียวกับแนวทางการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน
ของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)ซ้ า 10 ท่ีท าธุรกิจเก่ียวกับน้ ามัน มีการใช้ระบบ ERP     
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เพื่อปรับปรุงระบบงานต่าง ๆ ภายในองค์กร โดยเชื่อมโยงทุกระบบงานเข้าด้วยกันและ     
อยู่บนฐานข้อมูลเดียวกัน หลักการน้ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทัพบกในประเด็น
การยกระดับการส่งก าลังบ ารุงให้มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจได้อย่าง
แท้จริง ต้ังแต่การควบคุม การก าหนดความต้องการ การจัดหา การแจกจ่าย การเก็บรักษา 
การซ่อมบ ารุง และการจ าหน่าย ในการน าเคร่ืองมือสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ
เช่ือมโยงข้อมูลการรายงานสถานภาพ การเบิกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ ผ่านระบบฐานข้อมูล
เดียวกัน20 การพัฒนาระบบการใช้งานให้เป็น Mobile Application หรือการน า Software 
ประเภท Open source ERP มาใช้พัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการทรัพยากร
องค์กร ซ่ึงมีเหตุผลส าคัญที่เป็นประโยชน์21 ดังน้ี 
 

 1.1 ไม่มีค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าลิขสิทธิ์ เพิ่มประสิทธิภาพการท างานของผู้ใช้งาน
ลดการท างานท่ีซ้ าซ้อนระหว่างระบบ โดยการท างานเป็นหน่ึงระบบ (One System base) 

 

  1.2 การควบคุมการใช้งานและความปลอดภัยของระบบ มีจ านวนผู้ใช้งาน
ในระบบ (User login) เท่ากับจ านวนผู้ปฏิบัติงานจริง และเปิดทางเลือกให้กับองค์กร     
โดยกองทัพบกสามารถดูแลระบบได้เองภายหลัง 
 

  การน าระบบสารสนเทศการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร แบบรายงาน
ผล Realtime ดังกล่าวมาใช้ จะช่วยให้การลงบันทึกต่าง ๆ ครอบคลุมในแต่ละข้ันตอน 
อาทิ การรับ-ส่งหน้าท่ี การเบิก-รับและส่งคืนอุปกรณ์ การควบคุมทางบัญชี การเก็บรักษา 
การรักษาความปลอดภัย การจ่าย การตรวจและการรายงาน ซ่ึงจะท าให้สามารถควบคุม
รายการตรวจสอบและประเมินผลการส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3) ได้อย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

 

2. การใช้ใบเบิกแบบ e-Supply ในการเบิก-จ่าย หรือยืม สป.3 ระบบงานใบเบิก
อิเล็กทรอนิกส์ พัสดุสายพลาธิการ (e-Supply) ถูกพัฒนาโดยกองทัพเรือ โดยกองส่งก าลัง
สายแพทย์ หรือ กสพ.พร. ร่วมกับ ศูนย์บริหารข่าวสารการพัสดุ กรมพลาธิการทหารเรือ22 
ได้น าโปรแกรมใบเบิกอิเล็กทรอนิกส์แบบ e-Supply ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบควบคุม
พัสดุคงคลังอัตโนมัติ SUPINV 1-3 V.4  ซ่ึงประกอบด้วยโปรแกรมท่ีสร้างใบเบิก Upload 
ใบเบิก และส่งใบเบิกพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้งาน เป็นระบบมาตรฐานหลักในการ
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บริหารจัดการข้อมูลพัสดุคงคลัง ซ่ึงจัดท าโดยกรมพลาธิการทหารเรือ (พธ.ทร.) มาใช้    
ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2556 โดยเชื่อมโยงข้อมูลพัสดุคงคลังระหว่างหน่วยเทคนิคและ
ระหว่างคลังใหญ่กับคลังสาขา สามารถเรียกดูชนิดข้อมูล และจ านวนพัสดุท่ีมีอยู่ใน        
แต่ละคลังได้ ซ่ึงการจะท าให้สามารถรู้จ านวนพัสดุคงคลังท่ีเป็นปัจจุบันได้น้ัน เจ้าหน้าท่ี
คลังพัสดุจะต้องบันทึกข้อมูลการรับและจ่ายพัสดุทุกคร้ังอย่างทันเวลา จึงจะท าให้ข้อมูล   
ท่ีแสดงเป็นยอดคงเหลือท่ีแท้จริงได้ เดิมทีการใช้ e-Supply ถูกใช้เฉพาะในกองส่งก าลัง
สายแพทย์ กองทัพเรือ ก่อนจะมีการพัฒนาระบบงาน SUPPINV 1-3 ให้เกิดประโยชน์     
ในเชิงรุก โดยเพิ่มขีดความสามารถในการเบิกพัสดุสายพลาธิการ ด้วยระบบงานใบเบิก
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ e-Supply ซ่ึงหน่วยต่าง ๆ สามารถตรวจสอบสถานภาพพัสดุท่ีมี  
ส ารองคลัง และเบิกพัสดุทางเว็บไซต์ เพ่ิมความแน่นอนในการได้รับพัสดุ และสามารถวาง
แผนการใช้พัสดุล่วงหน้าได้ โดยหน่วยต่าง ๆ สามารถเลือกใช้การเบิกพัสดุโดยระบบ       
e-Supply แทนการใช้ใบเบิกพัสดุแบบเดิม23  
 

  ระบบดังกล่าวมีขีดความสามารถท่ีส าคัญ คือ สามารถสร้างใบเบิก
อิเล็กทรอนิกส์ได้จากหน้าเว็บไซต์ผ่านระบบ Intranet ของหน่วยงาน จึงเกิดความสะดวก
ต่อผู้ใช้งานใช้ฐานข้อมูลพัสดุจากระบบ SUPPINV1-3 V.4 ท าให้สามารถเลือกพัสดุท่ี
ต้องการเบิกได้จากระบบฯ โดยไม่ต้องพิมพ์ใหม่ จึงลดข้อผิดพลาดได้ ส่งใบเบิกพัสดุท่ี
ต้องการเบิกได้จากระบบฯ ได้ทันที โดยไม่ต้องเดินทางมาส่งใบเบิกที่หน่วยจ่าย พิมพ์ใบเบิก
ได้จากระบบฯ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาลงนาม และน าใบเบิกมาส่งให้กับหน่วยจ่ายในวันท่ีมา
รับพัสดุ ตรวจสอบสถานะใบเบิกว่าอยู่ในข้ันตอนใด ได้ต้ังแต่วันท าการถัดไปนับแต่ส่งใบเบิก
จากระบบฯ และสามารถดูรายละเอียดผลการเบิกพัสดุย้อนหลังในแต่ละใบเบิกพัสดุได้ซ้ า 23 
 

ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติด้านดิจิทัลกระทรวงกลาโหม 
 

 กองบัญชาการกองทัพไทยได้น ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 
แผนปฏิบัติการด้านดิจิทัล ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติการ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร บก.ทท. พ.ศ. 2563 – 2564 วิสัยทัศน์ บก.ทท. 
RTARF Road Map กรอบแนวคิดการพัฒนาและขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่ DIGITAL HQ 
ในปี 2565 ตลอดจนแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองบัญชาการกองทัพไทยและ
แผนปฏิบัติราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย 5 ปี พ.ศ. 2561 – 2565 มาใช้เป็นกรอบ
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แนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านดิจิ ทัล ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 – 2565)
กองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือพัฒนาด้านดิจิทัลของกองบัญชาการกองทัพไทย   
 

  มุ่งเน้นให้สามารถน าสู่การปฏิบัติได้จริง ส่งเสริมให้กรมการส่ือสารทหาร
และส่วนงานด้านดิจิทัลของแต่ละส่วนราชการ การพัฒนา ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และมาตรฐานต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ ส่งเสริมให้มี
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานในภาพรวม 
ของกระทรวงกลาโหม นอกจากน้ันยังเป็นการป้องกันข้อมูลร่ัวไหล ง่ายต่อการปรับปรุง
ระบบงานสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลให้มีความสอดคล้องตามความต้องการของ
ผู้ใช้งาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อยา่งเหมาะสม การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
และบูรณาการองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศดิจิทัลร่วมกัน สนับสนุนให้มีการใช้งาน
โปรแกรมเปิด ท่ีผ่านการรับรองความปลอดภัยจากหน่วยงานท่ีมีความน่าเชื่อถือ มุ่งเน้น
ความคุ้มค่า ลดความซ้ าซ้อน และความปลอดภัยในการใช้งาน24

 

 

 สอดคล้องกับความสามารถในการน าไปใช้ในบริหารจัดการปัญหาการทุจริต         
สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ได้ต้ังแต่ การศึกษาสภาพปัญหาและแนวโน้มของ
ปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 การวิเคราะห์และค้นหาปัจจัยท่ีช่วยลดหรือป้องกัน
การเกิดทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ตลอดจนการพัฒนาและน าเสนอแนวทางการป้องกัน
การทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ของหน่วยท่ีใช้รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารราชการของกองทัพบก 
 

 
 
 
 
 
 
 



26 
 

บทที่ 4 

บทสรุป 
 

 จากการวิเคราะห์ปัญหา สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ท าให้ได้บทสรุป   
เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้
รับการสนับสนุนจากกองบัญชาการช่วยรบ ดังน้ี  
 

 จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาพบว่า การทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3       
เกิดจากหลายสาเหตุ อาทิ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการควบคุมสิ่งอุปกรณ์ของทางราชการ
ละเลย ไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการท่ีก าหนดไว้ การขาดความสนใจหรือ
กระท าการโดยประมาท เลินเล่อ อันเป็นเหตุให้ทางราชการต้องสูญเสียสิ่งอุปกรณ์จ านวน
มาก เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรับ และจ่ายสิ่งอุปกรณ์ มิได้เอาใจใส่ในการควบคุมทางบัญชี และ
ตรวจสอบยอดในการรับและจ่าย เป็นต้น การควบคุมและตัดยอดสิ่งอุปกรณ์มีความ
คลาดเคลื่อน เน่ืองจากสาเหตุการจ าหน่าย เช่น หน่วยท่ีมีหน้าท่ีไม่รายงานผลการอนุมัติ
จ าหน่าย ให้กรมฝ่ายยุทธบริการหรือกรมฝ่ายกิจการพิเศษที่รับผิดชอบในสิ่งอุปกรณ์ทราบ 
การท่ีหน่วยตีความหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติผิดไปจากท่ีควรจะเป็น เน่ืองจากการจ าหน่าย        
สิ่งอุปกรณ์น้ัน แม้เป็นงานด้านการส่งก าลัง แต่ก็มีบางกรณีท่ีจะต้องเก่ียวพันกับระเบียบ
ข้อบังคับในเร่ืองอื่น ๆ ด้วย เช่น การเงินหรือความรับผิดทางละเมิด เป็นต้น ซ่ึงส่งผลเสียหาย
ต่อกองทัพบก จึงต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาการร่ัวไหลของสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 อย่าง
จริงจัง เพื่อไม่ให้ถูกน าไปใช้ส าหรับประโยชน์ส่วนตัวดังท่ีได้กล่าวไว้แล้วตามเอกสารซ้ า 5,8  
ในตอนต้น ต้ังแต่การก าหนดความต้องการ การจัดหา การเก็บรักษา การแจกจ่าย การควบคุม 
การจ าหน่าย และการรายงานให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับการใช้งานจริง 
 

  แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้เทคโนโลยี จึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมโดย
สามารถประยุกต์และบูรณาการด้วยการท าฐานข้อมูลแบบองค์รวม อีกท้ังยังสามารถ
ตรวจสอบได้ต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทางของข้ันตอนการด าเนินการเก่ียวกับสิ่งอุปกรณ์
ประเภท 3 สายพลาธิการได้ ซ่ึงจะท าให้ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบัน ยากต่อการแก้ไขหรือ
ปลอมแปลง และช่วยลดข้ันตอนท่ีซ้ าซ้อนลงได้ โดยใช้ใบเบิกแบบ e-Supply ในการเบิก-จ่าย 
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หรือยืม สป.3 พัฒนาระบบการใช้งานให้เป็น Mobile Application หรือในระบบคอมพิวเตอร์
โดยพิจารณาการน า Software ประเภท Open source ERP มาใช้พัฒนาระบบสารสนเทศ
การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร ส าหรับการลงบันทึกการควบคุมรายการตรวจสอบและ
ประเมินผลการส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ 3) ในแต่ละข้ันตอน ซ่ึงจะช่วยให้สามารถแก้ไขและ
ป้องกันการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ ของหน่วยท่ีใช้รับการสนับสนุนจาก
กองบัญชาการช่วยรบ ได้ท้ังในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. กองทัพบก กรมพลาธิการทหารบก กองบัญชาการช่วยรบและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ควรพิจารณาถึงการน าระบบสารสนเทศการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร (ERP)          
แบบรายงานผล Realtime โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์ การน า Software ประเภท Open 
source ERP มาพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร ส าหรับการ      
ลงบันทึก ให้ครอบคลุมในแต่ละข้ันตอน อาทิ การรับ-ส่งหน้าท่ี การเบิก-รับ และส่งคืน
อุปกรณ์ การควบคุมทางบัญชี การเก็บรักษา การรักษาความปลอดภัย การจ่าย การตรวจ
และการรายงานสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 ซ่ึงจะท าให้สามารถควบคุมรายการตรวจสอบและ
ประเมินผลการส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3) ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 

2. กองทัพบก กรมพลาธิการทหารบก กองบัญชาการช่วยรบและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ควรด าเนินการด้วยนโยบายเชิงรุก ในการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการควบคุมรายการ
ตรวจสอบและประเมินผลการส่งก าลังบ ารุง (สิ่งอุปกรณ์ประเภท 3) ในแต่ละข้ันตอน อาทิ   
ใช้ใบเบิกแบบ e-Supply ในการเบิก-จ่าย การยืมสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 พัฒนาระบบการใช้
งานให้เป็น Mobile Application เพื่อความทันสมัย ลดความซ้ าซ้อน ยากต่อการแก้ไข  
ปลอมแปลง และสามารถตรวจสอบได้ในทุกเวลาและทุกข้ันตอน  
 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยในสิ่งอุปกรณ์อื่น ๆ เพิ่มเติม เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทาง 
แก้ไขปัญหาการทุจริตสิ่งอุปกรณ์ในครบถ้วนทุกมิติ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน
นโยบายของกองทัพบกในการป้องกันการทุจริตให้ครอบคลุมและรอบด้านยิ่งข้ึน 
 



28 
 

เอกสารอ้างองิ 
1. กรมก าลังพลทหารบก. มาตรการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตภายใน 
กองทัพ. กรุงเทพฯ: กรมก าลังพลทหารบก, กองทัพบก. [อินเทอร์เน็ต]. เข้าถึงได้จาก: 
https://dop.rta.mi.th/ITA/images/O/O46-1.pdf. 2562. 

2. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ 
(21) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561 – 2580). กรุงเทพฯ: 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมนตรี. 2562. 

3. กระทรวงกลาโหม. แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกระทรวงกลาโหม 
ประจ าปีงบประมาณ 2560-2564. กรุงเทพฯ: ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
กลาโหม (ศปท.กห.), กระทรวงกลาโหม. 

4. กองทัพบก. ค าสั่งกองทัพบก ท่ี 461/2517 เร่ือง ให้กวดขันการควบคุมสิ่งอุปกรณ์ของ
ทางราชการ. กรุงเทพฯ: กองทัพบก. 2517. 2559. 

5. กองบัญชาการกองทัพไทย. คู่มือปฏิบัติงาน การจัดการส่ิงอุปกรณ์ประเภท 3 กรมยุทธ
บริการทหาร. กรุงเทพฯ: กองคลัง กรมยุทธบริการทหาร, กองบัญชาการกองทัพไทย. 
2562. 

6. โรงเรียนการก าลั งส ารอง ศูนย์การก าลั งส ารอง . วิชาการส่ งก าลั งสิ่ งอุปกรณ์ . 
ประจวบคีรีขันธ์: โรงเรียนการก าลังส ารอง ศูนย์การก าลังส ารอง (รร.กสร.ศสร.). 2564. 

7. กรมพลาธิการทหารบก. ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 
สายพลาธิการ พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ: กรมพลาธิการทหารบก, กองทัพบก. 2551  

8. กรมพลาธิการทหารบก . บันทึกข้อความ ส่วนราชการ ขออนุมัติใช้แบบพิมพ์ ทบ. 
ประกอบ ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการส่งก าลัง สป.3. สาย พร. พ.ศ. 2551 เพื่อพราง     
ในปีงบประมาณ 2564. กรุงเทพฯ: แผนกควบคุม กกบ.พธ.ทบ., กรมพลาธิการทหารบก, 
กองทัพบก. 2564.  

 
 

 



29 
 

9. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย. การก ากับดูแล การบริหารจัดการความเส่ียงและการ
ด าเนินธุรกิจท่ีสอดคล้องตามกฎหมาย. [อินเทอร์เน็ต]. เข้าถึงได้จาก: https://www.pttor. 
com/th/ustainability_page/  การก ากับดูแล การบริหารจัดการความเสี่ยงและการด าเนิน
ธุรกิจท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย. 2564. 

10. กลุ่มธุรกิจก๊าซธรรมชาติ บริษัท ปตท. จ ากัด มหาชน. ก๊าซไลน์. จุลสารประจ าไตรมาส. 
กรุงเทพฯ: ส่วนบริการลูกค้าก๊าซ ฝ่ายระบบท่อจัดจ าหน่ายก๊าชธรรมชาติ, บริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน). 2545. 13(49): 1-8. 

11. สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. สภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579). กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์, สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ. 2560. 

12. กรมจเรทหารบก. บทเรียน เร่ือง สป.3 (สาย พธ.) ของคลังหน่วยสนับสนุนท่ัวไป. 
กรุงเทพฯ: กรมจเรทหารบก, กองทัพบก. มปป.  
 

13. Williams, A. and Lemaître, S. Basic guide to corruption and anti-corruption in oil, 
gas, and mining sectors. [อินเทอร์เน็ต]. เข้าถึงได้จาก https://www.u4.no/ topics /oil-
gas-and-mining. เข้าถึงเม่ือ 5 กุมภาพันธ์ 2565.  

14..Transparency International. Transparency International Corruption Perception 
Index 2004. London: Press Release. 2004. 
 

15. Thaiautopress. ผลส ารวจการทุจริตน้ ามันเชื้อเพลิง. [อินเทอร์เน็ต]. เข้าถึงได้จาก 
http:// www.thaiautopress.com/12285-2/. เข้าถึงเม่ือ 5 กุมภาพันธ์ 2565.  
 

16. Schoeberlein, J. Corruption in ASEAN: Regional trends from the 2020 Global 
Corruption Barometer and country spotlights. London: Press Release. 2020.  
 

 17. MGROnline. แฉทุจริตวงการเชื้อเพลิง . [อินเทอร์เน็ต]. เข้าถึงได้จาก ttps://            
mgronline. com/ south/detail/9580000107582. เ ข้ า ถึ ง เ ม่ื อ  5 กุ มภาพั นธ์  2565. 
ออนไลน์. 

 

https://www.pttor/
https://www.u4.no/


30 
 

18. ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ . รายงานข้อเสนอแนะจากการ
ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการใช้รถและเคร่ืองจักรกลของกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2563. กรุงเทพฯ: ส านักการคลังกองทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ, 
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ. 2563. 
 

19. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570). กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมนตรี. 2565. 
 

20. ผู้จัดการออนไลน์. แถลงผลการปฏิบัติงานกองทัพบกประจ าปี 2564 และแนวทางการ
พัฒนากองทัพบกตามห้วงระยะเวลา 1 ต.ค. 63-30 ก.ย. 66. [อินเทอร์เน็ต]. เข้าถึงได้จาก 
https://mgronline.com/politics/detail/9640000097373. เข้าถึงเม่ือ 15 กุมภาพันธ์ 
2565.  
 

21. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน) . จ้างพัฒนาระบบสารสนทศการ
บริหารจัดการทรัพยากรองค์กร (ERP) Phase I (แบบ บก.05). กรุงเทพฯ: สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน). 2564.  
 

22. กรมช่างโยธาทหารเรือ. แนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ: การเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
พัสดุของคลังกองส่งก าลังสายแพทย์ ด้วยใบเบิกอิเล็กทรอนิกส์ e-Supply ในระบบควบคุม
พัสดุคงคลังอัตโนมัติ SUPINV 1 - 3 V.4. กรุงเทพฯ: แผนกพัฒนาระบบงานช่าง กองวิทยาการ, 
กรมช่างโยธาทหารเรือ. 2563.  
 

23. ศูนย์บริหารข่าวสารการพัสดุ กรมพลาธิการทหารเรือ. ระบบใบเบิกอิเล็กทรอนิกส์ .  
[อินเทอร์เน็ต]. เข้าถึงได้จาก http://www.supply.navy.mi.th/mmic/webkmmmic/ 
doc/KM%20 Paper.pdf. เข้าถึงเม่ือ 15 กุมภาพันธ์ 2565.  

24. กองบัญชาการกองทัพไทย. แผนปฏิบัติการด้านดิจิทัล ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563-2565). 
กรุงเทพฯ: กองนโยบายและแผน ส านักแผนและอ านวยการส่ือสาร กรมการส่ือสารทหาร, 
กองบัญชาการกองทัพไทย. 2562. 
 

 

 



31 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาคผนวก 

  



32 
 

ค าสั่งกองทัพบก ท่ี 461/2517 เร่ือง ให้กวดขันการควบคุมสิ่งอุปกรณ์ของทางราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



33 
 

บันทึกข้อความ ส่วนราชการ กบ.ทบ. (กองวิจัยและพัฒนาการ) ท่ี กห. 1404/144 เร่ือง   
ขออนุมัติยกเลิกและใช้ระเบียบ ทบ. ว่าด้วยการจ าหน่าย สป. 

 

 

 



34 
 

บันทึกข้อความ ส่วนราชการ ขออนุมัติใช้แบบพิมพ์ ทบ. ประกอบ ระเบียบ ทบ. ว่าด้วย 
การส่งก าลัง สป.3. สาย พธ. พ.ศ. 2551 เพื่อพรางในปีงบประมาณ 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



35 
 

กรมจเรทหารบก  “บทเรียน เร่ือง สป.3 (สาย พธ.) ของคลังหน่วยสนับสนุนท่ัวไป” 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



36 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศ ชื่อ พันเอก โกญจนาท จันต้ือ 

วัน เดือน ปีเกิด 23 กันยายน 2517 

ประวัติส าเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2536 โรงเรียนตรียมทหาร 
พ.ศ. 2539 หลักสูตรส่งทางอากาศ  โรงเรียนสงครามพิเศษ 
พ.ศ. 2540 หลักสูตรจู่โจม โรงเรียนทหารราบ 
พ.ศ. 2542 หลักสูตร Frequency Managment กองทัพบก อิสราเอล 
พ.ศ. 2552 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

ประวัติการท างาน  

พ.ศ. 2552 – 2556  ผบ.ส.พัน.5 
พ.ศ. 2558 – 2559  หัวหน้ากองยุทธการและการข่าว  บชร.4 
พ.ศ. 2559 – 2563  ผบ.พัน.ซบร. 24 บชร.4 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

พ.ศ. 2564 – ปัจจุบัน รองเสนาธิการ บชร.4 

 
 

 


