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ชั้นควำมลับ ไม่มีความลับ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ผลท่ีได้รับเมื่อมีการ
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 2) เพื่อหาแนวการน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฎิบัติเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของก าลังพลใน
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ผลการวิจัยพบว่า เมื่อน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันแล้ว กลุ่มตัวอย่างสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขตามค าว่า 
“พอเพียง” กล่าวคือกลุ่มตัวอย่างมีการผลิต และบริโภคอย่างพอเพียงตามความจ าเป็นใน
การด ารงชีวิต และสร้างความมั่นคงให้กับตนเอง และครอบครัวด้วยการออม เป็นต้น ท้ังนี้
ผลจากการวิจัยยังพบว่าครอบครัวของกลุ่มตัวอย่างมีความผูกพันเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมี
เวลาให้กันและกันมากขึ้น สามารถรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในครอบครัวได้มาก
กว่าเดิม 
 ข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมการด าเนินชีวิตแบบพอเพียงต่อก าลังพลของ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีดังนี้ 

1. ในด้านการปฎิบัติ ส่งเสริมให้ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีต่อหน่วยงานภาครัฐ และประชาชน
ท่ัวไป และต้องสนับสนุนให้มีการปฎิบัติอย่างต่อเนื่อง 

2. ในด้านการสร้างจิตส านึก ควรส่งเสริมให้ความรู้ และรณรงค์ให้ทราบถึง
ข้อดี ในการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ เพื่อสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อไป ท้ัง
หน่วยงานภาครัฐ และประชาชนท่ัวไป 
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 The objectives of the study of Applying the Philosophy of 
Sufficiency Economy to the Office of the Permanent Secretary for Defence 
were 1) to examine the result of applying the Philosophy of Sufficiency 
Economy, 2) to find out the solution of how to applying the Philosophy of 
Sufficiency Economy for the best result which benefits to members of the 
Office of the Permanent Secretary For Defence. 
 The results of this study showed that applying the Philosophy 
of Sufficiency Economy to daily life leads to living with happiness as the 
word “sufficiency”. This means the sample produced and consumed 
sufficiently as necessary for their living and financial stability by saving for 
themselves and family. In addition, this study also revealed that the 
sample had stronger family relationships due to more time spent together 
and more respecting each others’ opinions. 
 Key recommendations for encouraging SOA members to live 
with the sufficiency economy are as follows: 
 1. In practice, it was recommended to continuously encourage 
SAO executives and members to apply the Philosophy of Sufficiency 
Economy to their life as a good example for other government officers and 
public. 
 2. For building a good conscience, it was recommended to 
provide knowledge and also present the benefits of applying the 
Philosophy of Sufficiency Economy togovernment officers and public. 
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เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากอาจารย์ 
ท่ีปรึกษาเอกสารวิจัยพันเอกหญิงศศพินธ์  วัชรธรรม และผู้ทรงคุณวุฒิ พลตรีหญิงนาฎฐินี 
กลัมพสุต ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าช่วยเหลือ ตลอดจนให้ความรู้ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
และประสบการณ์ท่ีดีอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยอย่างต่อเนื่อง  

ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชา ท่ีมีส่วนในการตัดสินใจให้ผู้วิจัย มีโอกาสมาเข้า
รับการศึกษาในวิทยาลัยการทัพบก สถาบันอันทรงเกียรติ ตลอดจนเพื่อนนักศึกษาท่ีได้มี
ส่วนร่วมในการศึกษา ท ากิจกรรมร่วมกัน และเป็นก าลังใจให้กันตลอดช่วงเวลาของการท า
วิจัยในช่วงเวลาของการศึกษาหลักสูตรหลักประจ า วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 62 

สุดท้ายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ท่ีประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้
แก่ผู้วิจัยสามารถท าการวิจัยได้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของวิทยาลัยการทัพบก
ทุกประการ หากส่วนดีในการศึกษาครั้งนี้มีคุณประโยชน์อันใด ขอมอบความดีท้ังมวล
ให้กับทุกท่านท่ีได้กล่าวถึงด้วยความเคารพ 

 

 
 



การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

พระราชด าริว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้นต้อง
สร้างพื้นฐานคือ ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อน โดยใช้
วิธีการและอุปกรณ์ท่ีประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความมั่นคงพร้อม
พอสมควร และปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจขั้น
ท่ีสูงขึ้นโดยล าดับต่อไป1 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพระราชด ารัสตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 ท่ีพระราชทานแก่บัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ครั้นเมื่อเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในปี  พ .ศ .2540    
ปรัชญาดังกล่าวได้รับความสนใจและถูกน ามาใช้เป็นนโยบายระดับชาติซึ่งพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาระหว่างปี    
พ.ศ.2540-2542 พระองค์ได้ทรงเสนอแนะทางออกของปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยใช้
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงชีวิต และปฏิบัติตนของ
ประชาชนทุกระดับตั้งแต่ ครอบครัว ชุมชน องค์กร ธุรกิจ จนถึงระดับรัฐท้ังในการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน การพัฒนาและบริหารองค์กร ประเทศชาติ ให้ด าเนินไปในทางสาย
กลาง เพื่อให้ก้าวหน้าต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจท่ี
สามารถอุ้มชูตนเองได้ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง (Self Sufficiency) อยู่ได้โดยไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้ตนเอง และผู้อื่น ซึ่งต้องสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดี
เสียก่อน มีความพอกิน พอใช้สามารถพึ่งพาตนเองได้  ย่อมสามารถสร้างความ
เจริญก้าวหน้าและฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศได้ โดยหลักเศรษฐกิจพอเพียงต้องตั้งอยู่
บนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท โดยค านึงถึงหลักการ 3 ประการท่ี
ส าคัญคือ ประการท่ี 1 ความพอประมาณ ประการท่ี 2 ความมีเหตุผล และประการ
ท่ี 3 การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว2 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 113ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิ ด
เศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติ ท่ี รุ นแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ด้ านต่ า งๆ  ท้ั ง เศรษฐกิ จ  สั งคม
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลาย
ด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงจ าเป็นต้อง
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญ ดังนี้ (1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 4 

ในปัจจุบันส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้ให้ความส าคัญกับการเผยแพร่ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) กับก าลังพลในส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมดังกล่าว  และมีการแนะน าให้ก าลังพลน ามาใช้ เป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อให้เกิด
ความสมดุลเป็นธรรมและยั่ งยืน และน าไปสู่  “ความอยู่ดีมีสุข”ของสังคมและ
ประเทศชาติ เนื่องจาก “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด ตั้งแต่
ก่อนวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และยิ่งเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจขึ้น พระองค์ท่าน
ได้ทรงเน้นย้ าว่าเป็นแนวทางการแก้ไขเพื่อให้ประเทศไทยรอดพ้นจากปัญหาต่างๆ สามารถ
ด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และความเปลี่ยนแปลงโดย
หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง เพราะเศรษฐกิจพอเพียงคือการพัฒนาท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของทางสายกลางและความไม่ประมาทและเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของ
การพัฒนา ขณะเดียวกันเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์กับการปฏิบัติตนได้ใน
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา และบริหาร
ประเทศโดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน  โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์  เพราะความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอก  และ
ภายใน  โดยจะต้องอาศัยความรอบรู้  ความรอบคอบ และความระมัดระวัง และจะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความ
รอบรู้ท่ีเหมาะสมด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียรมีสติปัญญา และความรอบคอบ 
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เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางท้ังด้าน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดีดังนั้น ผู้วิจัยจึงมี
ความความสนใจท่ีจะศึกษาการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมให้ดีขึ้นโดยเป็นการสังเคราะหห์ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกด้าน ท้ังนี้ให้
สามารถน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ก่อให้เกิดความอยู่ดี
กินดี สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  ให้ความส าคญักับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง 
และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศชาติ 

ดังนั้นผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจท่ีต้องการศึกษา แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
น ามาประยุกต์ใช้ในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งเนื้อหาและขอบเขตท่ีต้องการ
ศึกษาประกอบด้วย 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง5 

การพัฒนากรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายเชิงทฤษฎีของกลุ่ม 
นักคิดต่าง ๆ สรุปได้ว่า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาการด ารงชีวิต และ 
ด ารงชาติท่ีก้าวพ้นเพดานความคิดแบบตะวันตกท่ีมีลักษณะเป็นเอกนิยม (unitary) และ
ทวินิยม (duality) แต่“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีลักษณะเป็นพหุนิยม (plurality) 
ท่ียอมรับการด ารงอยู่ร่วมกันของสิ่งท่ีแตกต่างกัน โดยไม่จ าเป็นต้องมีความขัดแย้ง ซึ่งมี
พ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยท่ีเชื่อมโยงทุกมิติของวิถีชีวิตเข้าด้วยกัน การ
วิเคราะห์ความหมายได้ใช้วิธีการจ าแนกวิ เคราะห์ (Parsing) ซึ่งเป็นหลักวิธีทาง
ตรรกศาสตร์โดยท าความเข้าใจความเชื่อมโยงของแต่ละข้อความ และประโยคท่ีอธิบาย 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งจากการวิเคราะห์ดังกล่าวได้ข้อสรุปว่า ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมีองค์ประกอบด้านต่าง ๆ อย่างสมบูรณ์ท่ีจะสามารถใช้เป็นพื้นฐานใน
การพัฒนากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ได้ (Foundation for Economic Theory 
Framework) กล่าวคือ ประกอบด้วย 

1. กรอบแนวคิด 
1.1เป็นปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตน (Economic life guiding 

principles) ในทางท่ีควรจะเป็น(i.e. secularized normative prescription)โดยมี
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พ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย (positive aspect) และตลอดระยะเวลากว่า 
25 ปีท่ีผ่านมา ก็ได้มีการทดลองด าเนินโครงการพัฒนาท่ีหลากหลายตามแนวพระราชด าริ 
เพื่อหาแนวทางและรูปแบบการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้แล้วยังเกิดชุมชนหลายแห่งท่ีมีแนว
ทางการด ารงชีวิตและการพัฒนาท่ีสามารถใช้เป็นกรณีศึกษาได้ท้ังหมดนี้บ่งชี้ให้เห็นถึง
แนวทางปฏิบัติและตัวอย่างการน าไปประยุกต์ใช้ท่ีเกิดขึ้นจริง (existence of empirical 
evidence) 

1.2 เป็นปรัชญาท่ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาท้ังอดีตปัจจุบัน และอนาคต 
(timely/timeless) กล่าวคือ ได้มีพระราชด ารัสมาตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 
2540 และสามารถใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อก้าวพ้นจากวิกฤต และการพัฒนาใน
สถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ในปจัจุบัน 

1.3 เป็นปรัชญาท่ีมองโลกเชิงระบบท่ีมีลักษณะพลวัตร (dynamic) กล่าวคือ มองว่า
สถานการณ์ในโลกนั้นมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลา (uncertainties) เนื่องจาก
ความเชื่อมโยง (connectivity) ของปัจจัยต่าง ๆ ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

1.4 เป็นปรัชญาท่ีมุ่งผลท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยเน้นการรอดพ้นจากภัยและ
วิกฤตในแต่ละช่วงเวลาเพื่อความมั่นคง (security) และความยั่งยืนของการพัฒนา 
(sustainability) ในมิติต่างๆ อาทิมิติทางธรรมชาติ สังคม และเศรษฐกิจ 

1.5 อาจกล่าวได้ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น Paradigm Shift ลักษณะ
หนึ่งท่ีเกิดขึ้นจากการพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงตลอดจน 
นโยบายแนวทาง และวิธีการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลอดจนผลท่ี เกิดขึ้นตลอดช่วง
ระยะเวลากว่า 30 ปีท่ีผ่านมา ซึ่งหมายรวมถึงการท่ีชุมชนและประเทศต่างๆ มีความ
เชื่อมโยงกันมากขึ้นภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยี วัฒนธรรม และค่านิยมทางสังคม 

2. คุณลักษณะ (Characteristics) 
2.1เป็นแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเป็น (normative 

prescription) โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย(positive aspect) 
2.2 เป็นปรัชญาท่ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนของประชาชน ในทุก

ระดับ (scalable) ท้ังระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับรัฐอนึ่งระดับปัจเจกบุคคล 
นั้นอาจนับเป็นหน่วยครอบครัวเดี่ยว (single household) นอกจากนี้ ยังได้เน้นว่า
สามารถใช้ได้กับคนทุกระดับอาทิเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ เป็นต้น 

2.3แนวทางสายกลาง(Middle Path) เป็นหัวใจส าคัญ (Keyword) ของปรัชญาท่ี



5 

 

น ามาใช้ในการบริหารและพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกแห่งความเปลี่ยนแปลงใน
ยุคโลกาภิวัตน์ กล่าวคือ ไม่ใช่การปิดประเทศอย่างสิ้นเชิง แต่ก็ไม่ใช่การเปิดเสรีอย่างเต็มท่ี 
โดยไม่มีการเตรียมความพร้อมของคนและสังคมในการเช้าสู่กลไกตลาด ไม่ใช่การอยู่อย่าง
โดดเดี่ยว (Independence) หรือพึ่งพิงภายนอกหรือคนอื่นท้ังหมด(Dependence) แต่
เน้นความคิดและการกระท าท่ีจะพึ่งตัวเองเป็นหลัก (self-reliance) ก่อนท่ีจะไปพึ่งคนอื่น 
ทางสายกลาง ในท่ีนี้หมายถึงวิธีการ (Means) หรือการกระท าท่ีพอประมาณบนพื้นฐาน
ของความมีเหตุผลและสร้างภูมิคุ้มกัน ซึ่งในท่ีสุดแล้วจะน าไปสู่การพัฒนาแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ท่ีเป็นท้ังแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้รอดพ้นวิกฤต และท าให้สังคมและ
ประเทศสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง (security) และยั่งยืน (sustainable) ภายใต้
กระแสโลกากิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

3. ค านิยาม (Working definition) 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึง ความจ าเป็นท่ีจะต้องมี
ระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ท้ังภายนอกและภายในคุณลักษณะทั้ง 3 ประกอบด้วย 

3.1 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดี(dynamic optimum) 
ท่ีไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกินไปในมิติต่าง ๆ ของการกระท า 3 ตัวอย่าง อาทิกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณเพื่อน าไปสู่ความ
สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง 

3.2 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ
ความพอประมาณในมิติต่าง ๆ นั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุ 
ปัจจัย และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ 
(expected results) อย่าง รอบคอบ 

3.3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควร (Self-immunity) เพื่อเตรียมตัวพร้อมรับ
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นปรัชญาท่ีมองโลกเชิงระบบท่ีมีลักษณะพลวัตรดังได้กล่าวแล้วข้างต้น การกระท าท่ีจะ
สามารถเรียกได้ว่าพอเพียง(systematic and dynamic optimum) นั้น จึงมิใช่แต่จะ
ค านึงถึงเหตุการณ์และ ผลในปัจจุบันเท่านั้น แต่จ าเป็นท่ีจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้
ของสถานการณ์ต่าง ๆ 

4. เงือ่นไข(Conditions of Sufficiency Actions) 
การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี เงื่อนไขส าคัญ 2 ประการ คือ        
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เงื่อนไขกรอบความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม ดังนี ้
4.1 เงื่อนไขกรอบความรู้ (Set of Knowledge)สู่การตัดสินใจในการประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในระดับพอเพียงต้องอาศัย 
4.1.1 ความรอบรู้ คอื มคีวามรู้ (Stock of all relevant knowledge) 

เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ อย่างรอบด้าน โดยครอบคลุมเนื้อหาของเรื่องต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อใช้เป็นพื้นฐานส าหรับการน าไปใช้ในโอกาสและเวลาต่าง ๆ 

4.1.2 ความรอบคอบ คือ ความสามารถท่ีจะน าความรู้และหลักวิชาต่างๆ 
เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน (Connectivity of all acquired 
knowledge) ประกอบการวางแผนก่อนท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติทุกขั้นตอน 

4.1.3 ความระมัดระวัง คือ ความมีสติในการน าแผนปฏิบัติท่ีตั้งอยู่บนหลัก
วิชาต่าง ๆ เหล่านั้นไปใช้ในทางปฏิบัติ (Utilization of knowledge at any point of 
time with carefulness and attentiveness) เพราะในความเป็นจริงแล้วสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการน าความรู้และความรอบคอบมาใช้จึงต้องอาศัยความ
ระมัดระวังให้รู้เท่าทันเหตุการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปด้วย 

4.2 เงื่อนไขคุณธรรม (Ethical Qualification)ท่ีจะต้องเสริมสร้างใน 2 ด้าน 
4.2.1 ด้านจิตใจ/ปัญญา โดยเน้นความรู้คู่คุณธรรม กล่าวคือ ตระหนักใน

คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม  
4.2.2 ด้านการกระท าหรือแนวทางการด าเนินชีวิตโดยเน้นความอดทน 

ความเพียร สติปัญญา และความรอบคอบ 
ท้ังนีม้ีกลุ่มเป้าหมายท่ีเน้นเป็นพิเศษในการเสริมสร้างเงื่อนไข 2 ด้านข้างต้น คือ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐนักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับเนื่องจากการกระท าใด ๆ ของคนกลุ่มนี้สามารถ
ก่อให้เกิดผลกระทบในสังคมวงกว้างได ้

5. แนวทางปฏิบัติและผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ท้ัง
ด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอย่างดี 

5.1การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะท าให้เกิดท้ังวิถีการพัฒนา 
(Development path) และผลของการพัฒนา (Development goal) ท่ีสมดุล 
(Balance) และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง (internal consistency between means 
and ends) กล่าวคือ ความพอเพียงเป็นท้ังวิธีการ (Means) ท่ีค านึงถึงความสมดุล 
พอประมาณอย่างมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็น าไปสู่ผล
ของการกระท า (Ends) ท่ีก่อให้เกิดความสมดุล และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
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5.2ความสมดุลและความพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง ความสมดุล 
(Balance) ในทุกด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความรู้/เทคโนโลยี ใน
ขณะเดียวกันความสมดุลของการกระท าท้ังเหตุและผลท่ีเกิดขึ้นในมิติของเวลาก็จะน าไปสู่ 
ความยั่งยืนของการพัฒนา หรือความด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง (sustainability) ของทุนใน
ด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสงัคม ทุนทางสิ่งแวดล้อม และทุนทางภูมิ
ปัญญา 

แผนยุทธศาสตร์การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง6 

ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญา
ของ เศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ. 2557 - 2560) มียุทธศาสตร์ คือ “บูรณาการการ       
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของทุกภาคส่วน” โดยมี
ยุทธศาสตร์ท่ีต้องบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกัน รวม 7ด้าน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน 
ภาคการเกษตรและชนบทเน้นพื้นท่ี (Area Approach) เป็นหลักโดยบูรณาการการ
ท างานในพื้นท่ีเพื่อรับทราบปัญหา และความต้องการท่ีแท้จริงของเกษตรกร ประซากร 
ชุมซนหรือหมู่บ้านต่างๆ ซึ่งจะด าเนินการร่วมกันทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคชุมซน และ
ภาควิซาการ เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ประซาซนในพื้นท่ีทราบปัญหา และความ
ต้องการท่ีแท้จริงของตนเอง โดยใช้เครื่องมือต่างๆ เซ่น บัญชีครัวเรือน ข้อมูลชุมซน   
ข้อมูลน ้า และความต้องการการใช้น ้า เพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนชุมซน หรือแผนพัฒนา
เซิงพื้นท่ีและก าหนด พื้นท่ีเป้าหมายโดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็นกลุ่ม มีเป้าหมายรวมอยู่ ท่ี 
25% ของหมู่บ้านในประเทศ มีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช ้
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน 
ภาคการศึกษามุ่งพัฒนาการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
ปลูกฝังให้เด็ก เยาวชน และประซาซน มีคุณลักษณะอยู่อย่างพอเพียง การพัฒนา
แบบอย่างท่ีเป็นเลิศ การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ด้านการศึกษาการพัฒนาหลักสูตรปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในวิซาชีพครู การ
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อปลูกฝังปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
ปฐมวัย และสร้าง เครือข่ายแหล่งเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
พื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน 
ภาคธุรกิจ บริการ การท่องเท่ียวอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการรายย่อยมุ่งส่งเสริม
และสนับสนุนให้ธุรกิจภาคเอกซน อุตสาหกรรม และผู้ประกอบการรายย่อยด าเนินธุรกิจ



8 

 

ตามแนวทางหลักปรัชญาชองเศรษฐกิจพอเพียง โดยการพัฒนาเครื่องมือสนับสนุน การ
สร้างความรู้ความเข้าใจ การสร้างภาคี เครือข่ายให้ เกิดการขับเคลื่อนอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังสนับสนุนให้ภาคธุรกิจเอกซน อุตสาหกรรม และผู้ประกอบการท่ี 
มีความพร้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมการพัฒนาในขุมซนต่าง ๆ ตามบริบท
ของแต่ละพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ด้านการต่างประเทศ มุ่งเผยแพร่องค์ความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้แก่ประเทศต่าง ๆ มีความเข้าใจในหลักปรัชญานี้อย่าง
ถูกต้อง และสามารถน าไปปรับใช้ใน ประเทศนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสม เพื่อเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่าง ประเทศในด้านต่าง ๆ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มบทบาทการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก เพื่อเผยแพร่หลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงสู่สาธารณชนในวงกว้าง มุ่งให้หน่วยงานการประซาสัมพันธ์ และ
สือ่สารมวลซนสามารถประซาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง เพื่อส่งเสริมการ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ภาคปฏิบัติท้ังภายในประเทศ และ
ต่างประเทศ รวมท้ังการประซาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผลการพัฒนา หรือการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของทุกยุทธศาสตร์ และของภาค
ส่วนต่างๆ ให้สาธารณซนได้รับทราบในวงกว้าง 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมั่นคง 
มุ่งบูรณาการการขับเคลื่อนระหว่างกองทัพกับหน่วยงานอื่นๆ เพื่อให้สามารถน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาให้ประซาซนในพื้นท่ีได้
อย่างบรรลุวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะประซาซนในพื้นท่ีตามแนวบริเวณชายแดน ซึ่งมีผล
ต่อความมั่นคงเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประซาซนให้ดีขึ้น มีรายได้เพิ่มขึ้น มีรายจ่าย
ลดลง อันจะน ามาซึ่งความมีเสถียรภาพด้านความมั่นคงในภาพรวมของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 สร้างกลไกการบริหารจัดการ ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ภาคปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให้การพัฒนาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกด้านมีการบูรณาการการปฏิบัติร่วมกัน โดยมีการ
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการร่วมขึ้นในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อขับเคลื่อนการ 
บูรณาการการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเป็นศูนย์กลางการประสาน
ติดตาม และส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ มีการเชื่อมโยงและสนับสนุน
กันและกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และข้อมูลระหว่างกัน 
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ตัวอย่างความส าเร็จการประยุกต์ใช้ของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงานเทศบาลต าบล
ปลายพระยา7 

เทศบาลต าบลปลายพระยามีประกาศเทศบาลน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาก าหนดเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารงานภายในองค์กรครอบคลุม        
ทุกระบบงานและขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทุกชุมชน โดยน าหลักการทรงงานมาใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน และเป็นกระบวนการท่ี เน้นการมีส่วนร่วมจากทุก     
ภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจ และภาคกลุ่มประชาชน โดยร่วมคิด 
ร่วมวางแผน และร่วมด าเนินการอย่างมีเหตุผล อีกท้ังน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็น
เครื่องมือทางการบริหารท่ีเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีจนเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส สุจริต และใช้
เป็นทรัพยากรอย่างพอประมาณ ประหยัด คุ้มค่าในรูปแบบภาคีร่วมพัฒนาพร้อมท้ังสร้าง
ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีประชาชนและปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตอย่างพอเพียง จนเป็นเทศบาล    
ธรรมาภิบาลดีเด่นอันดับหนึ่งของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ และสามารถเป็นองค์กรต้นแบบแห่ง
ความพอเพียงท่ียั่งยืน ซึ่งจะขยายผลไปสู่องค์กรส่วนท้องถิ่นและขยายผลการพัฒนาตาม
แนวพระราชด าริไปสู่ประชาชนได้อย่างกว้างขวาง 

1. ด้านนโยบายและการจัดการองค์กร 
- เทศบาลได้ออกประกาศเทศบาลในปี พ.ศ.2550 น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงก าหนดเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารงานภายในองค์กร  และการ
พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นแผนระยะ5ปี พ.ศ.2551-2555 อย่างเป็นกระบวนการ และ
เป็นขั้นตอน 

- ได้น าหลักการทรงงาน แนวพระราชด าริ และพระราชด ารัสมาใช้ในการบริหารและ
การพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบ ตลอดจนน าหลักธรรมาภิบาล และการบริหารความเสี่ยง
และระบบคุณธรรมมาใช้เป็นภูมิคุ้มกันองค์กรได้ครอบคลุมทุกระบบงานจนได้รับรางวัล
องค์กรธรรมาภิบาลดีเด่นของกลุ่มเทศบาลจังหวัดในภาคใต้ 

- สร้างระบบการมีส่วนร่วมท้ังภายในองค์กร และกลุ่มของชุมชนตลอดจนหน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมด าเนินการอย่างมีเหตุผล โดยปราศจากข้อขัดแย้ง 
มีการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนจากส่วนบริการภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจในแบบจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ และมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างกว้างขวางหลายช่องทางโดย
ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 

- มีระบบและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพัฒนาชุมชนเพื่อการทบทวน
และปรับปรุงนโยบายการบริหารองค์กรและการพัฒนาชุมชนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ด้าน
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งบประมาณและการบริหารการเงิน 
- มีการจัดท าแผนงบประมาณแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มชุมชนทุกชุมชน โดยการ

จัดล าดับตามความเดือดร้อนจ าเป็นของชุมชนเป็นหลักให้ทุกชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการใช้
งบประมาณและด าเนินงานโครงการร่วมกัน และมีการใช้งบประมาณในรูปแบบภาคีร่วม
พัฒนาเพื่อลดต้นทุนในการบริหารจัดการงบประมาณ 

- การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบราชการ และหลักธรรมา  
ภิบาลท่ีประหยัด สุจริต และโปร่งใส โดยมีระบบการควบคุมและการตรวจสอบท่ีดี 

- มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนมากว่าร้อยละ 70 
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักการทรงงาน “ระเบิดจากข้างใน”โดยมีลักษณะการใช้
งบประมาณแบบเงินทุนหมุนเวียน และการเพิ่มทุนจากรายได้แก่กลุ่มชุมชนท่ีก่อตั้ง 

- มีการบริหารเงินนอกงบประมาณ เช่น เงินรางวัลให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน และ
บริหารเงินรายได้ท่ีเทศบาลจัดหาเองเป็น เงินกองทุนสวัสดิการคนดีปลายพระยา โดยมี
ระเบียบบริหารกองทุนอย่างชัดเจน 

2.  ด้านพัฒนาบุคลากร 
 - มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเจ้าหน้าท่ีให้สอดคล้องกับภารกิจของเทศบาล
มีแผนการสร้างความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี และประชาชนท่ีขาดโอกาสท้ังในระบบการศึกษา และ
นอกระบบการศึกษาโดยความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีและประชาชน
มีความรู้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ ซึ่งได้จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ขึ้นในเทศบาลฯ และ
ศูนย์เรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ 
 - มีโครงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตพอเพียงแก่เจ้าหน้าท่ี ท้ังด้านสุขภาพ จิตใจตามหลัก
ศาสนาการสร้างความสามัคคี การลด ละ เลิกอบายมุข การประหยัดและออมทรัพย์
ร่วมกับกลุ่มชุมชน และการสร้างอาชีพเสริมรายได้ 
 - มีการประกาศก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ี  และ    
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขึ้นใช้ในเทศบาลฯ 
 - มีการจัดโครงการให้เจ้าหน้าท่ีและชุมชนร่วมกันท าประโยชน์สาธารณะท่ีดูแลการ 
จัดระเบียบทางสังคมความสะอาด และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามโครงการ “ปลายพระยา
เมืองน่าอยู”่ 
 - มีการสร้างผู้น าและเจ้าหน้าท่ีต้นแบบวิถีชีวิตพอเพียง พร้อมท้ังมีการเชิดชูเกียรติ
ทุกป ี
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3.  ด้านผลสัมฤทธ์ิ 
 - มีนโยบายและแผนทิศทางท้ังในปัจจุบัน และอนาคตในการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาองค์กร และพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลตาม
สภาพปัญหาความต้องการและภูมิสังคมของแต่ละชุมชนจนเกิดเป็นวิถีหรือวัฒนธรรมของ
องค์กร และชุมชนร่วมกันในการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 - มีผลการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตพอเพียงของเจ้าหน้าท่ีและประชาชนท้ังในเชิงอาชีพ
และเชิงทักษะการใช้ชีวิตร่วมกันเป็นอย่างดีในลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน และกันจนเกิด
ความสมดุล 
 - เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นต้นแบบแห่งองค์กรพอเพียงได้ท้ังในเชิงการ
บริหารงาน การบริหารงบประมาณ การพัฒนาบุคคล ตลอดจนการพัฒนาชุมชนจนเกิดผล
ดี และประชาชนมีความพึงพอใจสูง อีกท้ังมีประชาชนและองค์กรต่างๆ เข้าศึกษา ดูงานซึ่ง
จะสามารถขยายผลไปสู่องค์กรท้องถิ่นอื่นๆ ได้อย่างกว้างขวางท่ัวประเทศ และขยายผล
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ
อื่นๆ ไปสู่ประชาชนท่ัวประเทศ7 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต 
1. ด้านความพอประมาณ 

ด าเนินชีวิตส่วนตัวและชีวิตครอบครัวของข้าราชการบนพื้นฐานของความพอประมาณ
ประกอบด้วย (1) มีวิถีชีวิตและความสุขอยู่ในกรอบท่ีตนเองเป็นอยู่ โดยเริ่มจากค าว่า 
“พอ” ผลิตและบริโภคอยู่ในระดับพอประมาณ โดยไม่ท าให้ตนเองและผู้อื่นเดือดร้อน (2) 
คิดและท าในสิ่งท่ีถูกต้องดีงามและมีเหตุผล ต้องมั่นใจในสิ่งท่ีตนท าถูกต้องดีงามโดยไม่ 
หวั่นไหวต่อค านินทา (3) ปฏิบัติตนตามแนวพระราชด าริ (4) ประพฤติปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดี ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ประชาชนในการด าเนินชีวิต 
(5) ไม่เล่นการพนัน ไม่เสพอบายมุข (6) ให้ความส าคัญต้านจิตวิญญาณ ไม่เน้นวัตถุนิยม
แต่เพียงอย่างเดียว (7) เน้นความสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกันภายในครอบครัว การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันให้เข้าใจกัน แนะน าคู่ครองและบุตรหลานให้ด าเนินตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (8) คบหาแต่กัลยาณมิตรเป็นแบบอย่างแค่สมาชิกใน
ครอบครัว (9) ตระหนักถึงเป้าหมายของชีวิตครอบครัว และส่วนตัว และไม่สร้างหนี้ให้เป็น
ภาระกับตนเองและครอบครัว (10) รู้จักลงทุนอย่างชาญฉลาด และแสวงหาความรู้และ
โอกาสของการขยายงานอย่างพอเหมาะพอควร และ (11) รู้จักคุณค่าของ ทรัพยากรด้วย
การ Recycle หรือ Reuse ทรัพยากรในบ้านเพื่อความประหยัดและลดมลภาวะต่อ 
สิ่งแวดล้อม 
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2. ด้านความมีเหตุผล 
การด าเนินชีวิตส่วนตัวและชีวิตครอบครัวของข้าราชการบนพื้นฐานของความมีเหตุผล 
ประกอบด้วย (1) ด าเนินชีวิตท่ีไม่ตั้งอยู่ในความประมาท มีสติสัมปชัญญะ รู้จักกาลเทศะ 
และวางแผนด าเนินชีวิตอย่างรอบคอบด้วยข้อมูลท่ีเพียงพอ (2) ปฏิบัติตนตามแนว 
พระราชด าริ (3) ใช้จ่ายเงินทองอย่างเหมาะสมให้คุ้มค่าตามความจ าเป็นไม่หลงยึดติด
กระแสมากเกินไป และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด (4) คิดและตัดสินใจท าอะไร
จะต้องมีเหตุผล โดยพิจารณาเหตุปัจจัยหรือความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นด้วยจากการกระท า
นั้น ๆ (5) ปลูกจิตส านึกให้สมาชิกครอบครัวรู้บทบาทหน้าท่ีท้ังต่อตนเอง ครอบครัว สังคม 
และประเทศชาติ (6) อธิบายได้ว่าทุกการกระท าและการด าเนินชีวิตเป็นไปเพื่อให้ตน และ
คนในครอบครัวมีความสุข สงบ แข็งแรง ปลอดภัย โดยไม่เบียดเบียนคนอื่น เมื่อมีมากก็
พร้อมแบ่งปันให้คนอื่น (7) วางแผนชีวิต และครอบครัวท่ีมีเป้าหมายท่ีเน้นความสุข ไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น (8) รับฟังและเคารพในความคิดเห็น รับรู้ และเข้าใจความรู้สึก
ของสมาชิกในครอบครัว (9) พัฒนาความรู้ ความสามารถของสมาชิก ลูกหลานให้ทันสมัย 
ทันต่อโลกต่อเหตุการณ์ (10) มีวิธีคิดแบบองค์รวมในเชิงระบบคิดแบบบูรณาการ และ 
(11) บริหารเวลาให้สมดุลและเกิดประโยชน์ตามสมควร 

3. ด้านการมีและสร้างภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี 
การด าเนินชีวิตส่วนตัวและชีวิตครอบครัวของข้าราชการบนพื้นฐานของการมีและสร้าง
ระบบภูมิคุ้มกันในตนท่ีดี ประกอบด้วย (1) ประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามท านองครอง
ธรรม เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน มีความเพียร และ      
มีแบบแผนการด ารงชีวิตท่ีดี (2) รักษาความรักความใกล้ชิดกันในครอบครัวไว้ตลอดเวลา 
(3) สอนบุตรธิดาให้อยู่ปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (4) กระท าสิ่งใด ๆ โดยมอง
การณ์ไกลมีการวางแผนการด าเนินชีวิตอย่างเหมาะสมเตรียมพร้อมในปั จจุบันอย่าง      
ไม่ประมาท เพื่อพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น (5) 
เอาใจเขามาใส่ใจเรา ต้องทนผู้อื่นบ้าง มีความจริงใจในการประพฤติปฏิบัติ  ไม่สร้างความ
อึดอัด หวาดระแวง หรือความหวาดกลัวให้กับผู้อื่น (6) สร้างความมั่นคงให้กับตนเอง และ
ครอบครัวด้วยการออมทรัพย์ การท าประกันชีวิต ประกันภัย เป็นต้น (7) มองโลกในแง่ดี
และเป็นมิตรท่ีดีต่อบุคคลท่ัวไปและช่วยเหลือผู้อื่น (8) ใฝ่หาความรู้พัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องด้วยการเปิดโลกทัศน์ การอ่านหนังสือศึกษาธรรมะ แสวงหาประสบการณ์ชีวิต 
เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ และการเข้าร่วมกระบวนการทางสังคม และ (9) ออกก าลังกาย  และ
บริหารจิตให้ผ่อนคลาย 
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4. ด้านความรู ้
ความรู้ ท่ีข้าราชการควรมีในการด าเนินชีวิตส่วนตัวและชีวิตครอบครัว ประกอบด้วย      
(1) ความรู้ในการท ามาหากินเพื่อเลี้ยงครอบครัว การบริหารเงินส่วนตัว (2) ความรู้ ในการ
ครองเรือน ครองตน จิตวิทยาครอบครัว การวางแผนครอบครัว (3) ความรู้ในการด ารงตน 
อย่างเป็นสุข (ท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต) และการท าให้สังคมโดยส่วนรวมมีสันติสุข 
(4) ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง วิถีแห่ง
อ านาจ วัฒนธรรม การจัดการทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม การอยู่อาศัย ท้ังในและนอกประเทศ 
ฯลฯ (5) คุณธรรมของฆราวาส การศึกษาในแก่นแท้ของชีวิต ให้เวลาในการฝึกปฏิบัติธรรม 
รักษาศีล ท า สมาธิ เพื่อพัฒนาให้ก่อเกิดปัญญา (6) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ี
สามารถประยุกต์ใช้ กับงานหรือชีวิตประจ าวัน (7) ความรู้ทุกประเภท ทุกสาขา ในเชิง
สร้างสรรค์ท่ีตัวเองถนัด ขึ้นอยู่ กับต้นทุนทางชีวิต บุคลิก และสติปัญญาของแต่ละบุคคล 
และ (8) ความรู้ท่ีมาจากการศึกษาจาก ผู้ท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิตและอาชีพ 

5. ด้านคุณธรรม 
คุณธรรมท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิตส่วนตัวและชีวิตครอบครัวของข้าราชการ 
ประกอบด้วย (1) ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ตนเอง และธรรมชาติท่ีอาศัยอยู่ (2) หิริโอตัปปะ (3) 
ความไม่ประมาท ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม ความรัก ความอบอุ่น และความสามัคคี 
ภายในครอบครัว (4) อิทธิบาท4 (5) คิดดี พูดดี ท าดี (6) ความพึงพอใจในฐานะและความ 
เป็นอยู่เท่าท่ีความสุจริตสร้างให้ได้ (7) ภูมิใจในศักดิศรีของความเป็นมนุษย์ มีความเข้าใจ
เห็นอก เห็นใจกัน ยอมรับความต่าง (8) ฆราวาสธรรมหรือธรรมะของผู้ครองเรือน (9) 
สังคหวัตถุ4 (10) โลกธรรม 8 และ (11) พรหมวิหาร 4 และ (12) ศีล 5 
 
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน ามาประยุกต์ใช้ในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
ผู้วิจัยมีแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และจัดวางแผนกลยุทธ์เพื่อน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมโดยใช้กรอบและ
แนวทางของแผนยุทธศาสตร์ การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ.2557–2560) ของส านักนายกรัฐมนตรี ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เรียนรู้
กระบวนการทางสายกลาง คิดเป็น ท าเป็น และต้องท าให้ข้าราชการเห็นคุณค่า ศรัทธา 
และน้อมน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ดังนี้ 
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กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม จ านวน 3 กิจกรรม ดังนี้ 

1.1 จัดศึกษาดูงานโครงการพระราชด าริท่ีเป็นต้นแบบ หรือตัวอย่างภาคเอกชนท่ี
ประสบความส าเร็จ 

1.2  ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และค่านิยมในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีและการด าเนิน
ชีวิตให้อยู่บนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการมีแบบอย่างท่ีดีจากผู้บังคับบัญชา 

1.3 การจัดตั้งหน่วยน าร่องเพื่อเป็นต้นแบบเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่2 การประชาสัมพันธ์และสนับสนุนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 2 กิจกรรม ดังนี้ 
2.1 การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องในหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง เรียนรู้กระบวนการทางสายกลาง คิดเป็น ท าเป็น และต้องท าให้ข้าราชการเห็น
คุณค่า ศรัทธา และน้อมน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 

2.2 การใช้สื่อในการประชาสัมพันธ์ให้ก าลังพลเกิดการปฏิบัติตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ได้แก่  สถานีวิทยุกระจายเสียง วารสารของหน่วย เสียงตามสาย การ
สั่งการ และการประชุม 

กลยุทธ์ท่ี 3 การสร้างองค์ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 2 กิจกรรม ดังนี้ 

2.3 การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4 การอบรมและบรรยายเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย       

2 กลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 1 การสนับสนุนกิจกรรมและโครงการท่ีเป็นไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงโดยมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 3 กิจกรรม ดังนี้ 
1.1 การให้สวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพเสริมแก่ก าลังพล และครอบครัวของก าลังพล 
1.2 การส่งเสริมให้ก าลังพลรู้จัก ประหยัด ลด ละ เลิก อบายมุข 
1.3 ให้รางวัลส่งเสริมผู้ท่ีท าความดี เพื่อเป็นขวัญก าลังใจแก่ผู้ท่ีกระท าความดียกย่อง 

ชื่นชม และสร้างค่านิยมให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร และวัฒนธรรมของชาติ 
กลยุทธ์ที่ 2 การรณรงค์ให้มีการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแผนงาน/ 

โครงการ/กิจกรรม 2 กิจกรรม ดังนี้ 
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2.1 ก าหนดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายของรัฐท่ีก าลังพลทุกคนต้อง
ปฏิบัติ 

2.2 ให้ความส าคัญกับการพัฒนา ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน เนื่องจากเป็นปัจจัยท่ีส่งผล
ต่อความเจริญก้าวหน้าขององค์กร ขณะเดียวกัน “คน” จะเป็นปัจจัยก าหนดประสิทธิภาพ
ของราชการ จึงเป็นความสมดุลท่ีต้องค านึงถึงเสมอระหว่างคนกับงาน 

ข้อเสนอแนะ 
ในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีการด าเนินการในเรื่องการจัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่ายของก าลังพลแล้ว แต่ในการด าเนินการด าเนินการดังกล่าวว่ายังขาดความต่อเนื่อง
ในการจัดท าและติดตามผล ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีแนวความคิดที่เป็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. เห็นควรจัดท าบัญชีการใช้จ่ายของก าลังพลประจ าเดือนเพื่อให้ผู้จัดท า และ
ผู้บังคับบัญชาได้รับทราบ 
    2. ติดตามพฤติกรรมการใช้ของก าลังพลว่ามีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการกู้ยืม ท้ังนี้ต้องเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้มีหนี้สินในการให้ความรู้
เกี่ยวกับการใช้ชีวิตให้สมกับฐานะรายรับรายจ่ายของตนเพื่อไม่ให้เกิดหนี้สินโดยไม่จ าเป็น
ซึ่งเข้าหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. ควรพิจารณาจัดท าโครงการเพิ่มรายได้ให้กับก าลังพลท่ีมีหนี้สินในช่วงเวลาว่าง 
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