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ช้ันความลับ ไม)มีชั้นความลับ  
 

การศึกษาเอกสารวิจัยส)วนบุคคลน้ี  เป,นการวิจัยเก่ียวกับแนวทางการเสริมสร�างความ
ม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย มีวัตถุประสงค� เพ่ือศึกษาปHจจัยเส่ียงและผลกระทบ
ต)อความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย ศึกษาโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าท่ีเหมาะสม 
กับบริบทของประเทศไทย และศึกษาแนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�า
ของประเทศไทย 

ผลการวิจัยพบว)า แนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย 
ควรลดสัดส)วนการใช�กIาซธรรมชาติลง โดยเพ่ิมสัดส)วนการผลิตไฟฟ�าจากเช้ือเพลิงถ)านหินสะอาด
ให�มากขึ้น และจากนโยบายการรับซื้อพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นส)งผลกระทบต)อความม่ันคง
ของระบบไฟฟ�าจากความผันผวนของการผลิตไฟฟ�า ซึ่งส)งผลกระทบต)อความต)อเน่ืองและ
คุณภาพของพลังงานไฟฟ�าจึงต�องมีมาตรการรองรับท้ังการปรับปรุงโรงไฟฟ�าเดิมให�มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้นและปรับปรุงระบบส)งให�ทันสมัย มีความยืดหยุ)นในการประสานสอดรับกับโรงไฟฟ�าพลังงาน
หมุนเวียน  

สําหรับแนวทางปฏิรูปโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าเพ่ือความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าน้ัน 
เน่ืองจากพฤติกรรมของผู�ใช�ไฟฟ�ากําลังจะเปล่ียนเป,นผู�ผลิตไฟฟ�าใช�เองมากขึ้น มีการจําหน)าย
พลังงานไฟฟ�าท่ีเหลือเข�าระบบไฟฟ�าจากนโยบายสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน จึงเห็นควรให�คง
รูปแบบโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าแบบผู�ซื้อไฟฟ�ารายเดียวไว�ก)อน รอผลการศึกษาและ
ทดลองใช�งานรูปแบบตลาดการซื้อขายไฟฟ�าในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ใน
ป1 2565 – 2568  ให�เห็นผลก)อน จึงพิจารณาทบทวนการเปOดเสรีกิจการไฟฟ�าต)อไป 

 



 

 

 

ABSTRACT 
 

AUTHOR: Mr.Thanadol Sungthong 
TITLE: Guidelines to Enhance the Energy Security in Power 
 Sector of Thailand                        
DATE:     September, 2022 WORD COUNT : 10,231 PAGES : 34 

KEY TERMS: Electrical power security, Renewable energy, Electrical industry  
                             structure 
CLASSIFICATION: Unclassified 
 

This individual research is to study how to enhance energy security in 
power sector of Thailand. This study assesses risks and impacts of Thailand’s 
energy security in power sector, study the appropriate structure of electricity 
industry in Thailand and the way to enhance energy security in power sector of 
Thailand. 

The results showed that guidelines for enhancing the security of electric 
power in Thailand should reduce the proportion of natural gas consuming and 
increase the proportion of electricity generation from clean coal fuels. In addition, 
the policy of increasing proportion of renewable energy affects the stability of the 
power system from the fluctuation of power generation and quality of electricity. 
Therefore, resolutions are power plant and transmission system improvements 
to be more effective and flexible for integrating renewable energy into the 
transmission system.  

Finally, reform of the electrical industry structure is called to support the 
behavior changing from consumer to prosumer. There is not, however, the result 
for the proper way to do with renewable energy from prosumer. Enhanced Single- 
Buyer model is still in Thailand until we have a trial results of electricity pool 
project in the Eastern Economic Corridor during 2022 - 2025.    

 
 



 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

เอกสารวิจัยส)วนบุคคล เร่ือง “แนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงาน
ไฟฟ�าของประเทศไทย” ฉบับน้ี สําเร็จลุล)วงได�ด�วยความอนุเคราะห�จาก พันเอก  ประภาส  
แก�วศรีงาม อาจารย�ท่ีปรึกษา และผู�บังคับบัญชา ท่ีกรุณามอบโอกาสให�เข�ารับการศึกษาใน
วิทยาลัยการทัพบกแห)งน้ี และคอยให�ความกรุณาเสียสละเวลาอันมีค)าให�คําแนะนํา ให�
คําปรึกษา ตรวจสอบแก�ไขเอกสารวิจัยส)วนบุคคลฉบับน้ีให�สําเร็จลุล)วงด�วยดี 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย�ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท)าน ท่ีให�ความรู� ถ)ายทอด
ประสบการณ�อันมีค)า อบรมส่ังสอน ช้ีแนะแนวทาง ในตลอดระยะเวลาการศึกษาวิทยาลัย
การทัพบกแห)งน้ี  พร�อมแนะนําแผนและขั้นตอนปฏิบัติ ให�กําลังใจต)อเน่ืองเสมอมาจน
งานวิจัยแล�วเสร็จ  

ขอขอบพระคุณ นายณัฐวุฒิ  ผลประเสริฐ ท่ีกรุณาเป,นผู�ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษาและ
ได�ให�ข�อแนะนําเป,นอย)างดีย่ิงในการกําหนดแนวทางการจัดทําการวิจัยและการพิจารณา
ตรวจสอบความถูกต�องของข�อมูล จนงานวิจัยสําเร็จลุล)วงแล�วเสร็จ 

สุดท�ายน้ีขอขอบคุณ ครอบครัวอันเป,นท่ีรัก และเพ่ือนนักศึกษาหลักสูตรหลัก
ประจํา วิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 67 ทุกท)าน ท่ีให�ความช)วยเหลือและเป,นกําลังใจให�กับ
ผู�วิจัยในทุกขั้นตอนของการดําเนินการวิจัย ผู�วิจัยหวังเป,นอย)างย่ิงว)า เอกสารวิจัยส)วน
บุคคลฉบับน้ี จะเป,นประโยชน�ต)อ กฟผ. และผู�เก่ียวข�อง ในการเสริมสร�างความม่ันคงด�าน
พลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย ต)อไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ท่ีมาและความสําคัญของปTญหา 

พลังงานไฟฟ�านับว)าเป,นองค�ประกอบหน่ึงในโครงสร�างพ้ืนฐานด�านพลังงาน ท่ีมี
ความสําคัญย่ิง ส)งผลต)อชีวิตความเป,นอยู)ของประชาชนและความเจริญก�าวหน�าด�าน
เศรษฐกิจของประเทศ ดังจะเห็นได�ว)ายุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 2561 – 25801 มีเป�าหมาย
สําคัญประการหน่ึงคือการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงาน แต)เน่ืองจากสถานการณ�ด�าน
พลังงานไฟฟ�าในปHจจุบัน ไม)สามารถพ่ึงพิงแหล)งผลิตภายในประเทศได�ท้ังหมด จําเป,นต�อง
อาศัยการนําเข�าเช้ือเพลิงและการซื้อพลังงานไฟฟ�าจากต)างประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองจากประเทศ
ไทยมีสัดส)วนการผลิตไฟฟ�าจากเช้ือเพลิงกIาซธรรมชาติ สูงถึงประมาณร�อยละ 62 (ข�อมูล : 
กําลังผลิตตามสัญญาของระบบ การไฟฟ�าฝ}ายผลิตแห)งประเทศไทย ตามประเภทการใช�
เช้ือเพลิง ณ เดือนธันวาคม 2564)2 ซึ่งแหล)งกIาซจากอ)าวไทยเพียงแหล)งเดียวไม)เพียงพอ
ในการผลิตไฟฟ�าเพ่ือรองรับความต�องการใช�ไฟฟ�าท้ังหมด จําเป,นต�องนําเข�ากIาซธรรมชาติ
จากประเทศเมียนมาร� เดินท)อส)งกIาซมาจ)ายให�โรงไฟฟ�าท้ังของการไฟฟ�าฝ}ายผลิตแห)งประเทศไทย 
และโรงไฟฟ�าเอกชนในประเทศ นอกจากน้ีแหล)งกIาซจากอ)าวไทยมีแนวโน�มท่ีจะลดลงไป
เร่ือยๆ โดยส)วนท่ีลดลงน้ีจําเป,นต�องนําเข�ากIาซธรรมชาติทางเรือในรูปของกIาซธรรมชาติ
เหลว อีกท้ังยังมีการซื้อพลังงานไฟฟ�าจากประเทศลาว ทําให�ความมีเสถียรภาพของ
พลังงานไฟฟ�าต่ํากว)าท่ีควรจะเป,น หากเกิดกรณีมีเหตุการณ�โรงไฟฟ�าท่ีใช�เช้ือเพลิงกIาซ
ธรรมชาติไม)สามารถเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ�าได� เช)น การท่ีแหล)งขุดเจาะกIาซธรรมชาติใน
ประเทศพม)ามีการหยุดซ)อมบํารุงรักษา หรือกรณีการรับซื้อไฟฟ�าจากต)างประเทศไม)
สามารถกระทําได� เช)น การรับซื้อไฟฟ�าจากประเทศลาวท่ีเป,นโรงไฟฟ�าพลังนํ้า หากเกิด
สถานการณ�ภัยแล�งไม)มีนํ้าเพียงพอในการผลิตฯ ย)อมส)งผลกระทบต)อความม่ันคงของ
ประเทศ 

นอกจากปHจจัยเส่ียงและผลกระทบต)อความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากการต�อง
พ่ึงพาจากต)างประเทศตามท่ีกล)าวข�างต�นแล�ว กําลังการผลิตพลังไฟฟ�าในภาคใต� ผลิตได�
น�อยกว)าความต�องการใช�ไฟฟ�าซึ่งเพ่ิมขึ้นทุกป1 เน่ืองจากมีจังหวัดท่ีเป,นแหล)งท)องเท่ียว
สําคัญระดับโลก ส)งผลให�ต�องส)งผ)านพลังงานไฟฟ�าจากภาคกลางมาเสริมโดยผ)านระบบส)ง
แรงดันสูง 500 kV ในกรณีเกิดเหตุการณ� ขัดข�องไม)สามารถใช�งานได� จะทําให�เกิดไฟฟ�าดับ
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ในภาคใต� จนกว)าจะมีการแก�ไขซึ่งต�องใช�เวลาเน่ืองจากสายส)งแรงสูงพาดผ)านพ้ืนท่ีจาก
ภาคกลางไปยังภาคใต�ซึ่งมีระยะทางไกล ประกอบกับเป,นพ้ืนท่ีป}าและภูเขาสูง ตาม
หลักการในด�านความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าทุกภาคควรมีกําลังผลิตและความต�องการใช�
ไฟฟ�าสมดุลกันจึงจะทําให�ระบบไฟฟ�ามีเสถียรภาพม่ันคง 

ปHจจัยเส่ียงและผลกระทบต)อความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าอีกปHจจัยคือการท่ี
นโยบายการรับซื้อพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) สูงขึ้นอย)างมากซึ่งตาม
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศ พ.ศ.2561 - 2580 PDP-2018 Revision 13 
ตั้งเป�าหมาย พ.ศ.2580 มีสัดส)วนพลังงานหมุนเวียนร�อยละ 26 โดยปHจจุบันอยู)ท่ีร�อยละ 
23 ท้ังน้ีเน่ืองจากการผลิตพลังงานไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนได�แก) พลังงานไฟฟ�า                                                                                                                                  
จากแสงอาทิตย� จากพลังงานลม จากชีวมวลท่ีเหลือจากการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร
อันได�แก) ปาล�ม อ�อย มันสําปะหลัง ข�าว และขยะ ฯลฯ ตามนโยบายรัฐน้ันถึงแม�มีข�อดีใน
ด�านสนับสนุนให�ภาคเอกชนหรือเกษตรกรมีรายได�เพ่ิมขึ้น อันจะเป,นการกระตุ�นเศรษฐกิจ
ในระดับรากหญ�า แต)จุดด�อยคือพลังงานไฟฟ�าท่ีผลิตได�จากชีวมวลหรือจากแสงอาทิตย�
และลม จะมีความผันผวนสูงไม)ต)อเน่ืองตลอดเวลาต)างจากโรงไฟฟ�าหลัก โดยขึ้นอยู)กับ
สภาพอากาศและช)วงฤดูกาลผลิตของทางการเกษตร 

ดังน้ันจากปHจจัยเส่ียงท่ีกล)าวมาท้ังหมด จึงมีความจําเป,นท่ีจะต�องมีกลไกหรือ
มาตรการในการรองรับท่ีเหมาะสม เพ่ือส)งเสริมให�ระบบส)งไฟฟ�าของประเทศมีความม่ันคง
มีเสถียรภาพและมีต�นทุนท่ีเหมาะสม รวมถึงรองรับการซื้อขายไฟฟ�าแบบเสรีโดยการเปOด
ให�บุคคลท่ีสามสามารถเข�ามาซื้อขายไฟฟ�าในระบบได� รวมถึงกิจการพลังงานของประเทศ
ไทยกําลังอยู)ในยุคเปล่ียนผ)านจากการพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิลไปสู)การผลิตและการใช�
พลังงานไฟฟ�า จากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงาน ด�วยเป�าหมาย
ในการลดการปล)อยกIาซเรือนกระจกเพ่ือบรรเทาปHญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามข�อตกลงและความร)วมมือในระดับนานาชาติ ประกอบกับ ปHจจุบัน ต�นทุนการผลิต
ไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนลดลงเป,นอย)างมาก ทําให�พลังงานไฟฟ�าจากพลังงาน
หมุนเวียนสามารถแข)งขันทางด�านต�นทุนกับพลังงานไฟฟ�าจากเช้ือเพลิงฟอสซิลได� ด�วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกิจการไฟฟ�า และภาคเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน เช)น โครงข)าย
ไฟฟ�าอัจฉริยะ ระบบกักเก็บพลังงาน ยานยนต�ไฟฟ�าและแบตเตอร่ี รวมไปถึงโครงสร�าง
พ้ืนฐานด�านดิจิทัลท่ีนําไปสู)แบบจําลองธุรกิจใหม) ๆ ในการซื้อขายแลกเปล่ียนไฟฟ�า เช)น 
การใช�เทคโนโลยีบล็อกเชนในการสร�างแพลต�ฟอร�มเพ่ือให�ผู�ซื้อและผู�ขายไฟฟ�าสามารถซื้อ
ขายไฟฟ�าได�โดยตรง ณ เวลาท่ีต�องการซื้อขายแลกเปล่ียน (Real Time) และการใช�มิเตอร�
อัจฉริยะ เป,นต�น 
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แผนการปฏิรูปประเทศ ด�านพลังงาน 
ด�านเทคโนโลยีนวัตกรรม และ

โครงสร�างพ้ืนฐาน 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด�านการ   
ปรับโครงสร�างกิจการไฟฟ�าและธุรกิจ
กIาซธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมการแข)งขัน 

 

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�า
ของประเทศ (พีดีพี 2018 

ปรับปรุง ครั้งท่ี 1) 
 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก   
พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนยุทธศาสตร�
กระทรวงพลังงาน  
 

วัตถุประสงค$การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปHจจัยเส่ียงและผลกระทบต)อความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของ 

ประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 แสดงแผนผังความสัมพันธ�ของกรอบแนวคิดวิจัย 

ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป1 พ.ศ. 2561 - 2580 
ด�านความม่ันคง และ ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต       

ท่ีเป,นมิตรต)อสิ่งแวดล�อม 

แผนแม)บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ 
ประเด็นการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงาน 

แนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย 
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วิธีการศึกษา 
1.  รูปแบบการวิจัย  

ใช�รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร� ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกกําหนด โดย
ใช�ข�อมูลปฐมภูมิ คือใช�ข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ�กลุ)มเป�าหมายได�แก)ผู�เช่ียวชาญ และผู�มี
ประสบการณ�ท่ีเก่ียวข�องท้ังระดับผู�บริหารและระดับปฏิบัติการ รวมท้ังใช�ข�อมูลทุติยภูมิ 
คือข�อมูลท่ีได�มาจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องโดยการค�นคว�าจากแหล)งข�อมูลต)าง 
ๆ เช)น เอกสารทางวิชาการ เอกสารการวิจัย ห�องสมุด และเว็ปไซด�ต)าง ๆ    

2.  ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด�านเน้ือหา ศึกษาแนวทางทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�าน
พลังงานไฟฟ�าท้ังท้ังในประเทศไทยและต)างประเทศ 

2.2 ขอบเขตด�านเวลา เก็บรวบรวมข�อมูลตั้งแต)เดือน ธันวาคม 2564  - 
กุมภาพันธ� 2565  

3.  การเก็บรวบรวมข�อมูล  

แผนแม)บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติประเด็นการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงาน 
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศ (PDP-2018 Revision 1)3 และ แผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 25804 

4.  การวิเคราะห$ข�อมูล  

วิเคราะห� ปHจจัยเส่ียงและผลกระทบต)อความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศ
ไทย รวมถึงโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยเสนอแนว
ทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย  

5.  ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ตั้งแต)เดือน ธันวาคม 2564  - พฤษภาคม 2565  

ประโยชน$ท่ีได�รับ 
1. ทราบถึงปHจจัยเส่ียงท่ีจะมีผลกระทบต)อความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�า 

2. ทราบถึงแนวทางการปฏิรูปโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าท่ีเหมาะสมกับบริบทของ  
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ประเทศไทย 

3. ทราบถึงแนวทางบริหารจัดการพลังงานไฟฟ�าให�มีเสถียรภาพ 

4. กระทรวงพลังงาน และ การไฟฟ�าฝ}ายผลิตแห)งประเทศไทย (กฟผ.)  ใช�เป,น
แนวทางในการดําเนินการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านพลังงานไฟฟ�าเพ่ือ
เสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศ โดยมีความสอดคล�องและ
บูรณาการกับยุทธศาสตร�ชาติ ส)งผลให�สามารถวางกลยุทธ�ได�ตรงเป�าหมาย เพ่ิม
ประสิทธิผลของนโยบาย และเป,นกลไกสําคัญในการบรรลุวัตถุประสงค�ตาม
ยุทธศาสตร�ชาติ 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห$ 
 
         จากแนวโน�มทิศทางการเปล่ียนผ)านด�านพลังงาน การเปล่ียนแปลงโครงสร�าง
อุตสาหกรรมไฟฟ�า ความก�าวหน�าของเทคโนโลยี และพฤติกรรมของผู�ใช�ไฟฟ�า ซึ่งส)งผลต)อ
การผลิตและการบริหารจัดการด�านพลังงานไฟฟ�า รวมถึงสถานการณ�การแพร)ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ซึ่งส)งผลต)อความม่ันคงทางด�านพลังงาน การไฟฟ�าฝ}ายผลิต
แห)งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งมีหน�าท่ีหลักในการ เป,นผู�ผลิต จัดให�ได�มา จัดส)งหรือจําหน)าย
พลังงานไฟฟ�าให�แก) การไฟฟ�านครหลวง การไฟฟ�าส)วนภูมิภาค ผู�ใช�พลังงานไฟฟ�าตามท่ี
กําหนด รวมท้ังดําเนินธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟ�า องค�การจึงจําเป,นต�องมีการปรับตัว 
เพ่ิมความคล)องตัว หรือมีความยืดหยุ)นให�สามารถตอบสนองต)อการเปล่ียนแปลง เม่ือเผชิญ
กับสถานการณ�ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 
1. ปTจจัยเสี่ยงและผลกระทบต�อความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า 

1.1 ปTจจัยเสี่ยงและผลกระทบต�อความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากการพ่ึงพา
ต�างประเทศ 

การใช�เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ�า 

เม่ือพิจารณาถึงการใช�เช้ือเพลิง ในการผลิตพลังงานไฟฟ�าในภาพรวมท้ังโรงไฟฟ�า 
ของ กฟผ. กับของเอกชน มีสัดส)วนการใช�เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ�า ในป1 2564 แยกตาม
ชนิดเช้ือเพลิง แสดงในภาพท่ี 22 

-  กIาซธรรมชาติ                            :  62.21 % 
         -  ถ)านหิน (ลิกไนต� และบิทูมินัส)         :  13.00 % 
         -  พลังงานหมุนเวียน (พลังนํ้า และอ่ืนๆ):  21.43 % 
         -  นํ้ามันเตา                                  :   0.67 % 
         -  นํ้ามันดีเซล                                :   0.07 % 
         -  อ่ืนๆ                                        :   2.78 % 
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หมายเหตุ : ไม�รวมโรงไฟฟ�าประเภท VSPP 
 

ภาพท่ี 2 สัดส)วนการใช�เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ�า 

          จากสัดส)วนการผลิตไฟฟ�าในการใช�เช้ือเพลิงกIาซธรรมชาติสูงถึงราวร�อยละ 62
ลําพังเพียงแหล)งกIาซจากอ)าวไทยแห)งเดียวไม)เพียงพอ จําเป,นต�องนําเข�ากIาซธรรมชาติจาก
ประเทศเมียนมาร� เดินท)อส)งกIาซมาจ)ายให�โรงไฟฟ�าท้ังของรัฐและเอกชนในประเทศ ตามท่ี
กล)าวข�างต�น กรณีมีเหตุการณ�โรงไฟฟ�าท่ีใช�เช้ือเพลิงกIาซธรรมชาติไม)สามารถเดินเคร่ือง
ผลิตไฟฟ�าได� จากการท่ีแหล)งขุดเจาะกIาซธรรมชาติมีการหยุดซ)อมบํารุงรักษา จําเป,นต�องมี
แผนรองรับ โดยต�องมีขั้นตอนในการดําเนินการท่ีสําคัญตัวอย)างเช)น สําหรับเหตุการณ�
แหล)งกIาซธรรมชาติท่ีสําคัญในป1 25645 ได�แก) แหล)งกIาซฯ Zawtika หยุดบางส)วน ระหว)าง
วันท่ี 9 - 18 เมษายน 2564 และหยุดซ)อมท้ังหมด ระหว)างวันท่ี 15 – 24 ตุลาคม 2564, 
แหล)งกIาซฯ Yadana ระหว)างวันท่ี 11 – 13 ตุลาคม 2564 และ วันท่ี 27 ธันวาคม 2564 
– 2 มกราคม 2565 โดย ความสามารถในการจ)ายกIาซฯ ฝH�งตะวันตกท่ีลดลงจากการทํางาน
แหล)งกIาซฯ ดังกล)าว สามารถทดแทนได�ด�วยการใช�กIาซฯ ฝH�งตะวันออกและเช้ือเพลิงน�ามัน 
ได�ท้ังหมด นอกจากน้ีระหว)างวันท่ี 6 – 11 สิงหาคม 2564 แหล)งกIาซฯ JDA-A18 หยุดจ)าย
กIาซฯ ท้ังหมด ทําให�ไม)สามารถจ)ายกIาซฯ ให�กับโรงไฟฟ�าพลังความร�อนร)วมจะนะได� จึง
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จําเป,นจะต�องเดินเคร่ืองด�วยเช้ือเพลิงนํ้ามันดีเซลท่ีโรงไฟฟ�าพลังความร�อนร)วมจะนะ และ
เดินเคร่ืองด�วยนํ้ามันเตาท่ีโรงไฟฟ�าพลังความร�อนกระบ่ี เพ่ือรักษาความม่ันคงของ 
ระบบไฟฟ�าในภาคใต� และการหยุดจ)ายกIาซฯ ในอดีตเช)น การหยุดจ)ายกIาซฯ ฝH�งตะวันตก
1,100 ล�านลูกบาศก�ฟุต (MMscfd) ระหว)างวันท่ี 20-23 กุมภาพันธ� 25596                                                                                            

เพ่ือให�แหล)ง Yadana ทํางาน Tripod installation for Badamyar project โดยช)วงวัน
เวลาดังกล)าวแหล)งกIาซฯ Yadana จะไม)มีกIาซฯ จากประเทศเมียนมาร�ส)งให�โรงไฟฟ�า 
เน่ืองจากแหล)งกIาซฯ Yetagun และ Zawtika มีค)าความร�อนเฉล่ียสูงกว)าค)าความร�อน
สูงสุดท่ีโรงไฟฟ�าสามารถใช�งานได� ทําให�ไม)สามารถควบคุมคุณภาพกIาซฯ ได� จึงทําให�กําลัง
ผลิตไฟฟ�าลดลง 2,546 เมกะวัตต�  
 
        1.2 ปTจจัยเสี่ยงผลกระทบต�อความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากพลังงาน
หมุนเวียน (Renewable Energy)  

           ภาวะโลกร�อนกระทบเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทยอย)างใหญ)หลวง  ด�วย
เหตุน้ีมาตรการหลักท่ีรัฐบาลหลายประเทศดําเนินการคือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ
เฉล่ียของโลกให�ต่ํากว)า 2 องศาเซลเซียส มติร)วมคือต�องมีการ ใช�พลังงานทางเลือกมากขึ้น 
เพ่ือรับมือกับปHญหาดังกล)าวเป�าหมายเพ่ือการลดการปล)อย กIาซเรือนกระจก ประเภท
คาร�บอนไดออกไซด�ท่ีเกิดจากการเผาไหม�เช้ือเพลิงฟอสซิล หรือเกิดจากกระบวนการผลิต  
 ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศในไทย ความเสียหายท่ีเห็นได�ชัดเจน
ส)วนใหญ)จะเกิดขึ้นในรูปแบบภัยแล�งและนํ้าท)วมเป,นหลัก จากภาพท่ี 3 ในส)วนของมาตรการ
รับมือน้ัน ไทยมีนโยบายต)าง ๆ เพ่ือชะลอและรับมือกับปHญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศท่ีสําคัญในด�านพลังงานไฟฟ�า ได�แก) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก (AEDP 2018)4 ซึ่งเป,น 1 ใน 5 นโยบายหลักของแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ�า
โดยกระทรวงพลังงาน (PDP 2018 Revision 1)3 ตามท่ีกล)าวข�างต�น โดยมีเป�าหมายใน
การเพ่ิมสัดส)วนการผลิตพลังงานไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนเป,นร�อยละ 20 (รวมพลังนํ้า
ในประเทศ) ของกําลังผลิตท้ังหมดในป1 ค.ศ. 2037 ซึ่งในปHจจุบันอยู)ท่ีร�อยละ 14 
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 ภาพท่ี 3 จํานวนคร้ังของการเกิดภัยพิบัติเพ่ิมขึ้นอย)างมีนัยสําคัญ และมูลค)าความเสียหาย

มีแนวโน�มเพ่ิมขึ้นเช)นกัน 
 

พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) หมายถึงพลังงานท่ีใช�ไม)หมด สามารถ
นํากลับมาใช�ใหม)ได�มีแหล)งกําเนิดตามธรรมชาติรอบๆ ตัวเรา ไม)ว)าจะเป,นแสงอาทิตย� ลม 
นํ้า ชีวมวล ความร�อนใต�พิภพและกIาซชีวภาพ รวมถึงผลผลิตและวัสดุเหลือท้ิงจาก
การเกษตร เช)น แกลบ ชานอ�อย กากมันสําปะหลังหรือมูลสัตว� ก็สามารถนํามาใช�เป,น
วัตถุดิบในการผลิตพลังงานหมุนเวียนได�เป,นอย)างดี ปHจจุบันพลังงานหมุนเวียนเป,นพลังงาน
ทางเลือกท่ีนํามาใช�ทดแทนพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ได�แก)พลังงานท่ีใช�แล�วหมดไป 
เช)นนํ้ามัน ถ)านหิน กIาซธรรมชาติ พลังงานหมุนเวียนจึงถือเป,นพลังงานสะอาดไม)ก)อมลพิษ
ไม)ส)งกระทบต)อส่ิงแวดล�อม เพราะจึงไม)ก)อให�เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท้ัง
ยังช)วยลดการปล)อยกIาซเรือนกระจกท่ีเป,นสาเหตุของภาวะโลกร�อน ลดการนําเข�าเช้ือเพลิง
จากต)างประเทศ และยังสามารถส)งเสริมให�ชุมชนมีส)วนร)วมในการผลิตพลังงานไฟฟ�าอีก
ด�วย ท้ังน้ีพลังงานหมุนเวียนแต)ละประเภทมีข�อดีและข�อจํากัดตามตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 1 แสดงถึงข�อดีและข�อจํากัดของพลังงานหมุนเวียน 
ประเภทพลังงาน ข�อด ี ข�อจํากัด 

พลังงานน้ํา - ไม)มีต�นทุนค)าเชื้อเพลิง 
- ไม)ส)งผลกระทบสิ่งแวดล�อม 

- พ้ืนท่ีสร�างเข่ือนขนาดใหญ)ต�อง
ตัดต�นไม�กระทบระบบนิเวศป}าไม� 
- กําลังผลิตไฟฟ�าไม)แน)นอน
ข้ึนกับปริมาณน้ําในแต)ละฤดูกาล 

พลังงานแสงอาทิตย� - ไม)มีต�นทุนค)าเชื้อเพลิง 
- ไม)ส)งผลกระทบสิ่งแวดล�อม 
- ได�รับการยอมรับจากสังคม 

- ผลิตไฟฟ�าได�เฉพาะช)วงท่ีมีแดด 
หากมีเมฆมากจะผลิตได�น�อย 
(กลางคืนและฝนตกไม)สามารถ
ผลิตได�) 
- ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ�าต)อ
กําลังการติดต้ังตํ่า 
- ใช�พ้ืนท่ีติดต้ังมาก ประมาณ 8-
10 ไร)ต)อ 1 เมกะวัตต� 

พลังงานลม - เป,นพลังงานสะอาด 
เป,นมิตรต)อสิ่งแวดล�อม 
- ไม)มีต�นทุนค)าเชื้อเพลิง 
- ระบบไม)ซับซ�อน (ก)อสร�าง/ 
ติดต้ังง)าย/ค)าบํารุงรักษาไม)สูง) 

- ต�นทุนด�านอุปกรณ�สูง 
- พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเข�าถึงได�ยาก
เช)น บนภูเขาสูง ป}าต�นนํ้า 
ชายหาด 
-ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ�า 
ต)อกําลังการติดต้ังต้ังตํ่า 
- ผลิตไฟฟ�าได�มากเฉพาะเวลาท่ี 
ลมแรงหรือมีความเร็วเพียงพอ 
(ไม)ตํ่ากว)า 6 - 10 เมตร ต)อวินาที 
และไม)เกิน 25 เมตร ต)อวินาที) 
จึงมีความไม)แน)นอนข้ึนกับ
ฤดูกาล 

พลังงานชีวมวล - เพ่ิมมูลค)าให�วัสดุเหลือใช� 
ทางการเกษตร 
- ช)วยลดปริมาณวัสดุเหลือใช� 
ทางการเกษตร 

- ปริมาณชีวมวลมีค)าไม)คงท่ี 
โดยปริมาณชีวมวลแต)ละชนิด 
จะข้ึนอยู)กับพ้ืนท่ีและฤดูกาล 
- ค)าใช�จ)ายในการลงทุนสูง 
รวมไปถึงการเชื่อมต)อกับ 
ระบบไฟฟ�าและอุปกรณ�ต)าง ๆ 
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- ต�นทุนค)าพลังงานไฟฟ�าจาก 
ชีวมวลยังมีราคาสูงกว)า 
การผลิตไฟฟ�าจากพลังงาน 
สิ้นเปลือง (น้ํามันหรือกIาช
ธรรมชาติ) 

  
 เน่ืองด�วยปHจจุบันภาครัฐมีนโยบายการส)งเสริมให�มีการกระจายการใช�เช้ือเพลิงใน
การผลิตไฟฟ�า โดยส)งเสริมให�มีการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนให�เต็มศักยภาพตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 - 2580 (Alternative 
Energy Development Plan: AEDP 2018)3 ซึ่งมีเป�าหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
ท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ�าในป1 พ.ศ. 2580 จํานวนร�อยละ 20 ของความต�องการพลังงานไฟฟ�า
ท้ังประเทศหรือคิดเป,นกําลังผลิตติดตั้งจํานวน 18,696 เมกะวัตต� ซึ่งในจํานวนน้ีมีกําลัง
ผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ�าประเภทพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย�อยู)จํานวน 1,485 และ 
12,725 เมกะวัตต� ตามลําดับ การพัฒนาโรงไฟฟ�าประเภทพลังงานลมและพลังงาน
แสงอาทิตย�ในสัดส)วนท่ีเพ่ิมขึ้นเม่ือเทียบกับความต�องการใช�ไฟฟ�าโดยรวม ส)งผลให�เกิด
ความไม)แน)นอนของภาคการผลิต เน่ืองจากกําลังผลิตของโรงไฟฟ�าท้ังสองประเภทน้ีไม)
สามารถควบคุมได� โดยจะเป,นไปตามธรรมชาติของแหล)งพลังงานซึ่งขึ้นกับสภาพภูมิอากาศ 
นอกจากน้ีตําแหน)งท่ีตั้งของโรงไฟฟ�าตามศักยภาพเชิงพ้ืนท่ียังอาจจะไม)สอดคล�องกับ
ศักยภาพของระบบส)งไฟฟ�า ส)งผลให�เกิดข�อจํากัดด�านปฏิบัติการของระบบส)งเพ่ิมขึ้น และ
อาจกระทบไปถึงความม่ันคงของระบบไฟฟ�าในภาพรวม ซึ่งการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
ดังกล)าวน้ีมีแนวโน�มเพ่ิมขึ้นตามนโยบายส)งเสริมของรัฐบาล กฟผ. จึงพิจารณาแนวทางการ
ลดผลกระทบจากการรับซื้อไฟฟ�าของโรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียนท้ังประเภทผู�ผลิตไฟฟ�า
รายเล็ก และผู�ผลิตไฟฟ�ารายเล็กมาก สรุปประเด็นสําคัญได�ดังน้ี 
 
1) การพัฒนาโรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียนได�รับการส)งเสริมจากภาครัฐมาโดยตลอด ด�วย
การสนับสนุนผ)านทางอัตรารับซื้อไฟฟ�าแบบ Feed-in-Tarif (FiT)6 ซึ่งสะท�อนต�นทุนของ
ผู�ผลิตท่ีแท�จริง ส)งผลให�มีการพัฒนาโรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นอย)างรวดเร็วใน
ช)วงเวลาท่ีผ)านมา โดยเฉพาะโรงไฟฟ�าพลังงานแสงอาทิตย� ซึ่งมีการพัฒนาเทคโนโลยีของ
แผงเพ่ิมขึ้นอย)างมากจากในอดีต ทําให�ราคาต�นทุนการก)อสร�างโรงไฟฟ�าลดลงอย)างต)อเน่ือง 
โรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียนโดยส)วนใหญ)มักจะกระจายตัวอยู)ตามพ้ืนท่ีศักยภาพ เช)น 
พลังงานแสงอาทิตย�จะมีพ้ืนท่ีศักยภาพอยู)ท่ีบริเวณตอนล)างของภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
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และตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังบางส)วนของภาคกลาง ส)วนพลังงานลมมี
พ้ืนท่ีศักยภาพอยู)บริเวณพ้ืนท่ีเทือกเขาและช)องเขาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณ
ภาคตะวันตก รวมถึงภาคใต� พ้ืนท่ีบริเวณชายฝH�งทะเลด�านตะวันออก จากพ้ืนท่ีศักยภาพ
ดังกล)าวจะเห็นได�ว)า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป,นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาโรงไฟฟ�า
พลังงานลมและโรงไฟฟ�าพลังงานแสงอาทิตย� ซึ่งสอดคล�องกับปริมาณกําลังผลิตติดตั้งของ
โรงไฟฟ�าท้ังสองประเภทท่ีมีปริมาณค)อนข�างสูงเม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ 
 
2)  ธรรมชาติการผลิตไฟฟ�าของโรงไฟฟ�าพลังงานลมและโรงไฟฟ�าพลังงานแสงอาทิตย�น้ัน
ขึ้นอยู)กับสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปล่ียนแปลงไปตามฤดูกาล สถานท่ีและเวลาในรอบวัน จาก
การศึกษาข�อมูลทางสถิติของโรงไฟฟ�าท้ังสองประเภท6 พบว)ารูปแบบการผลิตไฟฟ�า 
(Generation Profile) น้ันมีลักษณะเฉพาะตัว ไม)สามารถควบคุมได� รวมท้ังมีความไม)
แน)นอนสูง ในบางคร้ังอาจมีการเปล่ียนแปลงกําลังการผลิตอย)างรวดเร็วในเวลาอันส้ัน ดัง
แสดงตัวอย)างในภาพท่ี 4 และ 5 ลักษณะดังกล)าวส)งผลกระทบต)อการควบคุมระบบไฟฟ�า
อย)างมีนัยสําคัญ ดังน้ัน กฟผ. ต�องเตรียมความพร�อมเพ่ือรองรับปHญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตด�วยการศึกษาระบบไฟฟ�าอย)างครอบคลุม และปรับปรุงโครงสร�างของระบบให�มี
ความยืดหยุ)นและมีความคล)องตัวสูง  
      

          
 

ภาพท่ี 4 รูปแบบการผลิตของโรงไฟฟ�าพลังงานแสงอาทิตย� 
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ภาพท่ี 5 รูปแบบการผลิตของโรงไฟฟ�าพลังงานลม 
 

3) จากการศึกษาลักษณะการผลิตไฟฟ�าของโรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียน สามารถสรุปผล
กระทบทางเทคนิคต)อระบบไฟฟ�าได�เป,น 4 กรณี ดังน้ี 
 3.1 ผลกระทบต)ออัตราการเปล่ียนแปลงของความต�องการใช�ไฟฟ�าสุทธิ ซึ่งเป,น
ผลมาจากความผันผวนของแหล)งพลังงาน โดยเฉพาะอย)างย่ิงพลังงานลมและพลังงาน
แสงอาทิตย� ทําให�เกิดข�อจํากัดท่ีเพ่ิมขึ้นในกระบวนการจัดสรรกําลังผลิตไฟฟ�า เน่ืองจาก
ต�องเตรียมกําลังผลิตสํารองไว�ในปริมาณท่ีสูงขึ้นและหากไม)ได�เตรียมกําลังผลิตสํารองไว�
อย)างเพียงพอ อาจเกิดผลกระทบทางด�านความถี่ในระบบไฟฟ�าได� ตามภาพท่ี 66  
 3.2 ผลกระทบจากการผลิตไฟฟ�าท่ีไม)สอดคล�องกับความต�องการใช�ไฟฟ�าตาม
ช)วงเวลาในรอบวันกล)าวคือ ในเวลาท่ีมีความต�องการใช�ไฟฟ�าต่ําแต)มีศักยภาพในการผลิต
ไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนสูง เช)น โรงไฟฟ�าพลังงานลมมักมีการผลิตในช)วงเวลากลางคืน 
ทําให�ต�องลดการเดินเคร่ืองโรงไฟฟ�าท่ีมีต�นทุนต่ําและหากไม)ได�เตรียมการรองรับไว� อาจทํา
ให�เกิดผลกระทบต)อความม่ันคงของระบบไฟฟ�าได�เช)นเดียวกัน 
 3.3 ผลกระทบด�านระบบส)งไฟฟ�า ซึ่งเป,นปHญหาท่ีอาจเกิดจากการท่ีกําลังผลิต
ไฟฟ�าไม)สมดุลกับความต�องการใช�ไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ทําให�เกิดกําลังไฟฟ�าไหลข�ามไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน 
และในบางกรณีอาจทําให�เกิดกําลังไฟฟ�าไหลย�อนจากระบบจําหน)ายเข�าสู)ระบบส)ง ทําให�
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เกิดปHญหาสายส)งรับภาระเกินพิกัดพ่ึงมีผลต)อความม่ันคงของระบบไฟฟ�า รวมท้ังเกิด
ปHญหาความแออัด ซึ่งกระทบต)อต�นทุนการผลิตไฟฟ�าในภาพรวม 
 

          
 

ภาพท่ี 6 ผลกระทบต)ออัตราการเปล่ียนแปลงความต�องการใช�ไฟฟ�าสุทธิ 
 

 3.4 ผลกระทบต)อคุณภาพแรงดัน ซึ่งเกิดจากความผันผวนของกําลังผลิตไฟฟ�า
ระยะส้ันของโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ปHญหาดังกล)าวจัดเป,นปHญหาในระดับพ้ืนท่ีย)อยท่ีสามารถ
แก�ปHญหาได�ในระดับเขตปฏิบัติการ ซึ่งจะกระทบต)อการทํางานของอุปกรณ�ควบคุมแรงดัน 
ไฟฟ�ารวมถึงระบบป�องกัน 
 
4) ปHญหาในด�านการบริหารจัดการระบบไฟฟ�าระดับปฏิบัติการ ซึ่งแบ)งออกเป,น 2 ประเด็น 
ดังน้ี 
 4.1 ปHญหาต�นทุนการผลิตไฟฟ�าท่ีเพ่ิมขึ้น เม่ือมีการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ�า
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้นจะเกิดผลกระทบทางด�านเทคนิคตามข�อ 3) ซึ่งเป,นสาเหตุ
สําคัญท่ีทําให�เกิดข�อจํากัดเพ่ิมขึ้นในระบบไฟฟ�า อย)างไรก็ตาม ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นใน
ระยะแรกน้ัน โดยส)วนใหญ)สามารถรองรับได�ด�วยวิธีทางปฏิบัติการ แต)นํามาซึ่งต�นทุนการ
ผลิตไฟฟ�าท่ีสูงขึ้น เช)น การเตรียมกําลังผลิตสํารองไว�ในปริมาณมากเพ่ือรองรับความผัน
ผวนของโรงไฟฟ�าพลังงานลมและโรงไฟฟ�าพลังงานแสงอาทิตย� ทําให�ต�นทุนการผลิต
โดยรวมสูงขึ้น 
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 4.2 ปHญหาความม่ันคงของระบบไฟฟ�า เม่ือมีการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ�า
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ หากไม)มีมาตรการรองรับเพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ข�อจํากัดในระบบไฟฟ�าจะเพ่ิมขึ้นจนถึงระดับหน่ึง ท่ีไม)สามารถแก�ไขได�ด�วยวิธีทาง
ปฏิบัติการ ซึ่งจะทําให�เกิดปHญหาความม่ันคงของระบบไฟฟ�าตามมา เช)น กําลังผลิตสํารอง
เพ่ือรองรับความผันผวนของโรงไฟฟ�าพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย�มีไม)เพียงพอ ทํา
ให�ไม)สามารถจัดสรรกําลังผลิตไฟฟ�าได�ทันกับการเปล่ียนแปลง ของความต�องการใช�ไฟฟ�า
สุทธิจากการศึกษาระบบไฟฟ�าของประเทศไทยในช)วงป1 พ.ศ. 2562 – 2565 พบว)าปริมาณ
กําลังผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียนมีค)าประมาณร�อยละ 10 - 15 ของความ
ต�องการใช�ไฟฟ�าสูงสุด(ไม)รวมพลังนํ้า) ซึ่งจัดว)าอยู)ในระดับท่ียังสามารถรองรับได�ด�วยวิธี
ทางปฏิบัติ การแต)ต�องมีการเตรียมการรองรับท่ีพลังงานหมุนเวียนท่ีจะมากขึ้นในอนาคต7  
 
    1.3 ปTจจัยเสี่ยงผลกระทบต�อความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากการไม�สมดุล
กันระหว�างกําลังผลิตและความต�องการใช�ไฟฟ�าในแต�ละภูมิภาค ( Unbalanced 
between Generation and Demand in each Areas)  

กําลังการผลิตพลังไฟฟ�าในภาคใต� ผลิตได�น�อยกว)าความต�องการใช�ไฟฟ�าซึ่งเพ่ิมขึ้น
ทุกป1 เน่ืองจากมีจังหวัดท่ีเป,นแหล)งท)องเท่ียวสําคัญระดับโลก ส)งผลให�ต�องส)งผ)านพลังงาน
ไฟฟ�าจากภาคกลางมาเสริมโดยผ)านระบบส)งแรงดันสูง 500 kV ในกรณีเกิดเหตุการณ� 
ขัดข�องไม)สามารถใช�งานได� จะทําให�เกิดไฟฟ�าดับในภาคใต� จนกว)าจะมีการแก�ไขซึ่งต�องใช�
เวลาเน่ืองจากสายส)งแรงสูงพาดผ)านพ้ืนท่ีจากภาคกลางไปยังภาคใต�ซึ่งมีระยะทางไกล 
ประกอบกับเป,นพ้ืนท่ีป}าและภูเขาสูง ตามหลักการในด�านความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�า
ทุกภาคควรมีกําลังผลิตและความต�องการใช�ไฟฟ�าสมดุลกันจึงจะทําให�ระบบไฟฟ�ามี
เสถียรภาพม่ันคง 
 
2. โครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าของประเทศไทย 

ปHจจุบัน กฟผ. เป,นหน)วยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน โดยมี
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) หรือเรคกูเลเตอร� ทําหน�าท่ีกํากับดูแล   

วิสัยทัศน� กฟผ. : นวัตกรรมพลังงานไฟฟ�าเพ่ือชีวิตท่ีดีกว)า 

พันธกิจ : ผลิต จัดให�ได�มา จัดส)งหรือจําหน)ายพลังงานไฟฟ�า และประกอบธุรกิจ
เก่ียวเน่ือง รวมถึงการผลิตและขายลิกไนต�  



16 

 

 

ท้ังน้ีโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าของประเทศไทย7เป,นรูปแบบท่ีกําหนดให� กฟผ. 
เป,นผู�ผลิต ส)งไฟฟ�าและเป,นผู�ซื้อไฟฟ�าแต)เพียงรายเดียว รวมท้ังเป,นผู�ดูแลศูนย�ควบคุม
ระบบกําลังไฟฟ�า (System Operator) ในการส่ังเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ�า โดยเรียกรูปแบบ
โครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าแบบน้ีว)า ระบบ Enhanced Single Buyer (ESB)  เป,น
ลักษณะโครงสร�างระบบไฟฟ�าแบบรวมศูนย� (Centralized System)  และเปOดโอกาสให�
ภาคเอกชนเข�าร)วมในการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานฟอลซิลและพลังงานหมุนเวียนและ
จําหน)ายให�การไฟฟ�าฝ}ายผลิตแห)งประเทศไทย และการไฟฟ�าฝ}ายจําหน)าย โดยมีสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงานเป,นผู�บริหารจัดการด�านนโยบายและ
แผนด�านพลังงาน และ กกพ. กํากับดูแล กําหนดกฎเกณฑ�  กําหนดราคาค)าไฟฟ�า 
ครอบคลุมถึงการดูแลความม่ันคงในระบบไฟฟ�าตามท่ีกล)าวข�างต�น แสดงโครงสร�าง
อุตสาหกรรมไฟฟ�า แสดงในภาพท่ี 7 

 

 

 
 

ภาพท่ี 7 โครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าไทย 

        2.1 กําลังผลิตในระบบและประเภทของโรงไฟฟ�า 

ปHจจุบัน กฟผ. มีกําลังผลิตติดตั้งประมาณร�อยละ 34 ของระบบ ส)วนท่ีเหลือเป,น
กําลังผลิตจากผู�ประกอบการโรงไฟฟ�าเอกชนในประเทศ และรับซื้อไฟฟ�าจากประเทศ
เพ่ือนบ�านตามภาพท่ี 82 
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ภาพท่ี 8 กําลังผลิตในระบบและประเภทของโรงไฟฟ�า 

2.2 ประเภทโรงไฟฟ�าของ กฟผ. 

โรงไฟฟ�าของ กฟผ. แบ)งออกเป,น 5 ประเภท8 คือ 

1. โรงไฟฟ�าพลังความร�อน เป,นโรงไฟฟ�าท่ีใช�พลังความร�อนจากการเผาไหม�
เช้ือเพลิงต�มนํ้าเพ่ือสร�างไอนํ้าแรงดันสูง มาเป,นพลังงานกลขับเคล่ือนกังหันท่ีมีแกนเพลา
หมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟ�า ใช�เช้ือเพลิงได�หลายชนิด เช)น กIาซธรรมชาติ  ถ)านหิน  นํ้ามันเตา 
เหมาะสําหรับเดินเคร่ืองเป,นโรงไฟฟ�าฐานท่ีใช�เดินเคร่ืองผลิตไฟฟ�าตลอด 24 ช่ัวโมง ได�แก) 
โรงไฟฟ�าบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา, โรงไฟฟ�าแม)เมาะ จ.ลําปาง, โรงไฟฟ�ากระบ่ี จ.กระบ่ี 

2. โรงไฟฟ�าพลังความร�อนร)วม เป,นการนําเอาเทคโนโลยีของโรงไฟฟ�ากังหันกIาซ
และเคร่ืองกังหันไอนํ้ามาทํางานเป,นระบบร)วมกันโดยนําไอเสียจากโรงไฟฟ�ากังหันแกIส ซึ่ง
มีความร�อนสูงประมาณ 500 องศาเซลเซียส ไปผ)านหม�อนํ้าและถ)ายเทความร�อนให�กับนํ้า
ทําให�น้ําเดือดกลายเป,นไอเพ่ือขับกังหันไอนํ้า ท่ีมีเพลาต)อตรงไปยังเคร่ืองกําเนิดไฟฟ�าต)อไป 
ใช�เช้ือเพลิงกIาซธรรมชาติ  ได�แก) โรงไฟฟ�าพระนครเหนือ จ.นนทบุรี, โรงไฟฟ�าพระนครใต� 
จ.สมุทรปราการ, โรงไฟฟ�าบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา, โรงไฟฟ�าวังน�อย จ.พระนครศรีอยุธยา, 
โรงไฟฟ�าจะนะ จ.สงขลา, โรงไฟฟ�านํ้าพอง จ.ขอนแก)น  

3. โรงไฟฟ�าดีเซล เป,นโรงไฟฟ�าพลังความร�อนประเภทหน่ึงใช�นํ้ามันดีเซลเป,น
เช้ือเพลิง หลักการทํางานคล�ายกับเคร่ืองยนต�ดีเซล โดยอาศัยการสันดาปของนํ้ามันดีเซล



18 

 

 

ในกระบอกสูบเกิดแรงหมุนเพลาเคร่ืองกําเนิดไฟฟ�า ได�แก) โรงไฟฟ�าดีเซลผาบ)อง จ.
แม)ฮ)องสอน, โรงไฟฟ�าดีเซลในสามจังหวัดชายแดนใต� 

4. โรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียน 

4.1. โรงไฟฟ�าพลังนํ้าเขื่อนขนาดใหญ) ใช�หลักการแรงดันของนํ้าจากเขื่อนและอ)าง
เก็บนํ้า ซึ่งอยู)ในระดับสูงกว)าโรงไฟฟ�า นํ้าจะไหลในท)อส)งนํ้าจากอ)างเก็บเพ่ือไปหมุนกังหัน
นํ้า ซึ่งมีเพลาต)อกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟ�าผลิตไฟฟ�าตลอดช)วงเวลาท่ีมีการเปOดนํ้าท้ังน้ีการผลิต
ไฟฟ�าจึงขึ้นกับความจําเป,นในการระบายนํ้าเพ่ือการชลประทานโดย กรมชลประทานเป,นผู�
วางแผนการปล)อยนํ้า ได�แก) เขื่อนภูมิพล, เขื่อนสิริกิติ์, เขื่อนศรีนครินทร� เขื่อนวชิราลง
กรณ, เขื่อนท)าทุ)งนา เขื่อนเจ�าพระยา, เขื่อนอุบลรัตน�, เขื่อนสิรินธร, เขื่อนปากมูล, เขื่อน
จุฬาภรณ�,เขื่อนแก)งกระจาน จ.เพชรบุรี, เขื่อนรัชชประภา, เขื่อนบางลาง  

4.2. โรงไฟฟ�าพลังนํ้าเขื่อนขนาดเล็ก 

4.3. โรงไฟฟ�ากังหันลม(พลังงานลม) ได�แก)โรงไฟฟ�ากังหันลมลําตะคอง   

4.4. โรงไฟฟ�าพลังแสงอาทิตย� ได�แก) โรงไฟฟ�าพลังงานแสงอาทิตย�เขื่อนสิรินธร, 
โรงไฟฟ�าพลังงานแสงอาทิตย�ทับสะแก  

4.5. โรงไฟฟ�าพลังความร�อนใต�พิภพ ได�แก) โรงไฟฟ�าพลังความร�อนใต�พิภพฝาง  

5. โรงไฟฟ�าประเภทอ่ืนๆ (พลังนํ้าแบบสูบกลับ) ได�แก) โรงไฟฟ�าลําตะคอง  

วิเคราะห$ปTจจัยภายในและภายนอก การเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า         
ของประเทศไทย โดย กฟผ. โดยใช� SWOT 

จากการวิเคราะห�ปHจจัยภายใน และปHจจัยภายนอก ของการเสริมสร�างความม่ันคง
ด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทยของ กฟผ. พบว)าด�านจุดแข็ง (Strength) และจุดอ)อน 
(Weakness)  ด�านโอกาส (Opportunity) และ อุปสรรค (Threats) มีรายละเอียด ดังน้ี 

ข�อได�เปรียบ (S = Strenghts) ของ กฟผ. 

  1. กฟผ. มีระบบส)งไฟฟ�า และศูนย�ควบคุมระบบส)งไฟฟ�าท่ีมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานการดําเนินงานในระดับสากล เอ้ือต)อการเป,นศูนย�กลางในการซื้อขายแลกเปล่ียน
พลังงานในภูมิภาค 
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         2. การใช�ประโยชน�จากสินทรัพย�ของรัฐ และมีสินทรัพย�ท่ีครอบคลุมทุกภูมิภาค 
โดยสามารถบริหารจัดการสินทรัพย�ให�สามารถใช�งานได�ประโยชน�สูงสุด สร�างคุณค)าและ
ขีดความสามารถในการแข)งขันของประเทศ 
        3. บุคลากร กฟผ. มีความรู�ความเช่ียวชาญและประสบการณ�ในกิจการไฟฟ�า
ปHจจุบัน และมีศักยภาพในการพัฒนาทักษะสําหรับเทคโนโลยีและธุรกิจไฟฟ�าในอนาคต 
        4. สถานะการเงินของ กฟผ. มีความม่ันคงและมีเครดิตทางการเงินท่ีดี ทําให�
สามารถจัดหาแหล)งเงินทุนหรือสามารถกู�เงินด�วยอัตราดอกเบ้ียต่ํา 
        5. คณะกรรมการ กฟผ. ถ)ายทอดนโยบายและทิศทางท่ีชัดเจน รวมท้ังผู�บริหารมี
การส่ือสารกับพนักงานอย)างเปOดกว�าง และรับฟHงข�อเสนอแนะจากพนักงานทุกระดับ เอ้ือ
ต)อการสร�างสรรค�นวัตกรรมขององค�การ และสร�างการมีส)วนร)วมในการดําเนินงาน 

ข�อเสียเปรียบ (W = Weaknesses) ของ กฟผ. 

1. พรบ. และกฎระเบียบของรัฐวิสาหกิจ เป,นข�อบังคับท่ีทําให� กฟผ. มีข�อจํากัด
ในการประกอบกิจการและไม)เอ้ือต)อการพัฒนาธุรกิจใหม)อีกหลายอย)าง 

  2. รายได�หลักขององค�การอยู)ภายใต�การกํากับดูแล เน่ืองจาก กฟผ. น้ันเป,น
องค�การท่ีถูกออกแบบมาให�เป,นหน)วยงานภาครัฐ รายได�หลักขององค�การ จึงเป,นไปเพ่ือให�
มีกําไรเพียงพอสําหรับการดําเนินธุรกิจ ให�เป,นไปอย)างต)อเน่ือง ทําให�มีความเส่ียง เม่ือ
เทียบกับการไฟฟ�าช้ันนําของประเทศในอาเซียนท่ีมีท่ีส)งเสริมการกระจายการลงทุน  

  3. การบริหารงานมีระดับช้ันของโครงสร�างองค�การหรือสายการบังคับบัญชามาก 
ส)งผลต)อความคล)องตัวในการดําเนินงาน มีความล)าช�าและส)งผลต)อความสามารถในการ
แข)งขันทางธุรกิจ 

  4 .  Productivity อยู) ในระดับต่ํ ากว) า  Best Ratio โดยยังขาดการคิดแบบ 
ผู�ประกอบการจึงต�องใช�เวลาในการปรับปรุงทักษะและปรับแนวคิดเพ่ือเพ่ิม Productivity 

5. กฟผ. ยังขาดการขับเคล่ือนองค�การด�วยข�อมูล (Data Driven Organization) 
เพ่ือวิเคราะห� และนําข�อมูล Big Data มาสร�างมูลค)าเพ่ิม การติดสินใจและเพ่ิมขีด
ความสามารถในแข)งขัน 

โอกาส (O = Opportunities) ของ กฟผ. 

 1. แนวโน�มการเปล่ียนมาใช�พลังงานไฟฟ�า แทนการใช�พลังงานอ่ืน ทําให�มีความ 
ต�องการพลังงานไฟฟ�าเพ่ิมมากขึ้น 
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  2. ความร)วมมือด�านพลังงานในระดับภูมิภาค เป,นการสร�างโอกาสให� กฟผ. ท่ีจะ
มีบทบาทเป,นผู�นําศูนย�กลางพลังงานไฟฟ�าระดับภูมิภาค 

  3. กฟผ. ได�รับมอบหมายให�ดูแลความม่ันคงระบบไฟฟ�า และเป,นหน)วยงานหลัก
ในโครงสร�างกิจการไฟฟ�าแบบ Enhanced Single Buyer โดยมีหน�าท่ีจัดการกําลังผลิต
ไฟฟ�าท้ังจากโรงไฟฟ�าของ กฟผ. โรงไฟฟ�าเอกชน โรงไฟฟ�าต)างประเทศ และดูแลระบบส)ง
ไฟฟ�าหลักของประเทศ 

  4. การพัฒนา Digital Transformation, IoT, และ Big Data Analytic โดยใช�
ข�อมูลวิเคราะห�เพ่ือพัฒนาการลงทุนในธุรกิจใหม) 

  5. การพัฒนวัตกรรมสีเขียว (Green Innovation) เพ่ือลดปHญหามลพิษและไม) 
ทําลายส่ิงแวดล�อม 

  6. กฟผ. ได�รับมอบหมายให�ดําเนินธุรกิจ LNG จึงเป,นโอกาสในการทําธุรกิจใหม) 
  7. การเปOดซื้อขายไฟฟ�าแบบเสรี ทําให�เกิดธุรกิจและการให�บริการใหม) เช)น 

Energy as a service, Blockchain, Energy Trading Platform, DER Aggregator 

ความท�าทาย (T = Threats) ของ กฟผ. 

 1. การปฏิรูปโครงสร�างกิจการไฟฟ�า ซึ่งส)งผลกระทบต)อบทบาทของ กฟผ. ได�ใน
อนาคต 
 2. การส)งเสริม Renewable Energy, Solar Rooftop และการขยายตัวของ 
Independent Power Supply รวมถึงโครงการ ERC Sandbox ท่ีส)งเสริมให�ประชาชน
ซื้อขายไฟฟ�ากันเอง หรือผลิตไฟฟ�าใช�เองและขายส)วนเกินเข�ากริดหลักได� ทําให�ปริมาณ
หน)วยขายพลังงานไฟฟ�าของ กฟผ. ให�แก)การไฟฟ�าจําหน)ายไม)เพ่ิมสูงขึ้น 

3. การมีผู� เล)นรายใหญ)ท่ีมีศักยภาพ ท่ีมีความพร�อมด�วยแหล)งเงินทุนและ 
เทคโนโลยี 

  4. การชะลอตัวของเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการผูกขาดทางการค�า
และพลังงานของประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะอย)างย่ิง ประเทศจีนท่ีแผ)ขยายการลงทุน
ธุรกิจด�านพลังงานไฟฟ�าในประเทศลาวและประเทศพม)า ซึ่งมีพรหมแดนติดต)อกับประเทศ
ไทย 

  5. กระแสโลกในการให�ความสําคัญเ ร่ืองภาวะโลกร�อน ทําให�  Carbon 
Neutrality & Human Rights เป,นการสร�างข�อกีดกันทางการค�าและผลิตภัณฑ� 
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           6.  การปรับเปล่ียนกิจการไฟฟ�า ท่ีเปOดให�มีการซื้อขายไฟฟ�าเสรีระหว)างประชาชน
กับประชาชน แบบ Peer to Peer หรือการจะเปOด Third Party Transmission Access 
ให�โรงไฟฟ�าขายไฟกับลูกค�าโดยตรงน้ัน จะทําให� กฟผ. มีส)วนแบ)งในกําลังผลิตไฟฟ�าลดลง 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
จากการศึกษาปHจจัยเส่ียงและผลกระทบต)อความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของ 

ประเทศไทย รวมถึงศึกษาโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทย เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย โดย
มีรายละเอียด ดังน้ี 

แนวทางการเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�าจากปTจจัยเสี่ยงด�านการพ่ึงพา
ต�างประเทศ 

          ควรพิจารณาปรับลดสัดส)วนการใช�เช้ือเพลิงกIาซธรรมชาติ ในการผลิตไฟฟ�าให�
น�อยลงเพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานกIาซธรรมชาติจากต)างประเทศเน่ืองจากเป,นเช้ือเพลิงท่ีมี
ข�อจํากัดเร่ืองการจัดเก็บไม)สามารถกักเก็บไว�ในปริมาณมากพอ เพ่ือใช�ผลิตไฟฟ�าได�อย)าง
ต)อเน่ือง อีกท้ังราคายังผันผวนซึ่งขึ้นอยู)กับปHจจัยภายนอก เช)น เม่ือถึงฤดูหนาวหรือในช)วงท่ี
หลายๆประเทศท้ังในทวีป ยุโรบ อเมริกา และ เอเชีย มีความต�องการใช�เป,นปริมารมากก็จะ
ส)งผลให�ราคาของกIาซธรรมชาติเหลว มีราคาสูงขึ้น ตลอดจนเกิดวิกฤตการณ�ทางด�าน
สงคราม เป,นต�น โดยควรพิจารณาทบทวนให�เพ่ิมการผลิตไฟฟ�าจากสัดส)วนเช้ือเพลิงถ)าน
หินคุณภาพดีแทน ถึงแม�ต�องนําเข�าจากต)างประเทศก็ตาม แต)การท่ีสามารถจัดเก็บไว�ได�
คราวละมากๆทําให�การเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ�าเป,นไปได�อย)างต)อเน่ืองไม)หยุดชะงัก ท้ังน้ี ตาม
แผน PDP 2018 ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 13 ณ ป1 2580 สัดส)วนการผลิตไฟฟ�าจากกIาซจะอยู)ท่ี 
53% ซึ่งใช�เวลาปรับลดค)อนข�างนานเกินกว)าท่ีควรจะเป,น และยังไม)สอดคล�องกับแผน
แม)บทรองรับยุทธศาสตร�ชาติท่ีให�มีการใช�กIาซฯ ผลิตไฟฟ�าต�องน�อยกว)า 50% ในป1 2580
ท้ังน้ีปริมาณสํารองกIาซธรรมชาติของไทยมีแนวโน�มลดลงอย)างเห็นได�ชัดจากรายงานของ 
BP Statistical Review of World Energy 201713 แสดงถึงข�อมูลปริมาณกIาซธรรมชาติ
สํารอง เทียบกับปริมาณการใช�รายป1 ไทยจะยังคงผลิตกIาซธรรมชาติได�อีกเพียง 5.4 ป1 
ส)งผลให�ไทยมีแนวโน�มท่ีจะต�องนําเข�ากIาซธรรมชาติจากต)างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะ
อย)างย่ิงการนําเข�าในรูป LNG ซึ่งได�เร่ิมมีการนําเข�า LNG นับตั้งแต)ป1 พ.ศ.2554 เป,นต�นมา
จากปHจจุบันนําเข�าไม)เกินร�อยละ 30 ต�องมีการนําเข�า LNG มากกว)าร�อยละ 90 หากกIาซใน
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อ)าวไทยหมดลง ทําให�มีความเส่ียงต)อความม่ันคงพลังงานไฟฟ�าของประเทศ และราคาค)า
ไฟฟ�าจะสูงกว)าปHจจุบัน แปรไปตามราคา LNG จากความต�องการของตลาดโลกซึ่งมีความ
ผันผวนไม)แน)นอนอย)างมากจากสถิติ 6 ป1ท่ีผ)านมาดังกราฟแสดงในภาพท่ี 9 

 

 
ภาพท่ี 9 กราฟแสดงราคา LNG ท่ีผันผวนอย)างมากในรอบ 6 ป1ท่ีผ)านมา 

           ในขณะท่ีสัดส)วนการใช�เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ�าจากถ)านหินมีเพียง ร�อยละ 22
และจะลดลงอีกในอนาคตอันใกล�จากกรณีการก)อสร�างโรงไฟฟ�าถ)านหิน ท่ีผ)านมามีการ
ต)อต�านค)อนข�างมากเน่ืองจากกังวลผลกระทบด�านส่ิงแวดล�อม แต)ปHจจุบันเทคโนโลยีการ
ผลิตไฟฟ�าจากถ)านหินก�าวหน�าไปอย)างมาก ทําให�ไม)ส)งผลกระทบต)อสภาพแวดล�อมและ
สุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได�จากหลายประเทศมีแผนก)อสร�างโรงไฟฟ�าถ)านหินเพ่ือ
สร�างสมดุลเช้ือเพลิงการผลิตไฟฟ�าตัวอย)างเช)น 

1) ประเทศญี่ปุ}น ถึงแม�การกําหนดแผนพัฒนาพลังงานฉบับล)าสุด8 มีเป�าหมายเพ่ิมสัดส)วน
การใช�พลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟ�า แต)ก็ยังให�ความสําคัญของพลังงานถ)านหินและ
พลังงานนิวเคลียร�ในฐานะโรงไฟฟ�าหลักท่ีรักษาความม่ันคงระบบไฟฟ�าของประเทศ 
เน่ืองจากการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช�จํานวนมากมีข�อจํากัดเร่ืองดินฟ�าอากาศ โดยช)วง
ตั้งแต)ป1 พ.ศ. 2559 ญี่ปุ}นมีโรงไฟฟ�าถ)านหินเพ่ิมเข�ามา 8 โรงไฟฟ�า และยังมีแผนก)อสร�าง
เพ่ิมอีก 36 โรงในอีก 10 ป1ข�างหน�าตามแผนฯ มีสัดส)วนการใช�พลังงานผลิตไฟฟ�าในป1 
2573 ประกอบด�วยนิวเคลียร�ร�อยละ 22 พลังงานหมุนเวียนร�อยละ 24 กIาซ LNG ร�อยละ 
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27 ถ)านหินร�อยละ 26 

2) ประเทศเยอรมัน สัดส)วนการใช�พลังงานผลิตไฟฟ�าในป1 25629 ประกอบด�วยนิวเคลียร�ร�อยละ 
13 พลังงานหมุนเวียนร�อยละ 46 กIาซธรรมชาติร�อยละ 9.5 ถ)านหินร�อยละ 30 ท้ังน้ี
โรงไฟฟ�าถ)านหินโดยมากตั้งอยู)ในย)านชุมชน ตัวอย)างเช)น โรงไฟฟ�า GHK Mannheim 
กําลังผลิต 3,026 เมกะวัตต� ใช�ถ)านหินประเภทซับบิทูมินัสนําเข�าจากประเทศแอฟริกาใต� 
โดยเคร่ืองกําเนิดชุดท่ี 9 เปOดใช�งานเม่ือ 2558 ใช�เทคโนโลยีการเผาไหม�แบบ Ultra-
supercritical เป,นเทคโนโลยีหม�อต�มไอนํ้าใหม)ล)าสุดของโลกซึ่งเป,นต�นแบบของโรงไฟฟ�า
กระบ่ีท่ีถูกคัดค�าน 
 
แนวทางการเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�าจากปTจจัยเสี่ยงผลกระทบจาก
พลังงานหมุนเวียน  

1) ผสานการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนให�เข�ากับระบบไฟฟ�าที่มีอยู�เดิม  

          จากการเข�ามาของพลังงานหมุนเวียน ทําให�เกิดความร)วมมือระหว)าง กฟผ. กับ 
สํานักงานพลังงานสากล (IEA: International Energy Agency) ในการศึกษาความเป,นไป
ได�ของผลกระทบท่ีมีต)อระบบผลิตไฟฟ�าของไทยในอนาคต หรือท่ีเรียกว)า Thailand 
Renewable Grid Integration Assessment13 เพ่ือหาแนวทางเช่ือมต)อระบบผลิตไฟฟ�า
แบบใหม)เข�ากับแบบเก)า ซึ่งผลของการศึกษาได�ช้ีให�เห็นว)าจําเป,นต�องปรับปรุงระบบผลิต
ไฟฟ� าและระบบส) งของ ไทยให� มี ความ ยืดห ยุ) น  ( Flexibility) ห รือการ ทํ า  Grid 
Modernization  ดังน้ัน กฟผ. จึงได�ดําเนินการศึกษาเพ่ือปรับปรุงโรงไฟฟ�าให�มีความ
อัจฉริยะและยืดหยุ)นเพ่ือรองรับการเพ่ิม-ลด ของความต�องการใช�ไฟฟ�าผลจากพลังงาน
ทดแทน รวมถึงศึกษาเพ่ือจัดตั้งระบบพยากรณ�การผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียน (RE 
Forecast Center) และศูนย�ควบคุมการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียน (RE Control 
Center) โดย กฟผ. จะต�องดูแลบริหารจัดการความสามารถในการจ)ายไฟฟ�าให�สอดคล�อง
กับความต�องการการใช�ไฟฟ�าของประชาชน   นอกจากน้ี การติดตั้งระบบกักเก็บพลังงาน
ไฟฟ�า Battery Energy Storage System  ก็เป,นส่ิงจําเป,นเช)นกัน กฟผ. จึงต�องดําเนินการ
ศึกษาเพ่ือติดตั้งระบบกักเก็บพลังงานไฟฟ�า โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพการผลิตไฟฟ�า
จากพลังงานหมุนเวียนด�วยไม)เพียงเท)าน้ี ยังได�ร)วมกับ IEA ทําการศึกษาการสร�างความ
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ยืดหยุ)นของระบบไฟฟ�า โดยต�องทําความเข�าใจถึงพฤติกรรมการใช�ไฟฟ�าท่ีเปล่ียนแปลงไป 
รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นด�วย ดังน้ัน เพ่ือสามารถรับมือกับสถานการณ�ท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งมาเร็วกว)าท่ีคาดไว� โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย�ท่ีติดตั้งบนหลังคา  

2) สร�างเสถียรภาพการใช�พลังงานหมุนเวียนด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

          นอกจากการเช่ือมต)อระบบผลิตไฟฟ�าแบบใหม)เข�ากับแบบเก)าแล�ว กฟผ. ยังได�
ศึกษาแนวทางการรับมือกับพลังงานหมุนเวียน13 เพ่ือให�การผลิตไฟฟ�าเป,นไปอย)างมี
ประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ หน่ึงในโครงการท่ี กฟผ. ได�ริเร่ิมดําเนินการคือ โซลาร�เซลล�
ลอยนํ้า เน่ืองจากประเทศไทยมีแหล)งนํ้าท่ีสามารถผลิตไฟฟ�าได�ประมาณ 6 - 8 ช่ัวโมงต)อวัน 
ดังน้ัน หากนําระบบเซลล�แสงอาทิตย�มาติดตั้งบนผืนนํ้าท่ีมีอยู)แล�ว เพ่ือใช�ผลิตไฟฟ�าควบคู)
ไปด�วยกันก็จะทําให�สามารถผลิตไฟฟ�าได�มากขึ้น ซึ่งเป,นการใช�ประโยชน�จากส่ิงท่ีมีอยู)ให�
คุ�มค)า  ไม)เพียงเท)าน้ี กฟผ. ยังได�ดําเนินโครงการ EGAT Energy Excellent Center 
(EGAT EEC) ซึ่งมีเป�าหมายคือการเผยแพร)ความรู�และประสบการณ�ตรง เพ่ือเป,นตัวอย)าง
และเป,นแนวทางให�แก)ผู�ท่ีสนใจ รวมถึงหน)วยงานอ่ืน ๆ ต)อไปในอนาคต โดย EGAT EEC 
น้ัน จะรวบรวมเทคโนโลยีด�านพลังงานหมุนเวียน ท้ังพลังงานแสงอาทิตย�ท่ีติดตั้งบนหลังคา 
เคร่ืองยนต�กIาซ ระบบไฮโดรเจน และระบบกักเก็บพลังงานไฟฟ�า ซึ่งท้ังหมดน้ีจะแสดงให�
เห็นถึงการใช�เทคโนโลยีในด�านพลังงานหมุนเวียน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเช่ือมโยงกับ
โครงข)ายไฟฟ�าอัจฉริยะในอนาคต จึงจะเป,นตัวอย)างแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต�ท่ีมีการนําเทคโนโลยีด�านพลังงานหมุนเวียนจํานวนมากท่ีสุด ท่ีมีอยู)ในตลาดพลังงาน
ไฟฟ�ามาใช�ด�วยกัน โดยร)วมมือกับหน)วยงานต)าง ๆ ท่ีมีบทบาทในด�านพลังงานไฟฟ�าเพ่ือหา
แนวทางในการบูรณาการพลังงานหมุนเวียน เพ่ือให�ระบบไฟฟ�าม่ันคงและมีเสถียรภาพ 

3) สร�างความมั่นคงทางพลังงานร�วมกันของทั้งภูมิภาคอาเซียน 

          หากมองภาพรวมของระบบไฟฟ�าในภูมิภาค จะเห็นได�ถึงความแตกต)างของแต)ละ
ประเทศในอาเซียน ซึ่งมีศักยภาพในด�านการผลิตไฟฟ�าด�วยพลังงานหมุนเวียนท่ีต)างกัน 
เช)น ประเทศลาว ท่ีมีศักยภาพสูงมากในการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานนํ้า ในขณะท่ีเวียดนาม
ก็มีศักยภาพสูงในด�านการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานลมและนํ้าส)วนประเทศไทยน้ันมีศักยภาพ
สูงในการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานแสงอาทิตย�  อย)างไรก็ตาม ส่ิงท่ีแต)ละประเทศในอาเซียน
มองร)วมกันน่ันก็คือการให�ความสําคัญกับการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียน เน่ืองจาก
พลังงานหมุนเวียนน้ันเป,นกระแสท่ีเข�ามาอย)างรวดเร็วและแพร)หลายไปท่ัวเกือบทุก
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ภูมิภาค ด�วยเหตุผลเช)นน้ีแล�ว หากมีการเช่ือมโยงระบบการผลิตไฟฟ�าระหว)างประเทศเข�า
ด�วยกัน เพ่ือท่ีจะร)วมกันผลิตพลังงานไฟฟ�าแล�วซื้อขายกันระหว)างประเทศ ซึ่งจะก)อให�เกิด
การเอ้ือประโยชน�กันในประเทศอาเซียน ดังน้ัน โครงสร�างพ้ืนฐานอย)างระบบส)งไฟฟ�าจึง
จําเป,นและควรจะทําให�มีการเช่ือมต)อกันระหว)างประเทศด�วย ปHจจุบัน ประเทศไทยมีสาย
ส)งไฟฟ�าท่ีสามารถเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�านแล�ว ซึ่งเป,นสายส)ง 500 kV ใช�เช่ือมต)อ
กับระบบไฟฟ�าของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเป,นความร)วมมือแบบทวิ
ภาคีภายใต�การตกลงการซื้อขายไฟฟ�าของท้ัง 2 ประเทศ แต)ในอนาคตจะมีการขยายความ
ร)วมมือเป,นแบบพหุภาคีภายใต�ความร)วมมือจากหลากหลายประเทศในอาเซียนมากย่ิงขึ้น6 

แนวทางการเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากการไม�สมดุลกันระหว�าง 
กําลังผลิตและความต�องการใช�ไฟฟ�าในแต�ละภูมิภาค 

 การจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับ 

ปรับปรุงคร้ังท่ี 13 (PDP 2018 Revision 1) ได�ให�ความสําคัญกับความม่ันคงของระบบ
ไฟฟ�าในรายภูมิภาค โดยให�ครอบคลุมระบบผลิตไฟฟ�า ระบบส)งไฟฟ�า และระบบจําหน)าย
ไฟฟ�า สอดคล�องกับประมาณการความต�องการไฟฟ�าซึ่งได�มีการจัดหาใหม)ให�สอดรับกับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ สรุปได�ดังน้ี 

 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ�าในภาคเหนือ ความต�องการไฟฟ�าของ
ภาคเหนือเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร�อยละ 3.3 ต)อป1 ณ ปลายแผน (ป1 2580) จะมีความต�องการไฟฟ�า
สูงสุดเท)ากับ 6,033 เมกะวัตต� จึงมีความจําเป,นต�องพัฒนาโรงไฟฟ�าเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมความ
ม่ันคงระบบไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ในช)วงป1 2568 – 2580 ได�แก) โครงการโรงไฟฟ�าแม)เมาะทดแทน
เคร่ืองท่ี 8-9 กําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 600 เมกะวัตต� โดย ณ ส้ินป1 2580 ภาคเหนือจะมี
กําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญารวมท้ังส้ิน 9,379 เมกะวัตต� 

 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ�าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความ
ต�องการไฟฟ�าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร�อยละ 3.7 ต)อป1 ณ ปลายแผน (ป1 
2580) จะมีความต�องการไฟฟ�าสูงสุดเท)ากับ 8,335 เมกะวัตต� จึงมีความจําเป,นต�องพัฒนา
โรงไฟฟ�าเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ในช)วงป1 2568 – 2580 ได�แก) 
โครงการโรงไฟฟ�านํ้าพอง ขนาดกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 650 เมกะวัตต� โครงการ
โรงไฟฟ�าใหม) ขนาดกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 1,400 เมกะวัตต� และการรับซื้อไฟฟ�าจาก
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ต)างประเทศ กําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญารวม 3,500 เมกะวัตต� โดย ณ ส้ินป1 2580 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญารวมท้ังส้ิน 16,302 เมกะวัตต� 

 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ�าในภาคกลางตอนบน  ความต�องการ
ไฟฟ�าของภาคกลางตอนบนเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร�อยละ 3.8 ต)อป1 ณ ปลายแผน (ป1 2580) จะมี
ความต�องการไฟฟ�าสูงสุดเท)ากับ 5,908 เมกะวัตต� จึงมีความจําเป,นต�องพัฒนาโรงไฟฟ�า
เพ่ิมเติมเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ในช)วงป1 2568 – 2580 ได�แก) โครงการ
โรงไฟฟ�าใหม) ขนาดกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 1,400 เมกะวัตต� โดย ณ ส้ินป1 2580 ภาค
กลางตอนบนจะมีกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญารวมท้ังส้ิน 9,451 เมกะวัตต� 

 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ�าในภาคตะวันออก ความต�องการไฟฟ�า
ของภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร�อยละ 3.5 ต)อป1 ณ ปลายแผน (ป1 2580) จะมีความ
ต�องการไฟฟ�าสูงสุดเท)ากับ 10,033 เมกะวัตต� จึงมีความจําเป,นต�องพัฒนาโรงไฟฟ�าเพ่ิมเติม
เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ในช)วงป1 2568 – 2580 ได�แก) โครงการโรงไฟฟ�า
ใหม) ขนาดกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 1,700 เมกะวัตต� โดย ณ ส้ินป1 2580 ภาคตะวันออก
จะมีกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญารวมท้ังส้ิน 14,653 เมกะวัตต� 

 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ�าในภาคตะวันตก ความต�องการไฟฟ�า
ของภาคตะวันตกเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร�อยละ 3.4 ต)อป1 ณ ปลายแผน (ป1 2580) จะมีความต�องการ
ไฟฟ�าสูงสุดเท)ากับ 6,214 เมกะวัตต� จึงมีความจําเป,นต�องพัฒนาโรงไฟฟ�าเพ่ิมเติมเพ่ือเสริม
ความม่ันคงระบบไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ในช)วงป1 2568 – 2580 ได�แก) โครงการโรงไฟฟ�าทดแทน 
ขนาดกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 700 เมกะวัตต� และโครงการโรงไฟฟ�าใหม) ขนาดกําลัง
ผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 700 เมกะวัตต� โดย ณ ส้ินป1 2580 ภาคตะวันตกจะมีกําลังผลิตไฟฟ�า
ตามสัญญารวมท้ังส้ิน 7,581 เมกะวัตต� 

 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ�าในภาคใต� ความต�องการไฟฟ�าของ
ภาคใต�เพ่ิมขึ้นเฉล่ียร�อยละ 3.3 ต)อป1 ณ ปลายแผน (ป1 2580) จะมีความต�องการไฟฟ�าสูงสุด
เท)ากับ 5,264 เมกะวัตต� จึงมีความจําเป,นต�องพัฒนาโรงไฟฟ�าเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมความม่ันคง
ระบบไฟฟ�าในพ้ืนท่ี ในช)วงป1 2568 – 2580 ได�แก) โครงการโรงไฟฟ�าสุราษฎร�ธานีขนาด
กําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 1,400 เมกะวัตต� และโครงการโรงไฟฟ�าใหม) ขนาดกําลังผลิต
ไฟฟ�าตามสัญญา 1,700 เมกะวัตต� โดย ณ ส้ินป1 2580 ภาคใต�จะมีกําลังผลิตไฟฟ�าตาม
สัญญารวมท้ังส้ิน 8,662 เมกะวัตต� 
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 การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ�าในเขตนครหลวง ความต�องการไฟฟ�า
ของเขตนครหลวงเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร�อยละ 1.9 ต)อป1 ณ ปลายแผน (ป1 2580) จะมีความต�องการ
ไฟฟ�าสูงสุดเท)ากับ 15,037 เมกะวัตต� อีกท้ังเขตนครหลวงยังเป,นศูนย�กลางการใช�ไฟฟ�าของ
ประเทศไทย จึงมีความจําเป,นต�องพัฒนาโรงไฟฟ�าเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ�า
ในพ้ืนท่ี ในช)วงป1 2568 – 2580 ได�แก) โครงการโรงไฟฟ�าพระนครใต�ส)วนเพ่ิม ขนาดกําลัง
ผลิตไฟฟ�าตามสัญญารวม 2,100 เมกะวัตต� โครงการโรงไฟฟ�าพระนครเหนือส)วนเพ่ิม 
ขนาดกําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญารวม 1,400 เมกะวัตต� และโครงการโรงไฟฟ�าใหม) ขนาด
กําลังผลิตไฟฟ�าตามสัญญา 700 เมกะวัตต� โดย ณ ส้ินป1 2580 เขตนครจะมีกําลังผลิตไฟฟ�า
ตามสัญญารวมท้ังส้ิน 11,183 เมกะวัตต� 

 แผนพัฒนาระบบส�งไฟฟ�า โครงการและแผนงานพัฒนาระบบส)งไฟฟ�าท่ี กฟผ. 
จะดําเนินการในช)วงเวลาตามแผน PDP 201813 ประกอบด�วย โครงการต)างๆ ดังน้ี 

- โครงการพัฒนาระบบส)งไฟฟ�าเพ่ือสนองความต�องการใช�ไฟฟ�าท่ีเพ่ิมขึ้น 
- โครงการพัฒนาระบบส)งไฟฟ�าเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ�า 
- โครงการปรับปรุงและขยายระบบส)งไฟฟ�าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช�งาน 
- โครงการระบบส)งไฟฟ�าเพ่ือรองรับการเช่ือมต)อโรงไฟฟ�า 
- โครงการเช่ือมโยงระบบส)งไฟฟ�าระหว)างประเทศแบบระบบต)อระบบ (Grid 

to Grid) 
- โครงการพัฒนาระบบไฟฟ�าตามแผนแม)บทการพัฒนาระบบโครงข)ายไฟฟ�า

สมาร�ทกริด ของประเทศไทย (Smart Grid) 
 ซึ่งโครงการพัฒนาระบบส)งท้ังหมดน้ี เป,นโครงการแผนงานท่ี กฟผ. ได�รับอนุมัติ 
และอยู)ระหว)างก)อสร�างจํานวน 17 โครงการ และเป,นโครงการแผนงานท่ี กฟผ. มีแผน
ศึกษาเพ่ือขออนุมัติอีกจํานวน 13 โครงการหลัก 

โครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า 

จากการท่ี การไฟฟ�าฝ}ายผลิตแห)งประเทศไทย เป,นหน)วยงานรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงพลังงาน โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) หรือเรคกูเลเตอร� ทํา
หน�าท่ีกํากับดูแลน้ัน ซึ่งภาครัฐมีนโยบายในการเปOดเสรีกิจการไฟฟ�าในอนาคต จากปHจจุบัน
โครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าของประเทศไทยเป,นรูปแบบ Enhanced Single Buyer 
(ESB) ท่ีกําหนดให� กฟผ. เป,นผู�ผลิต ส)งไฟฟ�าและเป,นผู�ซื้อไฟฟ�าแต)เพียงรายเดียว อย)างไร
ก็ตามจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานป1 พ.ศ.255010 มาตรา 81 ระบุให�
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ผู�รับใบอนุญาตท่ีมีระบบโครงข)ายพลังงานต�องยินยอมให�ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�ประกอบ
กิจการพลังงานรายอ่ืนใช�หรือเช่ือมต)อระบบโครงข)ายพลังงานของตนฯ หรือเรียกว)า Third 
Party Access (TPA) และตามแผนการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน ประเด็นการปฏิรูปท่ี 6 
ปฏิรูปโครงสร�างการบริหารกิจการไฟฟ�าศึกษาความเหมาะสม ส)งเสริมและจัดทําระเบียบ
และกฎเกณฑ�สําหรับ TPA ระบบส)งและระบบจําหน)าย  โดยในเร่ืองน้ี กฟผ. ได�แต)งตั้ง
คณะทํางานในการจัดทําร)างสัญญา TPA14 แล�ว คาดว)าสัญญาฉบับร)างจะแล�วเสร็จในป1 
พ.ศ.2563 โดยในการแบ)งรูปแบบโครงสร�างกิจการไฟฟ�าท่ัวโลกโดยสรุปมี 4 รูปแบบได�แก) 

1. Vertical Integration Monopoly Model (VM) เป,นรูปแบบเดิมของโครงสร�าง
กิจการไฟฟ�ายุคเร่ิมต�นมีการผูกขาดเต็มรูปแบบโดย รัฐจะเป,นเป,นผู�ลงทุนและเจ�าของ
สินทรัพย�ท้ังส)วนท่ีเป,น ระบบผลิต ได�แก)โรงไฟฟ�า ระบบส)ง ได�แก)สายส)ง/สถานีไฟฟ�าแรงสูง 
และระบบจําหน)าย  

2. Monopsony Model; (MM) หรือเรียกว)า Single Buyer Model เป,นการ
พัฒนามาจากรูปแบบท่ี 1 คือแทนท่ีจะผูกขาดโดยรัฐเท)าน้ัน ก็เป,นการแบ)งการดําเนินการ
บางส)วนให�เอกชนเป,นผู�ดําเนินการในท่ีนี้คือระบบผลิต เป,นการแบ)งสัดส)วนให�เอกชนลงทุน
ก)อสร�างโรงไฟฟ�ามีสัญญาซื้อขายในระยะยาวและรัฐยังเป,นผู�รับซื้อพลังงานไฟฟ�าเข�าระบบ
ส)ง ประเทศไทยมีรูปแบบน้ี 

3. Wholesale Competition Model (WCM) เป,นการเปOดให�มีการแข)งขันราคา
พลังงานไฟฟ�าในด�านระบบผลิตอย)างเต็มรูปแบบมีกลไกตลาดกลางซื้อขายพลังงาน ซึ่งตาม
หลักการจะทําให�ได�ค)าไฟฟ�ามีราคาถูกแต)จากข�อมูลในหลายประเทศ พบว)ามีการบิดเบือน
ราคาโดยการช้ีนําราคาโดยผู�ผลิตรายใหญ)เพียงไม)กี่รายทําให�โครงสร�างแบบน้ีต�องมีกลไก
การกํากับดูแลท่ีดีพอเพียง 

4. Full Customer Choice Model (Retail Competition) เป,นการเปOดเสรี
กิจการไฟฟ�าให�มีการแข)งขันกันอย)างเต็มรูปแบบท้ังด�านผลิตและจําหน)าย ผู�บริโภคสามารถ
เลือกผู�ผลิตและผู�จําหน)ายท่ีมีราคาถูกแต)อย)างไรก็ตาม เน่ืองจากระบบโครงข)ายไฟฟ�าทางด�าน 
ระบบจําหน)ายจะเป,นการผูกขาดโดยปริยายเน่ืองจากไฟฟ�าต�องอาศัยสายส)งไปยังผู�ใช�
ไฟฟ�า 

ท้ังน้ีจากการศึกษารูปแบบกิจการไฟฟ�าของต)างประเทศ15 ท่ีได�มีการปรับโครงสร�าง
กิจการไฟฟ�าไปแล�วน้ัน สามารถสรุปประเด็นสําคัญ ตามตารางท่ี 2 
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 ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบโครงสร�างกิจการไฟฟ�ากับต)างประเทศ ข�อมูลป1 2021 
 ญี่ปุ}น อังกฤษ ไทย ฟOลิปปOนส� 

Installed 
Capacity (MW) 

291,837 103,600 64,145 23,815 

รูปแบบโครงสร�าง Retail 
Competition 

Retail 
Competition 

ESB Retail 
Competition 
(ยกเว�นบาง
พ้ืนท่ีเกาะ) 

SAIFI 
(คร้ัง/จุดจ)ายไฟ) 

0.15  0.23 
(EGAT) 

13.71 

SAIDI (นาที/จุด
จ)ายไฟ) 

20  5.59 
(EGAT) 

18 ชม. 

Energy not 
Supply(MWh) 

 32   

ราคาค)าไฟฟ�า 
(บาท/kWh) 

6.60 6.60 3.90 5.70 

จุดแข็ง -เป,นตลาด
แข)งขันผู�ใช�
ไฟฟ�ามี
ทางเลือก 
-กระจาย
สัดส)วน
เช้ือเพลิง 
-โครงข)ายเป,น
แบบผูกขาด 
 

 

-กลไกกํากับ
เป,นระบบ 
-พัฒนาการ
ยาวนานทุก
แบบ 
-ให�บริการ
ท่ัวถึง 

-กระจาย
สัดส)วน
เช้ือเพลิง 
-โครงข)ายเป,น
แบบผูกขาด 

-ให�บริการ
ท่ัวถึง 
-แข)งขัน
ระบบผลิต 
-ระบบมี
ความม่ันคง
สูง 
-ส)งเสริม
พลังงาน
หมุนเวียน 

-โครงข)าย
เป,นแบบ
ผูกขาด 

-ตลาดมีสอง
รูปแบบเพราะ
เป,นเกาะ 
-มีการแข)งขัน 
-เกิด
พัฒนาการ 
การให�บริการ
อย)างท่ัวถึง 

-โครงข)ายเป,น
แบบผูกขาด 
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แนวทางการเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�าในการปรับโครงสร�าง
อุตสาหกรรมไฟฟ�า 

           จากข�อมูลประเด็นเปรียบเทียบข�อมูลกับต)างประเทศ     โดยเฉพาะในด�านความม่ันคง 
พลังงานไฟฟ�า ในตารางท่ี 2 ค)า System Average interruption frequency index, SAIFI 
และ ค)า System Average interruption duration index, SAIDI ซึ่งเป,นตัวช้ีวัดความ
ม่ันคงของระบบส)งพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทยอยู)ในเกณฑ�ท่ีดี แสดงให�เห็นว)ารูปแบบ
กิจการไฟฟ�า ESB ในปHจจุบันทําให�มีความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าสูง ในส)วนมุมมองเร่ือง
ราคาค)าไฟฟ�าน้ัน ราคาค)าไฟฟ�าของประเทศไทยมีราคาต่ําท่ีสุดซึ่งในอนาคตหากมีการปรับ
โครงสร�างกิจการไฟฟ�าให�มีการแข)งขันเสรีเต็มรูปแบบแล�ว ยังไม)มีความชัดเจนว)าราคาค)า
ไฟฟ�าจะยังคงรักษาระดับน้ีไว�ได�หรือไม) ยังไม)มีส่ิงใดมารับประกันได� ย่ิงเฉพาะในช)วงน้ีท่ีมี
สถานการณ�การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ประชาชนจําต�องมีการปฏิบัติ
ตามมาตรการอยู)บ�านปลอดเช้ือ แล�วทําให�ค)าใช�ไฟฟ�ารายเดือนสูงขึ้นน้ัน ด�วยโครงสร�าง
กิจการไฟฟ�าปHจจุบัน รัฐยังสามารถมีนโยบายให�ท้ังสามการไฟฟ�าช)วยแบ)งเบารับภาระค)า
ไฟฟ�าได� แต)ในอนาคตหากมีการแข)งขันเสรีเต็มรูปแบบยังไม)เห็นแนวทางท่ีรัฐจะใช�กลไกใด
มารองรับเน่ืองด�วยทุกขั้นตอนดําเนินการโดยเอกชนท้ังหมด จึงไม)น)ามีเอกชนรายใดมาช)วย 



 

 

 

เร่ืองน้ีได� เน่ืองจากผลประกอบการกําไรหรือขาดทุนเป,นเร่ืองความอยู)รอดขององค�กร
เอกชน ไม)เหมือนหน)วยงานรัฐท่ีสามารถรับภาระแทนประชาชนได�ในยามเกิดวิกฤต
ทางด�านพลังงาน 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 

บทสรุป 
จากการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�า         

ของประเทศไทย มีวัตถุประสงค� เพ่ือศึกษาปHจจัยเส่ียงและผลกระทบต)อความม่ันคงด�าน
พลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย รวมท้ังศึกษาโครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าท่ีเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศ เพ่ือใช�เป,นแนวทางการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าของ
ประเทศ ต)อไป ผู�วิจัยใช�รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร� ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบก
กําหนด โดยใช�ข�อมูลปฐมภูมิ คือใช�ข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ�กลุ)มเป�าหมายได�แก)
ผู�เช่ียวชาญ และผู�มีประสบการณ�ท่ีเก่ียวข�องท้ังระดับผู�บริหารและระดับปฏิบัติการ รวมท้ัง
ใช�ข�อมูลทุติยภูมิ คือข�อมูลท่ีได�มาจากการทบทวนวรรณกรรม โดยการค�นคว�าจาก
แหล)งข�อมูลต)าง ๆ เช)น เอกสารทางวิชาการ เอกสารการวิจัย ห�องสมุด และเว็บไซด�ต)าง ๆ 

สรุปผลการวิจัย 
นโยบายพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทยมีนโยบายหลัก 3 ด�านคือ 1) สร�างความ



 

 

 

ม่ันคงด�านพลังงาน 2) สร�างความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ 3) สร�างความย่ังยืนด�านสังคม ชุมชน 
และส่ิงแวดล�อม โครงสร�างของกิจการไฟฟ�าไทยเป,นแบบ Enhanced Single Buyer โดย
ในระบบผลิต กฟผ. มีสัดส)วนการผลิตไฟฟ�าอยู)ท่ีประมาณร�อยละ 32 ส)วนท่ีเหลือเป,นของ
ผู�ผลิตไฟฟ�าเอกชน และการรับซื้อไฟจากต)างประเทศ จะเห็นว)า กฟผ. ไม)ได�เป,นผู�ผูกขาด
ในการผลิตไฟฟ�าดั้งท่ีเป,นข)าว โดยมี กระทรวงพลังงาน คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห)งชาติ (กพช.) และ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) 
เป,นผู�กํากับดูแลนโยบาย จากผลการวิจัยสามารถสรุปโดยแยกเป,นประเด�นต)าง ๆ ได�ดังน้ี 

แนวทางเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากปTจจัยเสี่ยงด�านการพ่ึงพา
ต�างประเทศ 

         จากข�อมูลวิจัยท่ีกล)าวข�างต�นแสดงถึงแหล)งพลังงานหลักท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ�าของ
ประเทศคือกIาซธรรมชาติจากอ)าวไทยจะหมดลงในอีก 5-6 ป1 มีความจําเป,นต�องลดสัดส)วน
การผลิตไฟฟ�าจากกIาซธรรมชาติลง โดยการทบทวนให�มีการก)อสร�างโรงไฟฟ�าถ)านหินเพ่ือ
ความม่ันคงพลังงานไฟฟ�าเน่ืองจากปราศจากข�อจํากัดในการจัดส)งและสํารองเช้ือเพลิง 
ก)อนท่ีจะส)งผลกระทบต)อความม่ันคงของระบบไฟฟ�าของประเทศ โดยเฉพาะจาก
สถานการณ� COVID-2019 หลังจากคล่ีคลายลงความต�องการใช�พลังงานไฟฟ�าจากกIาซ
ธรรมชาติเหลว ของท่ัวโลกจะสูงขึ้นอย)างมากเน่ืองจากทุกประเทศย)อมต�องเร)งรัดให�
อุตสาหกรรมของประเทศ กลับมาเป,นปกติโดยเร็วย)อมส)งผลกระทบต)อราคาค)าไฟฟ�าอย)าง
หลีกเล่ียงไม)ได� 
         แนวทางเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากปTจจัยเสี่ยงผลกระทบจาก
พลังงานหมุนเวียน  



37 

 

 

สําหรับทิศทางการดําเนินการในอนาคต กฟผ. เพ่ือรักษาความม่ันคงของระบบ
ไฟฟ�าให�รองรับกับสถานการณ�พลังงานและพฤติกรรมการใช�ไฟฟ�าของผู�บริโภคท่ีเปล่ียนไป 
โดยควรพัฒนา Grid Modernization เพ่ือดูแลระบบไฟฟ�าให�สามารถรองรับพลังงาน
หมุนเวียนท่ีจะมีเพ่ิมขึ้น เพ่ือให�พลังงานไฟฟ�า ในอนาคตเป,นพลังงานสีเขียวโดยไม)ส)งผล
กระทบต)อความม่ันคงของระบบไฟฟ�า เช)น การปรับปรุงโรงไฟฟ�าให�มีความยืดหยุ)น เพ่ือให�
สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟ�าจากโรงไฟฟ�าหลักได�อย)างทันท)วงทีเม่ือพลังงาน
หมุนเวียนหายไป มีระบบกักเก็บพลังงาน ท้ังโรงไฟฟ�าพลังนํ้าแบบสูบกลับ และแบตเตอร่ี
กักเก็บพลังงาน มีระบบการจัดการด�านการใช�ไฟฟ�า มีระบบส)งไฟฟ�าท่ีส่ือสารข�อมูลกับ
ระบบไฟฟ�าอัจฉริยะได� และมีระบบการพยากรณ�และควบคุมการผลิตไฟฟ�าจากพลังงาน
ทดแทน เป,นต�น 

ด�านระบบส)งไฟฟ�า กฟผ. ควรมุ)งพัฒนาโครงข)ายระบบส)งไฟฟ�าของประเทศให�มี
ความม่ันคงแข็งแรง สามารถเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�าน ขยายขอบเขตการแลกเปล่ียน
ซื้อขายพลังงานในระดับภูมิภาค พร�อมผลักดันให�ไทยเป,นศูนย�กลางซื้อขายไฟฟ�าของ
ภูมิภาคอาเซียน โดยในระยะแรกมีการซื้อขายไฟฟ�าระหว)างประเทศแบบพหุภาคีและมัลติ
ภาคี เช)น ลาว ไทย มาเลเซีย สิงค�โปร� พร�อมท้ังมีการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก - ตะวันตก เช่ือมสายส)งระหว)าง ลาว ไทย เมียนมาร� เป,นต�น เพ่ือแบ)งปHน
พลังงานไฟฟ�าท่ีผลิตได�จากพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาค ซึ่งได�แก)พลังงานนํ้าจากประเทศ
เมียนมาร� พลังงานลมจากประเทศเวียดนาม พลังงานแสงอาทิตย�จากประเทศไทย เพ่ือลด
ผลกระทบพลังงานไฟฟ�าในประเทศท่ีผลิตได�จากแสงอาทิตย�ได�เฉพาะเวลากลางวัน 

นอกจากน้ี กฟผ. ควรจะต�องเร)งพัฒนาโรงไฟฟ�าของ กฟผ. สู)การเป,นโรงไฟฟ�า
ดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพสูง แม)นยํา ควบคุมและส่ังการผ)านระบบดิจิทัล มีระบบฐานข�อมูล
ขนาดใหญ)ท่ีข�อมูลท้ังหมดถูกจัดเก็บอย)างเป,นระบบเพ่ือให�สามารถเข�าถึงข�อมูลและ
นํามาใช�ได�อย)างมีประสิทธิภาพ โดยใช�ระบบควบคุมแบบอัจฉริยะ วิเคราะห�และ
ประมวลผลการทํางาน รวมท้ังเป,นศูนย�กลางในการควบคุมโรงไฟฟ�าอย)างเต็มรูปแบบ  

แนวทางเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�า จากการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรม
ไฟฟ�า  

โครงสร�างอุตสาหกรรมไฟฟ�าของประเทศไทย ควรยังคงเป,นลักษณะ Enhanced 
Single Buyer ไว�เน่ืองจากมีความม่ันด�านพลังงานไฟฟ�า อย)างไรก็ตามอาจมีการเปOดเสรี
กิจการไฟฟ�าให�มีการดําเนินการได�ในบางพ้ืนท่ี ส)วนรูปแบบจะเป,นเช)นใดควรรอผลจาก
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โครงการศึกษาวิจัย ตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ�าแห)งชาติ ซึ่งท้ัง 3 การไฟฟ�าร)วมมือกัน
ทําการวิจัยและกําลังจะมีการทดสอบระบบ ในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ซึ่งเป,นลักษณะได�รับข�อผ)อนปรนด�านกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง เป,นกรณีพิเศษเพ่ือส)งเสริมการ
ลงทุนทางด�านอุตสาหกรรมของประเทศ 

ข�อเสนอแนะ    
 ปHจจุบัน ต�นทุนการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนน้ันลดลงเป,นอย)างมาก ทําให�
ไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนสามารถแข)งขันทางด�านต�นทุนกับไฟฟ�าจากเช้ือเพลิงฟอสซิล
ได� เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกิจการไฟฟ�าและภาคเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน เช)น 
โครงข)ายไฟฟ�าอัจฉริยะ ระบบกักเก็บพลังงาน ยานยนต�ไฟฟ�า และแบตเตอร่ี รวมไปถึง
โครงสร�างพ้ืนฐานด�านดิจิทัลท่ีนําไปสู)แบบจําลองธุรกิจ ใหม) ๆ ในการซื้อขายแลกเปล่ียน
ไฟฟ�า เช)น การใช�เทคโนโลยีบล็อกเชนในการสร�าง Peer-to-Peer Trading Platform 
เพ่ือให�ผู�ซื้อและผู�ขายไฟฟ�าสามารถซื้อขายไฟฟ�าได�โดยตรง ณ เวลาท่ีต�องการซื้อขาย
แลกเปล่ียน และการใช�มิเตอร�อัจฉริยะ เป,นต�น 

 ในอนาคตการเปล่ียนผ)านพลังงานท่ีเป,นธรรมจําเป,นต�องปรับโครงสร�างกิจการ
ไฟฟ�าเพ่ือรักษาความม่ันคงและอนุรักษ�พลังงานในระยะยาว เพ่ือช)วยผู�ประกอบการราย
เดิมปรับตัวและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขัน เพ่ือให�ผู�ประกอบการรายใหม)สามารถ
เข�าสู)ตลาดท่ีแข)งขันได� เพ่ือส)งเสริมให�เกิดแบบจําลองทางธุรกิจใหม) ๆ ในการซื้อขายไฟฟ�า 
เพ่ือกํากับดูแลกิจการไฟฟ�าให�เหมาะสมกับสภาพตลาดและการแข)งขัน และเพ่ือสนับสนุน
ให�มีการพัฒนาและการใช�นวัตกรรมในการผลิต จําหน)าย และให�บริการในกิจการไฟฟ�า ซึ่ง
จะส)งผลให�ต�นทุนในกิจการไฟฟ�าต)าง ๆ ลดลง และ ในท�ายท่ีสุด ผู�ใช�ไฟฟ�าจะได�รับ
สวัสดิการสังคมท่ีดีขึ้นจากอัตราค)าไฟฟ�าท่ีสมเหตุสมผลและจากการใช�พลังงานอย)างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังมีโอกาสเป,นผู�ผลิตไฟฟ�าภายใต�ขีดความสามารถของตนเองอีกด�วย 
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