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เรื่อง แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบข้ามแดนเพ่ือไปท างานท่ี 
 ประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา 

วันที ่  กันยายน 2565 จ านวนค า : 8,703 ค า  จ านวนหน้า : 29 หน้า 

ค าส าคัญ การลักลอบข้ามแดน, กองก าลังบูรพา 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการลักลอบข้ามแดนและปัญหาอุปสรรคใน

การปฏิบัติงานท่ีผ่านมารวมถึงแนวทางการป้องกันและแก้ไขการลักลอบข้ามแดนเพื่อไปท างานท่ี

ประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา 

ผลการศึกษาพบว่าสภาพแวดล้อมพื้นท่ีตามแนวชายแดนส่วนใหญ่เป็นพื้นดินต่อ

พื้นดิน ไม่มีแนวเขตแดนท่ีชัดเจน ง่ายต่อการลักลอบข้ามแดน โดยจะใช้ช่องทางธรรมชาติ แต่อย่างไร

ก็ตามพื้นท่ีตามแนวชายแดนยังคงมีพื้นท่ีอันตรายจากระเบิดท่ียังไม่ระเบิด จึงต้องมีคนในพื้นท่ีเป็น

คนน าพา ซึ่งมีลักษณะท่ีมีการท าเป็นขบวนการ โดยพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานท่ี

ผ่านมา ได้แก่ สภาพภูมิประเทศง่ายต่อการลักลอบข้ามแดน กฎหมาย ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ

บางส่วนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีขาดทักษะและความรู้ทางกฎหมาย ดังนั้นจาก

การศึกษาพบว่าแนวทางป้องกันและแก้ไขการลักลอบข้ามแดนเพื่อไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา สรุป

โดยรวม ได้ดังนี้ การพัฒนาศักยภาพของคน และการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เกิดความร่วมมือในทุก

ระดับ การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการเฝ้า

ตรวจและลาดตระเวน มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล และเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ให้มี

ประสิทธิภาพในการป้องกัน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยต่อ

สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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The purpose of this research are to study situation of smuggling of Thai 

migrants to work in Cambodia, and to study problem and obstacle of the operation. 

Especially, to study prevention on smuggling Thai illegal migrantion to work in Cambodia 

Case study Burapa Task Force responsible areas. 

It was found that terrain along the Thai – Cambodia border that connent 

land to land and the boundary line is unclear. It’s easy to cross the border through nature 

route. However, the areas have landmines so that they have local migrant smuggler. 

Problems and obstales of operation were terrain, obsolete law, selfish of some people, 

and official lack knowledge about law and operation. Therefore, prevention and solution 

of smuggling of illegal migrant have to development of people, public participation to 

build cooperation, and strengthen relationship neighboring country, Furthermore, use of 

surveillance and reconnaissance technology to link information system between sectors, 

Last, law reform to up to date and law enforcement.  
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ด้วยความกรุณาช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากอาจารย์ท่ีปรึกษางานวิจัย พันเอก ประภาส แก้วศรี
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เอกสาร และงานวิจัย ทุกเล่มท่ีช่วยห้งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ์ และขอขอบคุณสมาชิกใน
ครอบครัวท่ีเป็นก าลังใจ มีความห่วยใยและช่วยเหลือมาโดยตลอด  

คุณค่าและประโยชน์จากงานวิจัยเล่มนี้  ขอมอบบูชาพระคุณบิดา มารดา 
ตลอดจนบูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณท่ีให้การอบรมสั่งสอน ประสิทธิ์ประสาทวิชาซึ่งผู้วิจัยจะ
ได้น าไปพัฒนาการท างานให้ดียิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มา และความส าคัญของปัญหา 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด19 ท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้

ประเทศไทยต้องด าเนินการปิดประเทศและใช้มาตรการการควบคุมอย่างเข้มงวดเพื่อบรรเทา

ความรุนแรงและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคระบาดดังกล่าวจากการด าเนินการปิด

ประเทศนั้น ส่งผลให้เกิดการลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมายเพื่อไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา

ของคนไทยกลายเป็นปัญหาท่ีสังคมเพ่งเล็งและให้ความส าคัญ เพราะส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงของชาติท้ังในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และทางการทหาร  

จากสถานการณ์ดังกล่าวในช่วงท่ีผ่านมา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ และ

หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้รับค าร้องเพื่อขอความช่วยเหลือจากคนไทยเป็นจ านวนมาก สาหตุ

เนื่องจากการถูกบังคับให้ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนตามท่ีนายหน้าโฆษณาหรือให้ค า

สัญญาไว้ นอกจากนี้ คนไทยบางรายถูกท าร้าย ถูกกักบริเวณและข่มขู่ หรือถูกขายต่อโดยไม่

สามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายหรือได้รับความเป็นธรรม อีกท้ังสภาพความเป็นอยู่นั้น ต้อง

พักรวมกันในสถานท่ีแออัดและไม่ถูกสุขลักษณะ มีความเส่ียงสูงต่อการติดโรคระบาดโควิด19 

และประสบปัญหาความล าบากในการเข้ารับการรักษาพยาบาล อีกท้ังยังมีประเด็นเรื่องท่ีคน

ไทยลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมายไปท่ีประเทศกัมพูชาแล้วมีความต้องการเดินทางกลับ

ประเทศไทยโดยใช้เส้นทางธรรมชาติเพื่อลักลอบกลับเข้ามาโดยไม่ผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง

และกระบวนการตามมาตรการควบคุมโรคระบาดร้ายแรง เมื่อถูกตรวจพบการติดเช้ือโควิด19 

จะต้องใช้เวลาในการสอบสวนโรค บางรายไม่ยอมให้ข้อมูลตามความเป็นจริง และมีการปกปิด

ข้อมูล ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ภายในประเทศไทยเกิดความกังวลและหวาดระแวงถึงความ



2 

ปลอดภัย ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ และท าให้เศรษฐกิจท่ีก าลังจะฟื้นตัวต้อง

หยุดชะงักลงคร้ังแล้วครั้งเล่า 

จากประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้น การลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมายของคนไทย    ยัง

น ามาซึ่งปัญหาต่างๆ อาทิเช่น การค้ามนุษย์ ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ส่งผลกระทบ

ต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นภารกิจท่ีส าคัญของกองก าลังบูรพาในการป้องกันชายแดน, 

การรักษาความมั่นคงภายใน และการพัฒนาเพื่อความมั่นคง ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีในเขตประกาศ

กฎอัยการศึก จ านวน 7 อ าเภอของจังหวัดสระแก้ว มีความยาวตลอด            แนวชายแดน 

165 กิโลเมตร เป็นพื้นราบ 95 กิโลเมตร และล าน้ า 70 กิโลเมตร โดยจะมี         การประสาน

การปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในประเทศ และประสานความร่วมมือกับประเทศ

เพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาดังกล่าว ผ่านส านักงานประสานงานชายแดน    ไทย - กัมพูชา 

ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 1  

ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขการลักลอบข้ามแดนเพื่อไป

ท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา เพื่อให้ทราบถึงสภาพการ

ลักลอบข้ามแดน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขการลักลอบข้ามแดน 

และแนวทางการแก้ไขปัญหาและการป้องกันการลักลอบข้ามแดนเพ่ือไปท างานท่ีประเทศ

กัมพูชาในอนาคตต่อไป ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองก าลังบูรพา  

รวมถึงการประสานงานของส านักงานประสานงานชายแดนไทย - กัมพูชา ศูนย์ปฏิบัติการ

กองทัพภาคท่ี 1 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพการลักลอบข้ามแดนเพื่อไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบ

ของกองก าลังบูรพา 
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2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานการป้องกันและแก้ไขการลักลอบข้ามแดน

เพ่ือไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบกองก าลังบูรพา 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางป้องกันและแกไ้ขปัญหาการลักลอบข้ามแดนเพ่ือไปท างานท่ีประเทศ

กัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการศึกษา ปัญหาการลักลอบข้ามแดนเพื่อไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ี

รับผิดชอบของกองก าลังบูรพา มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขการ

ลักลอบข้ามแดนท่ีผ่านมา ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  จึงได้มีการทบทวน

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง น ามาสู่กรอบแนวความคิดในการวิจัยดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหา และอุปสรรค ในการ

ด าเนินการป้องกันและแก้ไข

การลักลอบข้ามแดนเพ่ือไป

ท างานท่ีประเทศกัมพูชา 

 

ปปแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

เทคโนโลยี ระบบ

ฐานข้อมูลคนเข้าเมือง 

และระบบการสัญจรข้าม

แดน 

 

 

สภาพ และลักษณะการ

ลักลอบข้ามแดนเพ่ือไป

ท างานท่ีประเทศกัมพูชา 

 

 

 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขการ

ลักลอบข้ามแดนไปท างานท่ี 

ประเทศกัมพูชา 

ค าส่ัง นโยบาย และแผนการปฏิบัติ

ของกองทัพบก ท่ีเกี่ยวข้อง 

กลไลและกรอบความ

ร่วมมือกับประเทศกัมพูชา

และองค์กรระหว่าง

ประเทศ 

นโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ 

การบริหารจัดการผู้

ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง

และข้ามแดน 
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วิธีการวิจัย 

1. รูปแบบแนวทางท่ีใช้ในการศึกษา ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ การวิจัยเอกสารตาม

แนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา  

   2.1 ข้อมูล เนื้อหา ศึกษาจาก นโยบาย แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ค าสั่ง 

นโยบาย แผนการปฏิบัติของกองทัพบกท่ีเกี่ยวข้อง บันทึกความร่วมมือระหว่างประเทศไทย

กับประเทศกัมพูชาในระดับต่างๆ และรายงานต่างท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยงาน 

  2.2 ห้วงเวลาการศึกษา ตั้งแต่ ธันวาคม 2564 ถึง พฤษภาคม 2565 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกบั

การลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา เช่น กองก าลัง

บูรพา ส านักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 1 

   3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีรับผิดชอบของ

กองก าลังบูรพา บันทึกความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา กฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องการลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล  

    4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และข้อกฎหมาย ท่ีส่งผล

ต่อการลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย 

    4.2 การวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขการลักลอบข้าม

แดนเพ่ือไปท างานท่ีประเทศกัมพูชาท่ีผ่านมา 
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4.3 การวิเคราะห์แนวทางป้องกัน และแก้ไขปัญหา โดยใช้แนวคิดทฤษฎี เอกสารทางราชการ 

บทความทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

5. ขั้นตอนการด าเนินการ 

การด าเนินงาน ธ.ค.  ม.ค.  ก.พ.  มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  

64 65 65 65 65 65 

1. การเสนอโครงร่างการวิจัย       

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล       

3. การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล       

4. การสรุปผลการวิจัย       

5. การเขียนรายงานการวิจัย       

6. การน าเสนอผลการวิจัย        

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1.  ทราบสภาพการลักลอบข้ามแดนเพ่ือไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ

กองก าลังบูรพา 

2. ทราบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการป้องกันและแกไ้ขการลักลอบข้ามแดนเพ่ือ

ไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา 

3. ทราบแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบข้ามแดนเพ่ือไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา 

ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา  
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

สภาพแวดลอ้มของประเทศกัมพูชา  

รัฐบาลกัมพูชาได้อนุญาตให้ธุรกิจคาสิโนเปิดได้อย่างถูกกฎหมาย ซึ่งคาสิโนเป็นธุรกิจ 

รูปแบบหนึ่ง ท่ีเช่ือว่าเป็นแหล่งเพิ่มรายได้ส าคัญให้กับประเทศ คาสิโนจะเปิดติดอยู ่ กับแนว

ชายแดนไทย – กัมพูชา อาทิ คาสิโนในปอยเปต คาสิโนในจังหวัดไพลิน คาสิโนในเกาะกง เป็น

ต้น ส าหรับคาสิโนในปอยเปต ตั้งอยู่ต าบลปอยเปต อ าเภอโอ โจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย อยู่

ติดกับแนวชายแดนไทย - กัมพูชา ใกล้กับตลาดโรงเกลือของจังหวัดสระแก้ว เป็นศูนย์รวมของ

คาสิโน อาทิ Poipet Casino Resort Princess Crown Casino Star Vegas Casino เป็นต้น 

สร้างรายได้ปีละ 40,000 ล้านบาทต่อปี1 ซึ่งคาสิโนเป็นส่ิงผิดกฎหมายส าหรับคนกัมพูชา แต่

ถูกกฎหมายส าหรับคนต่างชาติ คาสิโนที่ท่ีมีกลุ่มนักธุรกิจชาวต่างชาติ นักธุรกิจชาวไทย และ

นักธุรกิจชาว กัมพูชา ร่วมกันลงทุน ซึ่งสะดวกในการเดินทาง โดยเฉพาะคนไทยท่ีเข้าไปใช้

บริการ จึงมีการจ้างคนไทยเข้าท างานในคาสิโน เมื่อเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 

คาสิโนขนาดใหญ่ และขนาดกลางยังคงให้บริการ โดยเปิดเป็นบ่อนออนไลน์  

นอกจากนี้เมื่อรัฐบาลกัมพูชาได้มีการพัฒนาพื้นท่ีร่วมกับรัฐบาลจีน โดยใช้พื้นท่ีในเมืองสีหนุ

วิลล์เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในนาม “เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมของรัฐบาล 2 ประเทศ2” 

(Bilateral Government Agreement) ภายใต้แผนการพัฒนาโครงการหนึ่ง แถบ หนึ่ง

เส้นทาง ( One Belt One Road - OBOR) หลังจากนั้นรัฐบาลกัมพูชาได้ให้ สัมปทานท่ีดิน

แก่บริษัทเอกชน โดยเฉพาะนักลงทุนชาวจีนซึ่งได้อิสระในการก่อสร้าง อาคาร และสามารถ

น าแรงงานจีนเข้ามาในสีหนุวิลล์ ให้สิทธิพิเศษด้านภาษีน าเข้า และส่งออกแก่นกัธุรกิจชาวจีน 

นอกจากนี้รัฐบาลกัมพูชาอนุญาตให้ธุรกิจคาสิโน สามารถกระท าได้อย่างถูกกฎหมาย ส่งผลให้

มีการลงทุนจากจีนหล่ังไหลเข้ามาใน เมืองสีหนุวิลล์เป็นจ านวนเงินมหาศาล เนื่องจากนัก
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ธุรกิจชาวจีนเห็นช่องทางท าก าไร จากธุรกิจคาสิโน โดยพบว่าการลงทุนของนักธุรกิจชาวจีน

มุ่งไปทีค่าสิโนอสังหาริมทรัพย์ และโรงแรมรีสอร์ต ท าให้สีหนุวิลล์กลายเป็นเมืองท่องเที่ยว

ส าหรับ นักการพนัน เปรียบได้กับ“มาเก๊าแห่งอาเซียน” และ “ลาสเวกัสแห่งอาเซียน” 

ปัจจุบันคาสิโนที่มีในประเทศกัมพูชาท่ีถูกต้องตามกฎหมาย มีประมาณ 150 แห่งท่ัว 

ประเทศ และกว่าร้อยละ 50 อยู่ในสีหนุวิลล์ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้มีกลุ่มมาเฟียเข้า มาหา

ผลประโยชน์ในประเทศกัมพูชา และก่ออาชญากรรม อาทิ การเปิดคาสิโนผิด กฎหมาย การ

ฟอกเงิน แก๊งคอลเซ็นเตอร์ การค้ามนุษย์ เป็นต้น  

สภาพแวดลอ้มพื้นที่ตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว  

จังหวัดสระแก้ว เป็นจังหวัดชายแดนด้านตะวันออกของประเทศ มีอาณาเขตพื้นท่ี 

พรมแดน ทิศเหนือติดอยู่กับจังหวัดบุรีรัมย์ ทิศใต้ติดอยู่กับอ าเภอสอยดาว จังหวัด จันทบุรี ทิศ

ตะวันออกติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะภูมิประเทศ ในพื้นท่ี อ าเภอตาพระยา ถึง ถึง

ปลายแหลมหนองเอี่ยน อ าเภออรัญประเทศ มีลักษณะเป็นท่ีราบถึงที่ราบสูง และมีสภาพเป็น

ป่าโปร่ง เป็นพื้นท่ีท่ีติดต่อ ทางบก ไม่มีแนวเขตแดนท่ีแน่ชัด ระยะทางประมาณ 95 กิโลเมตร 

และพื้นท่ีตั้งแต่ปลายแหลมหนองเอี่ยนถึงเขาตาง็อก เป็นแนวล าน้ า ระยะทางประมาณ 70 

กิโลเมตร โดยใช้คลองน้ าใสเป็นเส้นแบ่งเขตแดน3 ถนนเส้นหลักท่ีส าคัญในการเดินทาง ได้แก่ 

ถนนหมายเลข 33 (สุวรรณศร) ถนนหมายเลข 348 (ธนวิถี) และมีถนนเลียบแนว ชายแดน 

ถนนหมายเลข 3346 (ศรีเพ็ญ) ถนนหมายเลข 3366 ถนนหมายเลข 3367 ถนนหมายเลข 

3395 นอกจากนี้มีถนนในพื้นท่ีแนวชายแดนเป็นถนนดินลูกรังอัดแน่น 
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ภาพท่ี 1 โครงข่ายถนนในจังหวัดสระแก้ว4 

จังหวัดสระแก้วมีจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรนทางการค้า ดังนี้ 

1. จุดผ่านแดนถาวร คือ จุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดน ติดต่อกัน 

ประกาศเปิดให้มีการสัญจรไปมาท้ังบุคคล สิ่งของ และยานพาหนะ มีการ ด าเนินงานเร่ืองพิธี

การตรวจคนเข้าเมือง และพิธีการศุลกากร ตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ เพ่ือการค้าการ

ท่องเที่ยวและอื่นๆ อ านาจในการเปิดจุดผ่านแดนมี จ านวน 2 จุด  

1.1 จุดผ่านแดนถาวร บ.คลองลึก – บ.ปอยเปต  

1.2 จุดผ่านแดนถาวร บ.เขาดิน – ส าเภาลูน  

2. จุดผ่อนปรนทางการค้า คือ จุดที่จังหวัดชายแดนผ่อนปรนให้มีการค้าขายบริเวณ ชายแดน

ในพื้นท่ีและประเภทสินค้าท่ีก าหนดไว้เป็นกรณีพิเศษส าหรับสินค้าเล็ก ๆ น้อย ๆ ท่ีจ าเป็นต่อ

การอุปโภคบริโภคของประชาชนท้ังสองประเทศ มีจ านวน 2 จุด 

2.1 จุดผ่อนปรนทางการค้า บ.ตาพระยา – บึงตะกวน  
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2.2 จุดผ่อนปรนทางการค้า บ.หนองปรือ – มาลัย  

พื้นท่ีอ าเภอชายแดนจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย อ าเภอตาพระยา อ าเภอโคกสูง 

อ าเภออรัญประเทศ และอ าเภอคลองหาด พื้นท่ีส่วนใหญ่มีสภาพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีทาง

การเกษตร มีชุมชน หมู่บ้านอยู่ติดแนวชายแดน มีช่องทางธรรมชาติซึ่งเป็นช่องทาง  บริเวณ

ชายแดนของประชาชนท่ีเดินทางไปมาหาสู่กันลักษณะเยี่ยมญาติ ท าให้ง่ายต่อการลักลอบ

หลบหนีเข้าเมืองของคนไทย และแรงงานต่างด้าว  

1.พื้นท่ีอ าเภอตาพระยา สภาพพื้นท่ีเป็นชุมชนเกษตรกรรม ประชาชนมีฐานะยากจน  ชุมชน

ในพื้นท่ีฝั่งตรงข้ามเป็นชุมชนชนบท มีถนนหมายเลข 696 และ 697 เข้ามาสู่ แนวชายแดน

ส าหรับอ าเภอตาพระยายังคงมีพื้นท่ีอันตรายจากระเบิดที่ยังไม่ระเบิด ในต าบลตาพระยา และ

ต าบลทัพเสด็จ ประมาณ 2,149,823 ตารางเมตร  

2. พื้นท่ีอ าภอโคกสูง สภาพพื้นท่ีเป็นชุมชนเกษตรกรรม เช่นเดียวกับอ าเภอตาพระยา มีแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ปราสามสด็อกกอธม ตั้งอยู่ในบ้านหนองหญ้าแก้ว ซึ่งเป็น จุดท่ีมีการมาพัก

คอยและลักลอบหลบหนีเข้า - ออกประเทศ รวมถึง บ้านหนองจาน บ้านโนนหมากมุ่น ซึ่งใน

พื้นท่ีบริเวณดังกล่าวยังมีพื้นท่ีอันตรายจากระเบิดท่ียังไม่ระเบิดตกค้าง พื้นท่ีประมาณ 

1,287,705 ตารางเมตร  

3. พื้นท่ีอ าเภออรัญประเทศ ลักษณะพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจ ได้แก่ ย่านตลาดโรงเกลือ  จุด

ผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก ตลาดปอยเปต เป็นชุมชนเมือง ส่วนใหญ่ใช้เป็นจุดนัดพบระหว่าง

คนน าพาและคนไทยท่ีต้องการข้ามแดนไปประเทศกัมพูชา และมีจุดเสี่ยงต่อการลักลอบข้าม

แดน บริเวณบ้านดงงู บ้านคลองลึก เป็นลักษณะการลักลอบเข้าประเทศไทย ส าหรับพื้นท่ี

บริเวณดังกล่าวยังมีพื้นท่ีอันตรายจากระเบิดท่ียังไม่ระเบิดตกค้าง อยู่ในพื้นท่ีบ้านภูน้ าเกลี้ยง 

บ้านป่าไร่ พื้นท่ีประมาณ 2,440,716 ตารางเมตร  

4. พื้นท่ีอ าเภอคลองหาด สภาพพื้นท่ีแนวชายแดนมีคลองน้ าใสแบ่งเขตแดนประเทศ ไทย กับ

ประเทศกัมพูชา สามารถข้ามได้ในฤดูแล้ง มีถนนหมายเลข 58 58/1 58/2 ของประเทศ

กัมพูชา เข้าสู่แนวชายแดนไทย 
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การเดินทางเข้าประเทศกัมพูชา และการเดินทางกลับประเทศไทยทางบกโดยถูก

กฎหมาย 

ก่อนมีสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อโควิด-19 การเดินทางของคนไทยไปยัง 
ประเทศกัมพูชา สามารถเดินทางได้โดยใช้หนังสือผ่านแดน (Border Pass) ซึ่ง สามารถ
เดินทางได้ถึงจังหวัดเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา และสามารถอยู่ได้ไม่เกิน 7 วัน หรือถ้ามี
หนังสือเดินทาง (Passport) ไม่ต้องขอวีซ่า อยู่ได้ 14 วัน สำหรับผู้ท่ีไปท างาน หรืออยู่เกิน 14 
วันต้องขอวีซ่า ซึ่งกัมพูชาแบ่งประเภทการท าวีซ่าเป็น 2 ประเภท คือ วีซ่านักท่องเท่ียว และ  
วีซ่าธุรกิจส าหรับวีซ่านักท่องเท่ียวมีค่าใช้จ่าย 20 เหรียญสหรัฐ สามารถอยู่ในประเทศกัมพูชา
ได้  1 เดือน และจะได้รับการต่ออายุให้อีก 1 ครั้ง โดยไม่ต้องออกนอกประเทศ ส่วนวีซ่าธุรกิจ 
แบ่งตามระยะเวลา 1 3 6 และ 12 เดือน โดย 1 และ 3 เดือน เป็นวีซ่าประเภทใช้ได้ครั้งเดียว 
(Single visa) ส่วนวีซ่าธุรกิจ 6 เดือน และ 12 เดือน จะเป็นวีซ่าประเภทใช้ได้หลายครั้ง 
(Multiple visa5) 

 เมื่อเกิดการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อโควิด-19 ท าให้ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 
มี การสั่งปิดพรมแดนเข้าออกของท้ังสองประเทศ การเดินทางเข้าประเทศกัมพูชาจาก  
ประเทศไทย ของผู้เดินทางท่ัวไป เดินทางได้เฉพาะทางอากาศ ยังไม่สามารถ เดินทางบกได้ 
และมีเง่ือนไขการเดินทาง ผู้โดยสารต้องเตรียมเอกสารดังนี้  
1. ใบรับรองการฉีดวัคซีนโควิด– 19  

2. ใบรับรองสุขภาพยืนยันว่าไม่เป็นโรคโรคติดเชื้อโควิด-19 ด้วยวิธี RT- PCR ไม่ เกิน 72 

ชั่วโมง เมื่อเดินทางถึงกัมพูชา ต้องตรวจ Rapid Test หากผลเป็นลบ ไม่ต้อง กักตัว 

3. ผู้ เดินทางต้องยื่นวีซ่ า ท่ีมีอายุตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองออกให้ โดยสถาน 

เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลกัมพูชา โดยรัฐบาลกัมพูชายังไม่อนุญาตให้มีการออกวีซ่าท่ีขอ 

ณ ช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมือง (Visa on Arrival) แต่อย่างใด  

4. เอกสารยืนยันการจองโรงแรมส าหรับกักตัวของโรงแรม หากไม่มีเอกสารของการ  จอง

โรงแรม ผู้โดยสารต้องวางเงินประกัน 1,000 เหรียญสหรัฐ 

5. ประกันสุขภาพสำหรับการรักษาโรคติดเช้ือโควิด-19 
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ส าหรับผู้โดยสารท่ียังไม่ได้ฉีดวัคซีนโควิด -19 หรือฉีดวัคซีนไม่ครบถ้วน ต้องผ่านการ
ตรวจหาเชื้อด้วยวิธี RT – PCR และกักตัว 14 วัน กรณีกักตัวในโรงแรมที่รัฐบาล ก าหนด ต้อง
วางมัดจ า 2,000 เหรียญสหรัฐ 

 ส าหรับคนไทยท่ีอยู่ในประเทศกัมพูชามีความต้องการเดินทางกลับประเทศไทย 
สามารถเดินทางกลับเข้าทางบกได้ 5 ด่าน ได้แก่ ด่านบ้านคลองลึก จ.สระแก้ว ด่านช่องจอม 
จ.สุรินทร์ ด่านบ้านหาดเล็ก จ.ตราด ด่านบ้านแหลม จ.จันทบุรี และด่านช่อง  สะง า             
จ.ศรีสะเกษ โดยด่านบ้านคลองลึกเปิดให้กลับได้ 5 วัน/สัปดาห์ ตั้งแต่วันจันทร์ - ศุกร์ ส่วน
ด่านอื่นๆ เปิดให้กลับไทยได้ 3 วัน/สัปดาห์ ในวันจันทร์ วันพุธ และวัน ศุกร์ ขั้นตอนการ
ด าเนินการขอกลับเข้าประเทศของคนไทย มีดังนี้  

1. ต้องลงทะเบียนท่ี dcaregistration.mfa.go.th เพื่อให้ได้หนังสือรับรองการเดินทางเข้า
ประเทศ (Cerfiticate of entry) ต้องเดินทางตามวันท่ีก าหนด  

2. เอกสารการตรวจสุขภาพ (fit to travel Health Cerfiticate) อายุไม่เกิน 72 ชั่วโมง  

กรณีเข้ามากัมพูชาโดยผิดกฎหมาย ลงทะเบียนกลับได้เฉพาะจุดผ่านแดนถาวรบ้าน  
คลองลึกเท่านั้น โดยใช้หนังสือเดินทาง หนังสือผ่านแดน หรือบัตรประชาชนอย่างใด  อย่าง
หนึ่งท่ียังมีอายุการใช้งานอยู ่ 

กลุ่มขบวนการน าพาคนไทยลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย  

ปัจจุบันกลุ่มขบวนการลักลอบหลบหนีเข้าไปประเทศกัมพูชา และเครือข่ายการค้า 
มนุษย์ มีรูปแบบการจัดการท่ีดี มีเครือข่ายซับซ้อน มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีการตัด
ตอนตัวการส าคัญ โดยมีผู้เกี่ยวข้องท้ังหมด ดังนี้ 

1. นายหน้า มีหน้าท่ีติดต่อ ชักชวน ใช้กลอุบาย และให้ท่ีพักพิงแก่เหยื่อท่ี อ านวยความสะดวก
แก่การเดินทางท้ัง ภายใน และภายนอกประเทศ  

2. ผู้น าทาง มีหน้าท่ีรับเหยื่อจากผู้ค้าเพื่อพาไปยังเป้าหมาย รวมท้ังกระบวนการตบตา 
เจ้าหน้าท่ี 
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3. ผู้รับ มีหน้าท่ีรับเหยื่อเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ เช่น การค้าบริการทางเพศ การน าแรงงาน
ไปใช้งาน  

4. ผู้ควบคุมดูแล มีหน้าท่ีบังคับให้เหยื่อยินยอมท างาน หากขัดขืนจะถูกท าร้าย ร่างกาย  

ลักษณะการโฆษณาชวนเช่ือ จะประกาศรับสมัครงานผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เช่น เพจ 
หางานในปอยเปต พนักงานออฟฟิศ พนักงานแอดมิน งานสบาย เงินดี มีสวั สดิการ ให้
เงินเดือนประมาณ 20,000 บาท มีสวัสดิการท่ีพัก อาหารฟรี ไม่มีค่าใช้จ่ายในการ เดินทาง 
ถ้าพูดภาษาอังกฤษ หรือภาษาจีนได้ เงินเดือน 28,000 บาท ซึ่งผู้ท่ีพูด ภาษาจีน และอังกฤษ 
ได้จะมีเป้าหมายไปที่กรุงพนมเปญและสีหนุวิลล์ 

 

ภาพท่ี 2 การโฆษณาชวนเชื่อไปท างานประเทศกัมพูชา6 

วิธีการลักลอบข้ามแดนจากการสอบสวน มีวิธีการกระท าเป็นขบวนการ และเป็น เครือข่าย 
โดยมีการโฆษณาชวนเชื่อ ผ่านเพจหางานส าหรับผู้ท่ีมีความต้องการข้ามแดนไปท างานใน
กัมพูชา ซึ่งมีแบบท้ังสมัครใจและถูกหลอก เมื่อมีคนมาสมัครงานจะให้เดินทาง   มายังอ าเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว หลังจากนั้นจะมีผู้น าพามารับผู้ต้องการไป     ท างานใน
ประเทศกัมพูชาไปพักท่ีรีสอร์ท หรือท่ีพักคอยในพื้นท่ีตามอ าเภอตามแนวชายแดนของจังหวัด
สระแก้ว ก่อนจะมีคนน าพาข้ามแดนในช่วงกลางดึกตามเส้นทางธรรมชาติ กลุ่มขบวนการมัก
ใช้คนในหมู่บ้าน และรถท่ีเข้าออกหมู่บ้านเป็น ประจ าท าให้สามารถน าคนต่างถิ่นไปเข้าออก
โดยไม่ผิดสังเกต ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับคนท่ีเป็นนายหน้าเป็นจ านวนมาก เมื่อข้ามแดน
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ไปยังประเทศกัมพูชา จะมีชาวกัมพูชามารับ และส่งต่อไปยังปลายทาง กรุงพนมเปญ และสี
หนุวิลล์ ซึ่งจะมีกลุ่มนายทุนจีนเป็นผู้รับไว้แต่เมื่อคนไทยข้ามแดนเพ่ือไปท างานในกัมพูชาแล้ว 
งานไม่เป็นไปตามท่ีโฆษณา งานมีลักษณะคอลเซนเตอร์ท่ีผิดกฎหมาย หรือถูกใช้แรงงานด้วย
การทารุณไร้ความเมตตา ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือเมื่อเสร็จงานก็จะถูกขังตัวอยู่ในห้องห้าม
ออกไปด้านนอก ส่วนใครท่ีไม่สามารถท างานได้ผู้หญิงอาจถูกส่งขายต่อ เพ่ือค้าประเวณ ี

ผู้เสียหายคนไทยหวังท่ีจะแสวงหารายได้ และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น จึงมีความเต็มใจท่ี  
จะเดินทางโดยไม่ได้ค านึงถึงความปลอดภัย และถูกแสวงหาประโยชน์อื่น ซึ่งจะถูกตีความได้
ว่ามิได้เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ แต่เป็นการลักลอบขนคนข้ามชาติ หรือเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายแทน สาเหตุ  

1. ขาดข้อมูลท่ีเป็นจริง ความรู้เกี่ยวกับลักษณะงาน สัญญาจ้าง  

2. เช่ือข้อมูลจากคนใกล้ชิด และนายหน้าจัดหางานมากกว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

3. เช่ือว่าไปท างานต่างประเทศมีรายได้ดีกว่าท างานในประเทศ  

4. สภาพแวดล้อมของคนในชุมชน ท่ีประสบความส าเร็จเป็นแรงผลักดัน 

สภาพการลักลอบข้ามแดนเพ่ือไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา  

เนื่องจากการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อโควิด 19 ท าให้มีการปิดพรมแดน ไม่สามารถ เดินทาง

ข้ามแดนทางบกได้ แต่ยังคงมีคนไทยบางส่วนมีความต้องการเดินทางไปท างานในประเทศ

กัมพูชา ซึ่งมีท้ังแบบสมัครใจ และถูกหลอก จากโฆษณาชวนเชื่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์ท่ีมี

รายได้สูง และงานสบาย จึงมีการลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย ผ่านขบวนการลักลอบ

หลบหนีเข้าเมือง และเครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพื้นท่ีตาม

แนวชายแดนไทย – กัมพูชา ลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นดินต่อพื้นดิน ไม่มีแนวแขตแดนท่ี

ชัดเจน และบางส่วนเป็นแนวล าน้ ากั้นสามารถข้ามได้ นอกจากนี้ยังมีช่องทางธรรมชาติท่ี

ประชาชนใช้เดินทางไปมาหา สู่กันท าให้ง่ายต่อการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง แต่อย่างไรก็ตาม

พื้นท่ีตามแนวชายแดนของจังหวัดสระแก้วยังคงมีพื้นท่ีอันตรายจากระเบิดท่ียังไม่ระเบิด จึง
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จ าเป็นท่ีต้องมีคนในพื้นท่ีเป็นคนน าพา รวมถึงอาจมีเจ้าหน้าท่ีบางส่วนรู้เห็นในการลักลอบ

ข้ามแดน โดยผู้ท่ีมีความต้องการลักลอบข้ามแดนจะมาพักคอยในพื้นท่ีตามแนวชายแดน แล้ว

จะมีคนน าพาข้ามแดนในช่วงกลางดึกตามเส้นทางธรรมชาติ ต่อจากนั้น จะมีชาวกัมพูชามารับ

ต่อไปยังปลายทาง เช่น ปอยเปต กรุงพนมเปญ และสีหนุวิลล์ เป็นต้น 

สถิติการจับกุมคนไทยที่ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การช่วยเหลอืคนไทยในประเทศ

กัมพชูา และลงทะเบียนเดินทางกลับประเทศ  

1.สถิติการจับกุมคนไทยท่ีลักลอบหลบหนีเข้าออกประเทศ เดือน พฤศจิกายน 2564 – 

มกราคม 2565 จ านวน 16 ครั้ง เป็นการลักลอบข้ามแดนเข้าในประเทศไทย 12 ครั้ง ลักลอบ

ข้ามแดนไปยังประเทศกัมพูชา 4 ครั้ง รวมผู้ต้องหา จ านวน 64 คน7 

2. สถิติการช่วยเหลือคนไทยท่ีถูกหลอกลวงไปท างานในประเทศกัมพูชา 7 ครั้ง รวม 497 คน 

3. สถิติการเดินทางกลับประเทศของคนไทยท่ีลงทะเบียนผ่านสถานเอกอัครราชทูตไทย 

ประจ ากรุงพนมเปญ จ านวน 2105 คน8 

กฎหมายการที่เก่ียวกับการลักลอบหลบหนีเขา้ออกประเทศโดยผิดกฎหมายของ

ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 

ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.25229 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเดินทางเข้าออก 

ประเทศไว้ในมาตรา 11 ว่าบุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะต้อง

เดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมืองเขตท่า สถานี  หรือท้องท่ี และ

ตามก าหนดเวลา ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉะนั้นหากบุคคลใด

เดินทางเข้าออกประเทศนอกช่องทางหรือก าหนดเวลาท่ีกฎหมาย ก าหนดถือว่าลักลอบเข้า

เมืองโดยผิดกฎหมาย ต้องรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยกฎหมายก าหนดโทษส าหรับ

ผู้ฝ่าฝืนไว้ในมาตรา 62 ว่าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสองต้องระวาง
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โทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองหมื่นบาท แต่ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรค หน่ึงมี

สัญชาติไทย ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551      และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม10 ความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามมาตรา 6 กระท ากับบุคคลท่ัวไป มีองค์ประกอบ 3 ข้อ  

ดังนี้ 

1. มีการกระท า “จัดหา ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหนี่ยว กักขัง จัด

ให้อยู่อาศัย หรือรับไว้” 

2. มีวิธีการ “ข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ ใช้ อ านาจ

ครอบง าด้วย ภาวะอ่อนด้อย ขู่เข็ญ ให้เงินหรือผลประโยชน์อื่นแก่ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล”  

3. มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 8 รูปแบบ 

ได้แก่  การค้าประเวณี, การผลิตหรือเผยแพร่สื่อลามก, ประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น,      

การเอาคนลงเป็นทาส, การน าคนมาขอทาน, การตัด อวัยวะเพ่ือการค้า, การบังคับใช้แรงงาน

หรือบริการตามมาตรา 6/1, การอื่นใดท่ี คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีด”  

ถ้ากระท ากับเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี มีองค์ประกอบ 2 ข้อ ได้แก่ มีการกระท า และ มี 

วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1 กระท ากับบุคคลท่ัวไป ได้แก่ ท าให้

กลัวว่าจะมีอันตรายต่อตนเองหรือของผู้อื่น, ขู่เข็ญ, ใช้ก าลังประทุษร้าย, ยึดเอกสารส าคัญ

ประจ าตัวไว,้ น าภาระหนี้สินมาผูกมัด และคล้ายคลึงกับการกระท าดังกล่าวข้างต้น  

บทลงโทษส าหรับความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา 52 และมาตรา 53/1  

1. กระท าความผิดฐานการค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 - 12 ปีและ ปรับตั้งแต่ 

400,000 - 1,200,000 บาท 
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2. กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์จนเป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 

8 – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 800,000 – 2,000,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือจนเป็นเหตุ

ให้ถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต  

ถ้าได้กระท าาความผิดร่วมกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปหรือโดยสมาชิกขององค์กรอาชญ

กรรม ต้องระวางโทษหนักกว่าท่ีบัญญัติไว้กึ่งหนึ่ง  

บทลงโทษส าหรับความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา 52/1 

1. กระท าความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน       

– 4 ปี และปรับตั้งแต่ 50,000 – 400,000 บาท ต่อผู้เสียหาย 1 คน” 

2. กระท าความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ เป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัส  ต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 8 – 20 ปี และปรับตั้งแต่ 800,000 – 2,000,000 บาท หรือจ าคุก

ตลอดชีวิต หรือจนเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ ากตลอด ชีวิต หรือประหาร

ชีวิต”  

ความแตกต่างระหว่างการค้ามนุษย์และการลักลอบขนคนเข้าเมือง  

การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานมี ความคล้าย

และเกี่ยวข้องกันหลายประการ การสามารถแยกความแตกต่างของการ กระท าดังกล่าวจึง

เป็นความจ าเป็นและส าคัญยิ่ง ให้สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้อย่างถูกต้อง           

ในขณะเดียวกันก็จะสามารถให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย การค้ามนุษย์ได้อย่างทันท่วงที การ

ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย - คนต่างด้าวจะเข้ามาในราชอาณาจักรและมีสิทธิอยู่ใน

ราชอาณาจักรได้ จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามแบบพิธีการการตรวจคนเข้า

เมือง ตามพระราชบัญญัติคนเข้า เมือง พ.ศ. 2522 บทลงโทษส าหรับคนไทยท่ีเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย มีความผิด โทษปรับ 2,000 บาท  



17 

การลักลอบขนคนเข้าเมือง หรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (People Smuggling) คือ 

การน าพา บุคคลท่ีประสงค์จะเดินทางเข้าไปยังประเทศอื่นเพื่อความ มุ่งประสงค์อย่างใดอย่าง

หนึ่งโดยไม่ผ่านช่องทางและ วิธีการตามท่ีกฎหมายของ ประเทศนั้นๆ ได้ก าหนดไว้ และเมื่อ

การด าเนินการดังกล่าวส าเร็จบรรลุตาม วัตถุประสงค์ คือ สามารถน าพาบุคคลท่ีประสงค์เดิน

ทางเข้าประเทศได้เรียบร้อยแล้ว ผู้ท่ีรับจ้างน าพาก็จะได้รับผลตอบแทน เป็นเงินหรือวัตถุ

อย่างอื่นจากผู้ประสงค์เดินทาง ส าหรับการค้ามนุษย์ มีบทลงโทษท่ีรุนแรงกว่า แต่ต้องมี

องค์ประกอบให้ครบ ท้ังสามองค์ประกอบ ซึ่งขาดองค์ประกอบ เกี่ยวกับวิธีการ เพราะเป็น

การสมัครใจของ ผู้ท่ีต้องการไปหางานท าในประเทศ 

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 254811     ได้ก าหนด  

ให้นายกรัฐมนตรี มีอ านาจออกข้อก าหนดเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยก าหนด              

ไว้ใน มาตรา 9 ในห้วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 มีบทลงโทษส าหรับผู้ท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ

ตามข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสั่ง มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่

เกิน 40,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ท้ังนี้ บุคคลท่ีลักลอบเข้าเมืองก็เช่นกัน 

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.255812 ในกรณีท่ีมีการระบาดของเชื้อโควิด 19         

ในพื้นท่ีหรือจังหวัดใด ให้เจ้าหน้าท่ีพนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้น รวมท้ังผู้ว่าราชการ

จังหวัด มีอ านาจออกค าสั่งหรือประกาศให้ทุกคนปฏิบัติ ตามมาตรา 34 และ มาตรา 35     

และบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนไว้ในมาตรา 51 ต้องระวางโทษปรับไม่ เกิน 20,000 บาท       

และมาตรา 52 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือท้ังจ า  

ท้ังปรับ  

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.252813 บทลงโทษตามมาตรา 

82 ผู้ ใ ดหลอกลวงผู้ อื่ น ว่ าสามารถหางาน  หรื อส่ ง ไปฝึ ก งาน ในต่ า งประ เทศได้                       

โดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์  อื่นใดจากผู้ถูกหลอกลวง 

ต้องระวางโทษจ าคุก 3 -10 ปี หรือ ปรับตั้งแต่ 60,000 – 200,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 
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ส าหรับบทลงโทษตามมาตร 88 ผู้ใดโฆษณาการจัดหางานโดยฝ่าฝืน และไม่ปฏิบัติตาม 

ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด จะมีความผิดต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 

60,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ  

ข้อกฎหมายประเทศกัมพูชาผู้ลักลอบเข้าเมืองกัมพูชาโดยผิดกฎหมาย  ผู้ท่ีเดิน

ทางเข้าประเทศกัมพูชาอย่างผิดกฎหมายจะถูกเนรเทศและขึ้นบัญชีด า และได้รับบทลงโทษ

ตามกฎหมาย จ าคุก 3 - 6 เดือน และ ปรับไม่เกิน 2 ล้านเรียล (ประมาณ 15,000 บาท) 

ระหว่างการด าเนินกระบวนการเนรเทศ จะถูกกักตัวแบบขังรวม โดยไม่มีข้อยกเว้น14 

การบริหารจดัการความขดัแยง้ และประสานความร่วมมือแบบทวิภาค ี

การบริหารจัดการความขัดแย้งระหว่างประเทศไทย กับประเทศกัมพูชา ใช้กลไกการ

ประชุมร่วมกันแบบทวิภาคีช่วยเสริมสร้างความไว้วางใจต่อกัน และช่วยให้การแก้ปัญหาต่างๆ

ท่ีเกิดขึ้นเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีการตั้งคณะกรรมการร่วม ดังนี้  

1. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือ ทวิภาคี ไทย-กัมพูชา (Joint Commission on 

Bilateral Cooperation JC) ซึ่งเป็นเวทีส าหรับการเจรจา/ตกลง เกี่ยวกับความร่วมมือ       

ในทุก ๆ ด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การท่องเท่ียว ครั้งล่าสุด จัดขึ้น

ภายใต้แนวคิด “ฟื้นฟูไปด้วยกันเพื่อสันติภาพและ ความเจริญรุ่งเรือง (Peace, Prosperity, 

Recovery Together)” โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม

ท่ีได้รับผลกระทบจากจาก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ความร่วมมือเพื่อสันติภาพและความเจริญรุ่งเรืองตามแนวชายแดน และความร่วมมือ       

เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับประชาชน  

2. คณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย - กัมพูชา (General Border Committee - GBC) ซึ่งมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของท้ังสองประเทศเป็นประธาน มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการก าหนดแนวทาง และมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริม ความร่วมมือรักษาความสงบ
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เรียบร้อยและความมั่นคงในพ้ืนท่ีชายแดนทั้งสอง ประเทศ คร้ังล่าสุดมีสาระส าคัญ ดังนี้ ความ

ร่วมมือระหว่างกองทัพในการรักษาความ มั่นคงทางบกและทางทะเลให้มากขึ้น ร่วมพัฒนา

เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดน โดยไม่เอาปัญหาเขตแดน มากระทบความสัมพันธ์   และจะร่วมกัน

ยุติปัญหาระดับพื้นท่ีด้วยสันติวิธี ด้วยความเข้าใจและเป็นไปตามหลักกฎหมาย และร่วม

ผลักดันกลไกความ ร่วมมือต่างๆ การยกระดับความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการ

ป้องกันการก่อ อาชญากรรมรูปแบบต่างๆและการจับกุมผู้กระท าผิดท่ีหลบหนีของท้ังสอง

ประเทศอย่างจริงจัง 

3. คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ไทย - กัมพูชา (Regional Border Committee - 

RBC) ซึ่งมีแม่ทัพของแต่ละภูมิภาคทหารของท้ังสองฝ่ายเป็นประธาน  มีอ านาจหน้าท่ี

รับผิดชอบในการก าหนดแนวทาง และมาตรการตามนโยบาย คณะกรรมการร่วมมือรักษา

ความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนไทยและกัมพูชา ในแต่ละพื้นท่ี  การประชุมครั้งล่าสุด 

ได้แก่ การป้องกันการเกิดข้อพิพาท อาชญากรรม ข้ามชาติและการก่อการร้าย การป้องกัน 

สกัดกั้น และปราบปราม การกระท าผิด กฎหมายยาเสพติด การสกัดกั้นและปราบปรามการ

กระท าผิดตามแนวชายแดน การสัญจรข้ามแดน การค้ามนุษย์ และปัญหาเด็กเร่ร่อน แรงงาน

ผิดกฎหมาย 

บทบาทหน่วยงานที่รบัผิดชอบเกี่ยวกับการลักลอบหนีเข้าออกเมืองโดยผิด

กฎหมาย ในพื้นที่กองก าลังบูรพา  

1.กระทรวงมหาดไทย โดยจังหวดัสระแก้วใช้กลไกศูนย์สั่งการชายแดนด้านกัมพูชา ภายใต้

นโยบายความมั่นคงของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และ ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ โดยประสานความร่วมมือกับประเทศกัมพูชา นอกจากนี้ยังประสานกับสถาน

เอกอัครราชทูตไทย ประจ ากรุงพนมเปญ ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดย

ผิดกฎหมาย และออกค าสั่งจังหวัดสระแก้ว เรื่อง มาตรการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมการ

แพร่ระบาดโรคติดเชื้อโควิด 19 และจัดตั้ง จุดตรวจตามหมู่บ้านตามแนวชายแดนร่วม  
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2. กระทรวงกลาโหม โดยกองก าลังบูรพา มีการวางก าลังหน่วยเฉพาะกิจป้องกันชายแดน  

ได้แก่ หน่วยเฉพาะกิจตาพระยา หน่วยเฉพาะกิจอรัญประเทศ และหน่วยเฉพาะกิจคลองหาด 

รับผิดชอบแนวชายแดนไทย – กัมพูชา มี 17 ด่านตรวจ และ 135 จุด ตรวจ และจัดกองร้อย

เคลื่อนท่ีเร็วกองก าลังบูรพาเป็นกองหนุน เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีรับผิดชอบ ยังคงไม่ก าลัง

ไม่เพียงพอ และก าลังพลยังขาดองค์ความรู้ด้านกฎหมาย รวมถึงความช านาญ ซึ่งควรมี

เครื่องมือเฝ้าตรวจ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน และ 

ส านักงานประสานงานชายแดน ไทย - กัมพูชา ประสานงานกับทางผู้ช่วยทูตทหารไทยประจ า           

กรุงพนมเปญ และเจ้าหน้าท่ีทางกัมพูชาในความร่วมมือต่างๆ และแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบ

ต่อความมั่นคงบริเวณพื้นท่ี ชายแดนไทย – กัมพูชา เช่น ผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การ

ช่วยเหลือคนไทยท่ีอยู่ประเทศกัมพูชาตามแนวชายแดน 

3.กระทรวงการต่างประเทศ โดยสถานเอกอัครราชทูตไทย ประจ ากรุงพนมเปญ เป็น  

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบปลายเหตุ ท่ีต้องรับบทบาทช่วยเหลือคนไทยท่ีลักลอบหลบหนีเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมาย โดยได้รับค าร้องขอความช่วยเหลือของคนไทยท่ีส่วนใหญ่อยู่ใน 3 เมืองใหญ่

ได้แก่ กรุงพนมเปญ สีหนุวิลล์ และเมืองปอยเปต เป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

รวมถึงประสานงานให้คนไทยท่ีเข้ามาแบบท้ังถูกกฎหมาย และผิดกฎหมายท่ีต้องการและ

ลงทะเบียนส าหรับคนไทยท่ีต้องการเดินทางกลับประเทศ จากการตรวจสอบพบว่าคนไทย

ลงทะเบียนท่ีต้องการเดินทางกลับประเทศส่วนใหญ่เดินทางเข้าประเทศกัมพูชาแบบผิด

กฎหมาย  

4. กระทรวงสาธารณสุข โดยสาธารณสุขจังหวัดสระแก้วปฏิบัติตามมาตรการเฝ้าระวังและ  

ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ส าหรับคนไทยท่ีเดินทางกลับประเทศ ผ่าน

ทางจุดผ่านแดนบ้านคลองลึก และจากการสอบสวนโรคผู้ท่ีติดเชื้อโควิด 19 พบว่ามี บางส่วน

ท่ีเป็นคนไทยท่ีติดเช้ือโควิด 19 ท่ีลักลอบเข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย  

5. กระทรวงแรงงาน โดยศูนย์ประสานการปราบปรามผู้เป็นภัยต่อคนหางาน กรมการจัดหา

งาน ขยายผลไปท่ีต้นตอกระบวนการนายหน้าเถื่อนเพื่อด า เนินคดีตามกฎหมาย ในการ
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หลอกลวงผู้อื่นว่าสามารถหางาน ท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ตามพระราชบัญญัติจัดหางาน

และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528 และท่ีแก้ ไขเพิ่ม เติม รวมถึงจัดหางานจังหวัด 

ประชาสัมพันธ์การไปท างานต่างประเทศอย่างถูกกฎหมาย และสามารถตรวจสอบ รายชื่อ

บริษัทจัดหางานท่ีถูกกฎหมาย  

6. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการปฏิบัติหลายส่วนร่วมกัน ท้ัง ศูนย์ปราบปราม อาชญากรรม

ทางเทคโนยี กองบังคับการปราบปราม ต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้ว ต ารวจคนเข้าเมือง และ

ผู้ช่วยทูตต ารวจไทยประจ าประเทศกัมพูชา ประสานงานกับ ต ารวจประเทศกัมพูชา อาทิ การ

ปฏิบัติการของกองปราม Stop Covid Cluster ใน จังหวัดสระแก้ว, ปฏิบัติการบูรพา 491 

ทลายแก๊งคอลเซ็นเตอร์ส่งคนไทยข้ามแดน ของ กองบังคับการต ารวจปราบปรามอาชญกรรม

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ กองบัญชาการต ารวจภูธรภรภาาค 2 และ ต ารวจภูธรจังหวัด

สระแก้ว และปฏิบัติการช่วยคนไทยท่ีถูกหลอกมาท างานผิดกฎหมายในประเทศกัมพูชา 

ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขการลักลอบเพื่อไปท างานที่
ประเทศกัมพูชา 

จากข้อมูลข้างต้นท่ีกล่าวมาแล้ว ท้ังสภาพพื้นท่ีตามแนวชายแดน กฎหมายและ 
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องวิธีลักลอบข้ามแดน ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงาน
ป้องกัน และแก้ไขการลักลอบเพื่อไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา มีรายละเอียดดังนี้  
1. สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว ความยาว 165 
กิโลเมตร เป็นพื้นดินต่อพื้นดิน 95 กิโลเมตร และล าน้ า 70 กิโลเมตร เป็นแนวเขตแดน ซึ่งมี
ถนนเลียบแนวชายแดน ท าให้ง่ายต่อการลักลอบข้ามแดน  
2. ข้อกฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 บุคคลสัญชาติไทยท่ีเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมายมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ส าหรับ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และเพิ่มเติม ความผิดของการค้ามนุษย์ จะต้องมีองค์ประกอบถึงจะ
มีความผิดการค้ามนุษย์ และมีกระบวนการขั้นตอนที่ใช้เวลาในการด าเนินการ 
3. ประชาชนตามแนวชายแดนจะมีวิถีชีวิตท่ีใช้ช่องทางธรรมชาติไปมาหาสู่ระหว่างกันกับ
หมู่บ้านทางฝั่งกัมพูชา ลักษณะเครือญาติ และมีฐานะยากจน ท า ให้ง่ายต่อการ เข้าสู่
ขบวนการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ท่ีสร้างรายได้ โดยไม่เข้าใจถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
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4. การจับกุมการลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมายของคนไทยค่อนข้างยาก เนื่องจากการ     
พักคอยในพื้นท่ีตามแนวชายแดน ยังไม่มีความผิด และบางพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวของ
จังหวัด เช่น ปราสาทสด็กก็อกธม จนกว่าจะมีการน าพาไปในเส้นทางธรรมชาติท่ีจะข้ามแดน 
และต้องได้รับความร่วมมือกับทางประเทศกัมพูชาในการแก้ไขปัญหา 
5. เจ้าหน้าท่ีรัฐ และบุคลากรของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน และองค์
ความรู้ในทางกฎหมาย  
6. ระบบการเฝ้าตรวจ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามแนวชายแดนยังไม่ครอบคลุม พื้นท่ี 
และไม่มีการเชื่อมโยงเป็นระบบเครือข่าย นอกจากนี้ระบบการเชื่อมต่อข้อมูลทางอินเตอร์เนต
ยังคงไม่เสถียร หรือไม่มีสัญญาณในพื้นท่ีตามแนวชายแดน เพื่อป้องกันคนและยานพาหนะ
ลักลอบเข้า – ออก ประเทศอย่างผิดกฎหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

7. คนไทยท่ีต้องการลักลอบข้ามแดนเพื่อไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ขาดข้อมูลในการไป

ท างานท่ีประเทศกัมพูชา และมีความเช่ือว่ามีรายได้ที่ดี และคุณภาพชีวิตท่ีดี ตามโฆษณาชวน

เช่ือ ท าให้มีความเต็มใจท่ีจะลักลอบข้ามแดนโดยไม่ค านึงถึงความปลอดภัยของตนเอง 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis  

ผู้วิจัยได้น า SWOT Analysis มาวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน ตลอดจนโอกาส และ 

อุปสรรคของปัญหาคนไทยลักลอบหลบหนีไปประเทศกัมพูชาเพื่อท างาน  

จุดแข็ง (Strengths)  
1. ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  
2. มีการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศ และประเทศกัมพูชา เช่น  การ
ประชุม RBC 
3. ระบบเศรษฐกิจไทยท้ังภาคอุตสาหกรรมและการท่องเ ท่ียว รวมท้ังโครงสร้าง 
สาธารณูปโภคพื้นฐานของไทยมีความพร้อม  
จุดอ่อน (Weakness)  
1. ช่องว่างของกฎหมาย และความยุ่งยากในการด าเนินคดีทางกฎหมาย  
2. เจ้าหน้าท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน  
3. ความรู้ของผู้ปฏิบัติงาน อาทิเช่น ความรู้ด้านกฎหมาย พฤติกรรมของกลุ่มขบวนการ  
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4. ระบบฐานข้อมูลและการเช่ือมข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน  
5. การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง และไม่เชื่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
6. ประชาชนตามแนวชายแดน มีฐานะยากจน เอื้อต่อขบวนการค้ามนุษย์ในการ  กระท า
ความผิด  
โอกาส (Opportunities)  
1. รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาโดยเข้มงวดนโยบาย 
2. กลไกความร่วมมือแบบทวิภาคีระหว่างประเทศไทย กับประเทศกัมพูชา มีผลต่อ  การ
แก้ปัญหาในทุกระดับ 
3. มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน  
อุปสรรค (Treats)  
1. สภาพแวดล้อมและลักษณะภูมิประเทศเอ้ืออ านวยในการลักลอบข้ามแดน 
2. เกิดกลุ่มขบวนการน าพาและเครือข่ายมีการจัดการท่ีดีในการด าเนินการ  
3. บทลงโทษน้อยต่อการลักลอบเข้าเมืองของคนไทย  
4. การกระท าผิดกฎหมาย และถูกหลอกเกิดขึ้นในประเทศเพ่ือนบ้าน  

แนวทางการป้องกันและแก้ไขการลักลอบหลบหนีเพื่อไปท างานในประเทศ

กัมพูชา  

จากการวิเคราะห์สามารถสร้างกลยุทธ์และแนวทางการป้องกันและแก้ไขการลักลอบ 

หลบหนีเพื่อไปท างานในประเทศกัมพูชาได้ดังนี้ 

1. การใช้ระบบเฝ้าตรวจ และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ในการเฝ้าตรวจและ  
ลาดตระเวน เช่น ระบบกล้องวงจรปิดควบคุมระยะไกล กล้องตรวจจับความร้อน กล้องตรวจ
การณ์เวลากลางคืน เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการผ่านแดน และการกระท าผิดกฎหมาย รวมถึงการเชื่อมโยง
ระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  
3. การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างประเทศให้เกิดกลไกความร่วมมือหน่วยงานท้ัง สอง
ประเทศ ในการลาดตระเวนร่วม และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมถึงและ  การจับกุม
ผู้กระท าผิดที่อาชญกรรมรูปแบบต่างๆ ท่ีหลบหนีของท้ังสองประเทศอย่างจริงจัง  
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4. การสร้างชุมชนตามแนวชายแดนให้ประชาชนมีส่วนร่วม และรับรู้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง และส่วนรวม จากการกระท าผิดกฎหมาย 
และการสร้างโดยมวลชนสัมพันธ์ เพ่ือเป็นแหล่งข่าวประชน 
5. การเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรให้มีความรู้ด้านกฎหมาย และองค์ความรู้
เกี่ยวกับในการปฏิบัติงานต่อภต่อภัยคุกคามท่ีมีมิติต่างๆเชื่อมโยงและมีความ ซับซ้อน พร้อม
ท้ังส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
6. การพัฒนาการประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารให้ถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยให้ความรู้  การ
เดินทางไปท างานในประเทศกัมพูชาท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ผลกระทบและความ ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง เมื่อเดินทางข้ามแดนผิดกฎหมาย และ บทลงโทษตามกฎหมาย
ของประเทศกัมพูชา  
7. การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆให้เหมาะสม ทันสมัย และบังคับใช้ กฎหมาย 
และการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
เนื่องจากการปิดพรมแดนทางบกของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านท าให้เกิด

การ ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของคนไทยในสถานการณ์แพร่ระบาดโรคติดเชื้อ
โควิด-19 เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและการพัฒนาประเทศ        ใน
ระยะยาว ซึ่งคนไทยท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายยังก่ออาชญากรรมในประเทศ  เพื่อน
บ้าน อาทิเช่น แก๊งคอลเซ็นเตอร์ บ่อนการพนันออนไลน์ ขณะเดียวกันคนไทย บางส่วนตก
เป็นเหยื่อของการก่ออาชญากรรมเช่นกันโดยแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบข้าม
แดนเพ่ือไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา  

จากการศึกษาการบริหารจัดการชายแดน พบว่าในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม และภัยคุกคาม ซึ่งสิ่งส าคัญในการบรหิารจดัการชายแดนให้มี 
ประสิทธิภาพไม่สามารถด าเนินการได้เพียงฝ่ายเดียว ต้องมีการประสานความร่วมมือใน      
ทุกหน่วยงาน และทุกระดับท้ังภายในประเทศ และประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแบ่งได้หลักๆ ดังนี้ 
1. การประสานงานและความร่วมมือของชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี  
2. การประสานงานและความร่วมมือของส่วนราชการในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และ ส่วนกลาง
ภายในประเทศ 
3. การประสานงานและความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

นอกจากนี้จากผลการศึกษาของ พลตรี ศรีศักดิ์ พูนประสิทธิ์ ได้ท าการศึกษา การ

เสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน ไทย – กัมพูชา : กรณีศึกษา ปัญหาผู้หลบหนีเข้า

เมืองโดยผิดกฏหมาย พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการการด าเนินงานป้องกัน และ แก้ไข

การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง มีความสอดคล้องกับของผู้วิจัย คือ 

1. สภาพแวดล้อม มีลักษณะเป็นท่ีราบถึงที่ราบสูง และมีสภาพเป็นป่าโปร่ง เป็นพื้นท่ีท่ี ติดต่อ

ทางบก ไม่มีแนวเขตแดนท่ีแน่ชัด และพื้นท่ีตั้งแต่ปลายแหลมหนองเอี่ยนถึงเขาตาง็อก เป็น

แนวล าน้ า มีเส้นทางและช่องทางข้ามแดนได้ง่ายท่ีเอื้อต่อการลักลอบข้ามแดน พื้นท่ีบางแห่ง

ยังคงมีพื้นท่ีอันตรายจากระเบิดท่ียังไม่ระเบิดตกค้าง ดังนั้นการลักลอบข้ามแดนต้องมีคนใน

พื้นท่ีน าพาข้ามแดน 
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2. ระบบการเฝ้าตรวจ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามแนวชายแดน ยังไม่ครอบคลุม  พื้นท่ี 

และไม่มีการเชื่อมโยงเป็นระบบเครือข่าย เพื่อป้องกันคนและยานพาหนะลักลอบ เข้า – ออก 

ประเทศอย่างผิดกฎหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. ข้อกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน บทก าหนด

โทษ ท้ังแพ่งและอาญา มีโทษไม่รุนแรง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ.2551 มีความยุ่งยากในกระบวนการด าเนินคดี และใช้เวลานาน 

4. ชุมชน และประชาชนตามแนวชายแดน จากระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นแบบทุนนิยม ท าให้ความ

ร่วมมือของประชาชนลดลง และไม่เห็นถึงผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ท่ีเกิดขึ้นท้ังทาง

เศรษฐกิจ สังคม  

5. เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน และส่วนราชการต่างๆ ขาดทักษะและความรู้ทางกฎหมาย และ 

พระราชบญัญัติท่ีเกี่ยวข้อง และการใช้ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  

6. ประเทศเพื่อนบ้าน ระบบฐานของข้อมูลประชากรทางประเทศกัมพูชา ยังไม่มีการบันทึก

ประวัติผู้กระท าผิด พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง และ การบังคับใช้กฎหมายของประเทศ 

กัมพูชา 

จากการศึกษา นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 – 
256515 ในเรื่อง การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ และการรักษาความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ทาง
ไซเบอร์ เพราะการลักลอบข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย มีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการปัญหา
สอดคล้องกับแนวทางการแนวทางการป้องกันและแก้ไขการลักลอบหลบหนีเพื่อไปท างานใน
ประเทศกัมพูชาท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 2 แต่อย่างไรก็ตามปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองมีความ
เช่ือมโยงกับปัญหาอื่น อาทิเช่น การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางไซเบอร์ อาชญกรรมข้ามชาติ 
จึงต้องมีการปรับกลยุทธ์ เพ่ือให้ครอบคลุมมิติของภัยคุกคามในการปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองให้ทันสมัย รวดเร็ว และสามารถตรวจสอบข้อมูลคน
เข้าเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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2. การพัฒนา และส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศ องค์การระหว่างประเทศท่ี 
เกี่ยวข้องการค้ามนุษย์ และการป้องกันและแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
3. เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ และผู้หลบหนีเข้าเมือง  
4. จัดระบบการจ้างแรงงานให้สามารถคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของแรงงานไทย และ  แรงงาน
ต่างด้าว  
5. ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย มีความรู้ สามารถป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย์ และ
สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง  
6. พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบต่างๆเพื่อความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  รวมถึง 
พัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวน และป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์  
7. ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนา ด่าน
ชายแดน และการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อน  บ้านเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองได้ก าหนดแนวทางด าเนินการโดยให้ ความส าคัญ
กับความร่วมมือผ่านกลไกทวิภาค  
8. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทย และประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมท้ังให้ประชาชนตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมในการป้องกันจากอาชญกรรมท่ีจะเข้าสู่
ประเทศไทยผ่านช่องชายแดน  
9. การเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และหน่วยงาน ภาครัฐ 
รวมท้ังหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูล กับภาคเอกชนและ
ประชาชน  

จะเห็นได้ว่าการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนตามแนวชายแดน หน่วยงาน  
ภายในประเทศ และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นสิ่งส าคัญในการแก้ไขปัญหา 
ส าหรับการใช้เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย เป็นเครื่องช่วยในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม และการบังคับใช้กฎหมายเป็นการสร้าง
ความเชื่อมั่นแก่สังคม 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
สภาพแวดล้อมพื้นท่ีตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ส่วนใหญ่เป็นพื้นดินต่อพื้นดิน 

ไม่ มีแนวแขตแดนท่ีชัดเจน และบางส่วนเป็นแนวล าน้ ากั้น ง่ายต่อการลักลอบข้ามแดน โดย

จะใช้ช่องทางธรรมชาติท่ีประชาชนใช้เดินทางไปมาหาสู่กัน แต่อย่างไรก็ตามพื้นท่ีตาม  แนว

ชายแดนของจังหวัดสระแก้วยังคงมีพื้นท่ีอันตรายจากระเบิดท่ียังไม่ระเบิด จึงจ าเป็นท่ีต้องมี

คนในพื้นท่ีเป็นคนน าพา รวมถึงอาจมีเจ้าหน้าท่ีบางส่วนรู้เห็นในการลักลอบข้ามแดน ซึ่งมี

ลักษณะที่มีการด าเนินการเป็นขบวนการในการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  

ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานป้องกัน และแก้ไขการลักลอบเพื่อไปท างานท่ี

ประเทศกัมพูชาท่ีส าคัญ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศง่ายต่อการลักลอบข้ามแดน ข้อกฎหมาย 

ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐบางส่วนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และ เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน  ขาด

ทักษะและความรู้ทางกฎหมาย  

การป้องกันและแก้ไขการลักลอบข้ามแดนเพื่อไปท างานท่ีประเทศกัมพูชา ในพื้นท่ี

รับผิดชอบของกองก าลังบูรพา เป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากภัยความมั่นคง 

รูปแบบใหม่ ท่ีมีความเช่ือมโยงในมิติต่างๆ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด 

19 เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ และการพัฒนาประเทศในระยะยาว จึง

จ าเป็นต้องเสริมสร้างศักยภาพ และมาตรการต่างๆในพื้นท่ีชายแดน สรุปได้ดังนี้  

1. การพัฒนาศักยภาพของคน และสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยต่อคนท่ีอาศัยในพื้นท่ี 

ชายแดน ให้เกิดความร่วมมือในทุกระดับตั้งแต่ชุมชนตามแนวชายแดน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ภายในประเทศ  

2. การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีในความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้มีความเป็น

มิตร และร่วมมอืระหว่างกันท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกับประเทศไทย  
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3. การใช้เทคโนโลยี ท่ีทันสมัยในการเฝ้าตรวจ และลาดตระเวน รวมถึงพัฒนาระบบ 

ฐานข้อมูล และเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันการ  

ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  

4. การบังคับใช้กฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย ทันต่อสถานการณ์ท่ี  

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชาติ  

ข้อเสนอแนะการวิจัย  

1. กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นปัจจัยส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ  

ท่ีเกิดจากการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองเพื่อไปท างานในประเทศกัมพูชา เช่น ขบวนการค้า

มนุษย์ การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ เป็นต้น  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีชายแดน สามารถป้องกันภัยคุกคามต่างๆท่ีมากับการ

ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง เช่น ยาเสพติด โรคอุบัติใหม่ เป็นต้น ท่ีผ่านเข้ามาใน  ประเทศได้

อย่างมีประสิทธภาพ และมีความยั่งยืน  

3. การเข้าถึงฐานข้อมูลของบุคลากร และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงข้อมูล  ระหว่าง

หน่วยงาน เพื่อผลประโยชน์ของประเทศ โดยมีมาตรการควบคุมไม่ให้ข้อมูล  รั่วไหลจนเกิด

ความเสียหายต่อประเทศได้  

4. การวิเคราะห์ภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ให้มีความพร้อม รับมือ

ต่อภัยคุกคาม ส าหรับการพัฒนาหลักนิยม และเครื่องมือเทคโนโลยี เสริมสร้าง ศักยภาพ

บุคลากร  

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป  

1. ควรศึกษาสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังไทยในเรือนจ าของกัมพูชา และการช่วยเหลือ

และให้ความคุ้มครองผู้ต้องขังไทยในกัมพูชา  

2. ควรศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของประเทศ สมาชิก

อาเซียน 
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