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เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “การจัดที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหาร
ผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี” ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วย ความกรุณาเป็นอย่างสูงของ
คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้อันทรงคุณค่า และ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี ฉกาจ  ขันตี            
ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีกรุณาอนุมัติให้ด าเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้   

ขอขอบพระคุณ พันเอกหญิง ธนิตา  วงษ์จินดา อาจารย์ท่ีปรึกษาเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล และ นายชุมพล  ทองขาว ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีได้กรุณาให้ค าปรึกษา
แนะน าในการ ด าเนินการวิจัย และตรวจแก้ไขเอกสารวิจัยด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดี  
มาโดยตลอด รวมท้ังขอขอบพระคุณ พันเอก ชนะชัย  พลเตชา ประธานกรรมการ        
พันเอก ชยุตรา  ไผ่ล้อม กรรมการประจ ากลุ่ม และ พลตรี อนุชาติ บุนนาค กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิประจ ากลุ่มวิจัย  ท่ีกรุณาให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ศึกษาวิจัย ความกรุณาของทุกท่านท่ีกล่าวมาท าให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วง     
ตามความมุ่งหมายทุกประการ  

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีวิทยาลัยการทัพบกท่ีให้การสนับสนุน   
และอ านวยความสะดวกในทุก ๆ ด้าน ผู้วิจัยขอขอบคุณครอบครัวอันเป็นท่ีรักยิ่ง            
ท่ีคอยห่วงใย เป็นแรงใจ และสนับสนุนให้ผู้วิจัยสามารถด าเนินการวิจัยครั้งนี้ได้เต็มที่    จน
ประสบผลส าเร็จ ในท่ีสุด หวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะ
สามารถน าไปใช้ ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ทหารผ่านศึก และ
ประเทศชาติต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินเป็นปัจจัยส าคัญพื้นฐานท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ
การด ารงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสังคมท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรเป็นหลัก การจัดท่ีอยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้กับผู้ยากไร้ ขาดแคลนท่ีอยู่อาศัย ไม่มี
ท่ีดินท ากินเป็นหลักแหล่ง ถือเป็นรัฐสวัสดิการท่ีจัดขึ้นเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบ
ปัญหาดังกล่าว ส าหรับทหารผ่านศึกซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความเสียสละเพื่อประเทศชาติ
นั้นมีสิทธิในการรับการสงเคราะห์หลายด้าน รวมถึงสิทธิในการขอรับการสงเคราะห์ท่ีอยู่
อาศัยและท่ีดินท ากินเพ่ือประกอบอาชีพด้านการเกษตร ซึ่งจะท าให้ทหารผ่านศึกมีอาชีพท่ี
มั่นคง สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวอย่างยั่งยืน อยู่ในสังคมอย่างมี
เกียรติ พร้อมท้ังเป็นส่วนช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมั่นคงอีกด้วย 

การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยระยะ 20 ปี ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
ชาต ิพ.ศ. 2561 – 25801 มุ่งเน้นการพัฒนาในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติความมั่นคง 
ซึ่งได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงเป็น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ชาติส าหรับการ
พัฒนาประเทศในระยะเวลาดังกล่าว และก าหนดให้ “การสร้างความปลอดภัยและความ
สันติสุขอย่างถาวรพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้” เป็นหนึ่งในประเด็นย่อยของการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงด้วย ท้ังนี้ การจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน
ให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ถือเป็นภารกิจหนึ่งขององค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เรื่อง “ทหารผ่านศึกเพื่อความมั่นคง”2 ภารกิจดังกล่าวเป็นการให้
การสงเคราะห์ด้านนิคมเกษตรกรรมให้กับทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และ
ทหารนอกประจ าการ เป็นการจัดให้มีท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินโดยบรรจุเข้าเป็นสมาชิก
ในนิคมเกษตรกรรมทหารผ่านศึกท่ีองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจัดตั้งขึ้นในเขตพื้นท่ีทุก
ภูมิภาคของประเทศ รวมถึงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งหากสามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพก็จะสามารถสนับสนุนด้านการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุข
อย่างถาวรพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เป็นอย่างดี 
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ในปี พ.ศ. 2552 องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้จัดตั้งนิคมเกษตรกรรม
ทหารผ่านศึกบ้านสน าคอก ซึ่งองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก เห็นว่าการก่อตั้งนิคมฯ   
ใน พื้นท่ีจังหวัดปัตตานีเป็นการสร้างความมั่นคงในพื้นท่ี  ให้อยู่ร่วมกับราษฎรไทยพุทธ 
เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และสามารถให้ทหารผ่านศึกท่ีไม่มีท่ีดินท า
การเกษตร สามารถมาประกอบอาชีพการเกษตรได้  โดยได้รับพื้นท่ีในการจัดตั้งจาก
ราษฎรไทยพุทธในพื้นท่ี ต าบลแป้น อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  เป็นพื้นท่ี จ านวน   
284 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย  จ านวน 40 ไร่ และท่ีดินท ากิน จ านวน 244 ไร่ โดย       
จัดให้ท ากินร่วมกับราษฎร และได้บรรจุทหารผ่านศึกเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ จ านวน                
40 ครอบครัว แต่เนื่องจาก สถานการณ์ในพื้นท่ีมีความรุนแรงจากผู้ก่อความไม่สงบ     
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจจะมีผลต่อสภาพจิตใจในการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ และ
สภาพดินในท่ีพื้นท่ีท ากินยังไม่เหมาะสมกับการเพาะปลูก ประกอบกับหลักเกณฑ์ท่ีใช้
บรรจุทหารผ่านศึกมีข้อจ ากัดหลายประการ จึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของสมาชิก
นิคมฯ และการเข้าออกจากการเป็นสมาชิกนิคมฯ มีอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลต่อการพัฒนา
พื้นท่ีในภาพรวมของนิคมฯ ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ในการศึกษาสภาวะแวดล้อม ปัญหา 
อุปสรรคและสาเหตุ เพื่อหาแนวทางแก้ไขในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินในพื้นท่ี
จังหวัดปัตตานี เพื่อจะให้ราษฎรและทหารผ่านศึกอยู่ร่วมกัน เสริมสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้น
ในพื้นท่ี และเป็นสังคมท่ีมีความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  สร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง     
มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพการเกษตรต่อไป  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.  เพื่อตรวจสอบสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีส่งผลต่อการจัดท่ีอยู่

อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 

2.  เพื่อวิเคราะห์การจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก     
ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานีท่ีผ่านมามีการด าเนินงานอย่างไร มีปัญหาอะไรบ้าง และมีสาเหตุ             
มาจากอะไร  

3.  เพ่ือค้นหาปัจจัยความส าเร็จของการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับ
ทหารผ่านศึกในพื้นท่ีอื่น ๆ และการพัฒนาพื้นท่ีตามแนวพระราชด าริ ท่ีสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 

4.  เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับ 
ทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
  งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก       
ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของทหารผ่านศึกท่ีเป็นสมาชิกของนิคม
เกษตรกรรมและแก้ปัญหาท่ีผ่านมา ซึ่งเชื่อมโยงอยู่กับ กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/แผน/
นโยบาย ท่ีเกี่ยวข้อง, สถานการณ์ของปัญหาความมั่นคง  นอกจากนี้ยังท าความเข้าใจ
ประเด็นดังกล่าวภายใต้สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic  Environment) 
ที่ส่ งผลกระทบต่อการจัดที่ อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกใน            
พื้นที่จั งหวัดปัตตานี  และใช้หลักการบริหาร 4 M  (Man, Money, Material, 
Method/Management) สรุปได้ดังภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 
1. รูปแบบการวิจยั    

การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research) 
ตามท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสารเป็นแนวทางในการวิจัย  

2.  ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา: ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการสภาพแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ต่อการด าเนินงานท่ีผ่านมา ปัญหาอุปสรรค และสาเหตุรวมท้ังแนวทางการ  
จัดที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 

2.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี: พื้นท่ีการศึกษาคือพื้นท่ีนิคมเกษตรกรรมทหาร 
ผ่านศึกจังหวัดปัตตานี 

2.3 ขอบเขตด้านประชากร: ประชากรท่ีศึกษาคือกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง   
ในพื้นท่ีท ากินและอยู่อาศัยในพื้นท่ีนิคมเกษตรกรรมทหารผ่านศึกจังหวัดปัตตานี  

2.4 ขอบเขตด้านเวลา: ระยะเวลาท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ในห้วงเดือน
มกราคม 2566 - เมษายน 2566 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง   
ท่ีสืบค้นได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังนี้  

3.1 เอกสารยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 และแผนระดับ 2             
ท่ีเกี่ยวข้องจากเว็บไซต์ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3.2 เอกสารแผนระดับ 3 ท่ีเกี่ยวข้องจากหน่วยงานระดับกระทรวง/
ทบวง/กรม ได้แก่ กระทรวงกลาโหม และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 

3.3 เอกสารพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก และ
ระเบียบข้อบังคบัต่าง ๆ ขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกท่ีเกี่ยวข้อง  

3.4 เอกสารวิชาการ เช่น ต ารา เอกสารประกอบการศึกษา คู่มือ 
รายงานวิจัย บทความวิชาการ ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังท่ีเป็นรูปเล่มและ Electronic 
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4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยนี้ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Thinking) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสังเคราะห์ข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดท่ีอยู่
อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ท าให้ทราบข้อมูลแนวโน้มสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  ปัญหา         

และอุปสรรค ในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัด
ปัตตานี  

2.  ท าให้ได้แนวทางซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน    
ท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี  

3. ท าให้ได้องค์ความรู้ใหม่เป็นแนวทางในการจัดพื้นท่ีท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน    
ท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี และขยายการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน    
ท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีอื่น ๆ ต่อไป 



6 
 

บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

 ในบทท่ี 2 เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดในวัตถุประสงค์การวิจัย โดยมีล าดับ 
หัวข้อหลักในการน าเสนอ ได้แก่ การด าเนินการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหาร
ผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานีกับบริบทท่ีเกี่ยวข้อง สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง         
ท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ี          
จังหวัดปัตตานี, ปัจจัยความส าเร็จในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินในพื้นท่ีอื่น ๆ  และ
การพัฒนาพื้นท่ีตามแนวพระราชด าริ และแนวทางการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน             
ท่ีเหมาะสมให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี  โดยมีรายละเอยีด ดังนี้ 

การจัดที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
และบริบทที่เกี่ยวข้อง 

จากการท่ีราษฎรบ้านสน าคอก อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ได้อาศัย   
อยู่อย่างปกติสุข โดยประกอบอาชีพด้านการเกษตรเป็นหลักโดยเฉพาะการท าสวน
ยางพารา ซึ่งจากสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ ท าให้ราษฎร          
ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ราษฎรถูกข่มขู่และถูกท าร้าย คนหนุ่มสาววัยท างานได้อพยพ
หนีตายออกนอกพื้นที่ คงเหลือแต่เพียงเด็ก สตรี และคนชรา แต่ไม่สามารถเข้าไปประกอบ
อาชีพในพื้นท่ีท ากินของตนเองได้ จากปัญหาดังกล่าวหากปล่อยท้ิงไว้ ก่อให้เกิดปัญหา     
ท่ีมีผลกระทบด้านความมั่นคงของประเทศยากต่อแก้ไขได้ในอนาคต จึงให้ทหารผ่านศึก
ร่วมท ากินประกอบอาชีพร่วมกับราษฎรในพื้นท่ีเป็นท่ีพึ่งของราษฎรสร้างความมั่ นใจ      
ในความปลอดภัย ช่วยส่งเสริมอาชีพ สร้างความสงบสุขและช่วยสร้างให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืนสืบไป โดยจัดพื้นท่ีท่ีราษฎรมอบให้ จ านวน 284 ไร่ แบ่งเป็น 

1. พื้นท่ีส่วนแรกจ านวน 40 ไร่ ใช้เป็นพื้นท่ีก่อสร้างจัดสร้างอาคาร
ส านักงาน บ้านพักเจ้าหน้าท่ี ศาลาเอนกประสงค์ ร้านค้าสวัสดิการ บ้านพักอาศัยของ
ทหารผ่านศึก 40 หลัง รวมท้ังจัดสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 

   2. พื้นท่ีส่วนท่ีสองจ านวน 244 ไร่ ด าเนินการส ารวจ รังวัด แบ่งแปลง    
ขึ้นรูป เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร จ านวน 74 แปลง แปลงละประมาณ 3 ไร่        
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(ทหารผ่านศึก 40 แปลง ราษฎร 34 แปลง) โดยตัดถนนเพื่อการขนส่งพืชผลทางการ
เกษตรผ่านทุกแปลง นอกจากนั้นยังได้จัดสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อใช้การเกษตรขนาด 7 ไร่ 
จ านวน 2 แห่ง โดยมีการใช้ร่วมกับราษฎร 

   ต่อมามีการรับสมัครและคัดเลือกเพื่อบรรจุสมาชิกนิคมฯ จ านวน            
40 ครอบครัว โดยปฏิบัติตามระเบียบองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  ว่าด้วยการ
สงเคราะห์ พ.ศ. 25323  และทหารผ่านศึกท่ีผ่านการคัดเลือกจะเข้ารับการฝึกอาชีพระยะ
สั้นท่ี กองฝึกอบรมและพัฒนาฝีมือ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ได้แก่  ช่างตัดผม   
ช่างซ่อมวิทยุและโทรทัศน์ ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างซ่อมเครื่องยนต์เล็ก ช่างซ่อม
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น การด าเนินการในระยะแรกได้ขอใช้พื้นท่ีโครงการฟาร์มตัวอย่าง
บ้านแป้น พื้นท่ีประมาณ 2 ไร่ เพื่อก่อสร้างอาคารส านักงานชั่วคราว เรือนนอน ศาลา
อเนกประสงค์ ระบบสาธารณูปโภคชั่วคราว เพื่อให้ทหารผ่านศึกพักอาศัยระหว่างรอการ
ก่อสร้างบ้านพักอาศัยและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ ของนิคมเกษตรกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงบ้านสน าคอกจะแล้วเสร็จ แต่การก่อสร้างเป็นไปด้วยความล่าช้ากว่าการก่อสร้าง
จะแล้วเสร็จในปี 2558  จึงอาจเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้ทหารผ่านศึกมีอัตราการลาออกและ
ต้องมีการบรรจุใหม่เป็นจ านวนมาก ปัจจุบันมีสมาชิกนิคมฯ จ านวน 30 ราย 

ตารางท่ี 2  สถิติการเข้าและออกของทหารผ่านศึกท่ีเข้าเป็นสมาชิกนิคมเกษตรกรรม   
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงบ้านสน าคอก4 

 

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดที่อยู่อาศัยและที่ดิน 
ท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  

จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมตามยุทธศาสตร์ในพื้นท่ีการจัด            
ท่ี อยู่ อ าศั ยและ ท่ีดิ นท ากิ น  โดย ใช้ ก รอบ  STEEP-M ครอบคลุ มมิ ติ ท า ง สั ง คม             
(Social: S) เทคโนโลยี (Technological: T) เศรษฐกิจ (Economic: E) สิ่งแวดล้อม    
(Environmental: E) การเมือง (Political: P) และการทหารความมั่นคง (Military: M)  
ซึ่งส่งผลกระทบด้านบวก และด้านลบ ต่อการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหาร  
ผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี สรุปได้ดังนี้ 

  

ปีงบประมาณ 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
บรรจุ (ราย) 2 23 7 14 9 14 4 4 2 6 5 7 5 -
ถอดถอน(ราย) 2 23 7 14 9 14 4 4 9 6 5 7 7 1
คงเหลือ (ราย) 40 40 40 40 40 40 40 40 33 33 33 33 31 30
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1. ด้านสังคม (Social: S) 

 ความแตกต่างของเชื้อชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรม ในพื้นท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนใต้ ประชาชนส่วนใหญ่มีเชื้อสายมลายู ซึ่งมีภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณี
เป็นของตนเอง ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และใช้ชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย    
อยู่ภายใต้ในกรอบของศาสนาอย่างเคร่งครัด พูดภาษาท้องถิ่น  คือ ภาษายาวี และด้วย
ความแตกต่างด้านภาษาท าให้เกิดความไม่กลมกลืนต่อการด ารงอยู่ร่วมกับชาวไทยพุทธ 
โดยเฉพาะกับข้าราชการ ฝ่ายปกครอง และต ารวจ ท าให้เกิดเข้าไม่เข้าใจกันจนน าไปสู่
ความหวาดระแวงและแตกแยกในสังคม อีกท้ังชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนใต้     
ยังเป็นสังคมชนบท มีความเชื่อถือ ศรัทธาในผู้น าศาสนาในท้องถิ่นที่ใกล้ชิดหรือผู้น าองค์กร
ระดับล่างมาก ท าให้ผู้ถูกน ากลุ่ม หรือผู้น าองค์กร ซึ่งมีทัศนคติไม่ดีต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   
ชักจูง หรือปลุกปั่นให้เกิดความขัดแย้งได้ง่าย ซึ่งท าให้เกิดการแตกแยกของคนในชุมชน   
ท่ีอยู่ร่วมกันระหว่างคนไทยพุทธและไทยมุสลิม จึงท าให้ไม่มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
ระหว่างคนในพื้นท่ี 

2. ด้านเทคโนโลยี (Technological: T) 

    ผู้ก่อการร้ายใช้เทคโนโลยีในการก่อเหตุให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความ
หวาดกลัว โดยเมื่อก่อนก่อเหตุด้วยอาวุธแบบเดิม ๆ เช่น อาวุธขนาดเล็กและระเบิดแสวง
เครื่อง แต่ท่ีเพิ่มเติมขึ้นมาคือการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) 
และระบบอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things) หรืออุปกรณ์ท่ีเชื่อมโยงถึงกัน
ด้วยอินเทอร์เน็ต ท่ีสามารถควบคุมการก่อเหตุจากระยะไกลและการปฏิบัติการมาท าให้กับ
กลุ่มก่อการร้ายของตัวเองมีศักยภาพในการก่อเหตุให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้เป็น
ผลกระทบต่อขวัญก าลังใจในการท ากินในพื้นท่ี 

3. ด้านเศรษฐกิจ (Economic: E)  

ค่าจ้างแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีค่าจ้างแรงงานท่ีมีค่าตอบแทน
ท่ีสูงกว่าท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเดินทางไปรับจ้างในประเทศเพื่อนบ้านท าให้แรงงานด้าน
การเกษตรขาดแคลน  จึงเป็นอุปสรรคในการหาแรงงานมาท างานด้านการเกษตร แต่ใน
การค้าสินค้าภาคการเกษตรซึ่งในพื้นท่ีมีความต้องการจ านวนมาก  แต่ในพื้นท่ี มีการ
เพาะปลูกน้อยและสินค้าการเกษตรจะมีมูลค่ามากกว่าภูมิภาคอื่นท าให้เป็นโอกาสในการ
ผลิตสินค้าเกษตรในพื้นท่ี 
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4. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental: E) 

       พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นดินทรายบางแห่งมีเปลือกหอยปะปนอยู่ในเนื้อดิน   
มีสีเทา สีเทาถึงสีขาว หรือสีน้ าตาลปนเทา หรือสีเหลือง พบบริเวณลูกคลื่นลอนลาด 
บริเวณชายหาดทรายหรือสันทรายชายทะเลบางแห่ง บริเวณท่ีลาดเชิงเขา มีความลาดชัน
ประมาณ 2 – 4 % เป็นดินลึก มีการระบายน้ าค่อนข้างมากเกินไป ระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึก
กว่า 1.5 เมตรตลอดปี มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ ามาก pH 5.5-6.5 ปัญหา     
ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื้อดินเป็นทรายจัดท าให้มีความสามารถในการอุ้มน้ าได้น้อยเสี่ยง
ต่อการขาดน้ า การระบายน้ า ค่อนข้างมากเกินไป ความอุดมสมบูรณ์ต่ ามาก 5 ท าให้เป็น
อุปสรรคในการเพาะปลูก 

5. ด้านการเมือง (Political: P) 

   นโยบายของรัฐบาลได้เน้นการพัฒนาพื้นท่ี การส่งเสริมอาชีพในด้าน 
ต่าง ๆ พร้อมท้ังให้ทุกหน่วยงานร่วมกันบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และ
เสริมสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี พร้อมท้ังให้เกิดการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาพื้นท่ี ซึ่งทางภาครัฐได้ให้ความส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงในพื้นท่ี และให้ประชาชนมีความสงบสุข ร่มเย็น อยู่ดี กินดี และมีความสุข   
ซึ่งเป็นโอกาสท่ีจะท าให้ได้รับการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาพื้นท่ีท ากิน  มีการสนับสนุน 
ด้านการส่งเสริมอาชีพการเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตรต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น 

6. ด้านการทหาร (Military: M) 

   หน่วยงานทหารมีการจัดก าลังเพื่อรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ีอ าเภอ
สายบุรี โดยให้กรมทหารพรานท่ี 42 รับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบร้อย และให้การ
ช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ และหน่วยงานด้านความมั่นคงได้ร่วมกันจัดวางก าลัง   
ในพื้นท่ีเพื่อสร้างความปลอดภัยให้กับประชาชน พร้อมท้ังสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชนในหมู่บ้านต่าง ๆ สร้างความเข้าใจกับผู้น าชุมชนและประชาชนท าให้สถานการณ์
การก่อเหตุณ์การในพื้นท่ีมีจ านวนลดลง เป็นโอกาส เกิดความความปลอดภัยและ
ด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีได้สะดวกยิ่งขึ้น 

กฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการจัดตั้งนิคมเกษตรกรรม

ทหารผ่านศึก  ปัจจุบันมีการใช้และยึดถือปฏิบัติรายละเอียด ดังนี้ 
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1. พระราชบัญญัติองค์กรสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  พ.ศ. 25106 มีสาระ 
ส าคัญดังนี้  หมวด 1 การจัดตั้ง และบทท่ัวไป มาตรา 11 ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหาร
ผ่านศึก หรือทหารนอกประจ าการ ท่ีจะได้รับการสงเคราะห์ หรือถูกงดการสงเคราะห์ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก หมวด 2 การควบคุม และ
การบริหาร ส่วนท่ี 1 การควบคุม มาตรา 14  ให้มีสภาทหารผ่านศึก โดยมี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นนายกสภาทหารผ่านศึก มาตรา 18 ให้สภาทหารผ่านศึกมีอ านาจ
หน้าท่ีนโยบายและควบคุมกิจการท่ัวไป และให้มีอ านาจก าหนดข้อบังคับ ตามมาตรา 11 
ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานและด าเนินกิจการ ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับ
การเงิน ทรัพย์สิน และการบัญชีรวมท้ังการสอบบัญชีและการตรวจ ก าหนดข้อบังคับว่า
ด้วยบ าเหน็จและเงินสะสมของพนักงาน ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เงิน
สมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์ อื่น ๆ  เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและ
ครอบครัว ซึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ , พิจารณาให้
ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่าย และตั้งอนุกรรมการ เพื่อกระท าการใด ๆ ตามท่ี
มอบหมาย ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้  และมาตรา 27 ก าหนดให้ผู้อ านวยการมีอ านาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน 
ลดหรือตัดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษพนักงานละลูกจ้าง ท้ังนี้ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับสภา
ทหารผ่านศึก และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยไม่ขัดข้องหรือแย้งกับข้อบังคับ
สภาทหารผ่านศึก 

   2. ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกว่าด้วยการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ พ.ศ. 25227  มีสาระส าคัญสรุปได้  
ดังนี้ เกี่ยวกับการสงเคราะห์ด้านการเกษตร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้  
(1) ประเภทการสงเคราะห์ เข้าประกอบอาชีพในนิคมเกษตร หรือนิคมประมงขององค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก ฝากเข้าท ากินในนิคมเกษตร นิคมสวนป่า หรือนิคมสหกรณ์ของ 
ส่วนราชการอื่น ๆ ตลอดจนของเอกชน  ให้ค าแนะน าในการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์          
การประมงและการใช้เครื่องมือทุ่นแรง  และติดต่อประสานงานกับส่วนราชการและเอกชน
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้มีท่ีดิน หรือแหล่งน้ าท ากิน ตลอดจนให้ได้รับความสะดวกในการ
ประกอบอาชีพนั้น ๆ (2) ผู้ท่ีประสงค์จะขอรับการสงเคราะห์ด้านการเกษตร จะต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้  มีสัญชาติไทย  บรรลุนิติภาวะและท าการสมรสแล้ว แต่อายุไม่เกิน 
50 ปี หรือมีอายุเกิน 50 ปี แต่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกพิจารณาเห็นเป็นการ
สมควร มีร่างกายสมบูรณ์ ไม่พิการทุพพลภาพหรือวิกลจริต หรือมีจิตฟั่นเฟือน              ไม่
สมประกอบ หรือเป็นโรคติดต่ออันน่ารังเกียจ ในกรณีพิการทุพพลภาพ องค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก อาจพิจารณายกเว้นได้ตามท่ีเห็นสมควร  มีความขยันขันแข็ง     ในการ
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ประกอบอาชีพ  ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีหรือมีหนี้สินล้นพ้นตัว หรือมี พฤติการณ์
ท่ีอาจเป็นภัยต่อสังคม  ไม่มีท่ีดินของตนเอง หรือมีแต่จ านวนน้อยไม่พอประกอบอาชีพ    
ไม่เคยเป็นสมาชิกของนิคมอื่นใดมาก่อน (3) ผู้ท่ีได้รับการสงเคราะห์ให้เข้าประกอบอาชีพ
ในนิคมเกษตร หรือนิคมประมง เรียกว่า “สมาชิก” และจะได้รับการจัดสรรท่ีดินโดยการ
ให้ซื้อ เช่า เช่าซื้อ  ให้สิทธิครอบครอง หรือวิธีอื่นใดตามท่ี องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
เห็นสมควร (4) การจัดตั้งนิคมเกษตร หรือนิคมประมงนั้น องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
จะพิจารณาช่วยเหลือในเรื่อง การคมนาคม  การชลประทาน ไฟฟ้า ประปา การจัดตั้ง
หมู่บ้าน โรงเรียน ร้านค้า ท่ีประชุม และสถานพยาบาล เป็นต้น เงินยืม พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
การหาตลาด  การขนส่ง  เคร่ืองมือทุ่นแรง  การแนะน าประกอบอาชีพ โดยวิธีการสหกรณ์ 
และการร่วมแรงกันท างาน, แนะน าให้รู้จักปกครองกันเอง    เงินค่าพาหนะเดินทางเข้า
นิคมเท่าท่ีจ าเป็น และกรณีอื่น ๆ ท่ีองค์การสงเคราะห์ทหาร ผ่านศึกเห็นเป็นการสมควร  
(5) การสงเคราะห์ในนิคมเกษตรหรือนิคมประมง  ให้เป็นไปตามโครงการและงบประมาณ
ท่ีได้รับอนุมัติจากสภาทหารผ่านศึก (6)สมาชิกหมดสิทธิการเป็นสมาชิก  ในกรณีอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ ตาย  ลาออก และถูกถอนสิทธิการเป็นสมาชิก   (7) ถ้าสมาชิกคนใด
ตาย ให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก คัดเลือกทายาทโดยธรรม เข้าเป็นสมาชิกแทน ใน
กรณีท่ีทายาทโดยธรรมเป็นผู้เยาว์ ให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกพิจารณา ด าเนินการ
ตามควรแก่กรณีเพ่ือประโยชน์แก่ผู้เยาว์เกี่ยวกับท่ีดินนั้น ในกรณีท่ีไม่มีทายาทโดยธรรม ให้
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกพิจารณาทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก หรือทหาร
นอกประจ าาการ เข้าเป็นสมาชิกแทน  ผู้เข้าเป็นสมาชิกแทนตามวรรคต้น จะต้องให้ค า
ยินยอมเป็นหนังสือยอมรับใช้หนี้สินของสมาชิกที่ตนแทนเกี่ยวกับกิจการของนิคมทั้งส้ิน  

ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับ 2 - 3 ที่เกี่ยวข้อง 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)8 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทย มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท่ีอยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกโดยตรงคือยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)9 ประเด็นความ
มั่นคง ในแผนย่อยท่ี 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง  มีความ
เช่ือมโยงกับการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก มีเป้าหมายเพื่อให้ภาคใต้  
มีความสงบสุข ร่มเย็น โดยมีดัชนีชี้วัด ประชาชนอยู่ดี  กินดี และมีความสุข และมีแนวทาง
ในการพัฒนาป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งจัดการกับ
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เงื่อนไข ปัญหาท่ีมีอยู่เดิมท้ังปวงให้หมดสิ้นไป และเฝ้าระวัง  มิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น     
โดยน้อมน าหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนวทาง
ในการด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นท่ี มีตัวชี้วัดดัชนีความ   
สงบสุขภาคใต้ 

3. แผนปฏิบัติงานระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ขององค์การสงเคราะห์-
ทหารผ่านศึก10 ในแผนงาน เรื่อง การอาชีวสงเคราะห์ มีเป้าหมายให้ ทหารผ่านศึก  
ครอบครัวทหารผ่านศึก ทหารนอกประจ าการ และสมาชิกนิคม ได้รับการสงเคราะห์   
ด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน การส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านการเกษตร และ             
การสวัสดิการ  

   จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์เป็นตัวก าหนดทิศทางให้ทหารผ่านศึก ครอบครัว
ทหารผ่านศึก ทหารนอกประจ าการ และสมาชิกนิคมเกษตรกรรมทหารผ่านศึกได้รับการ
สงเคราะห์ท่ีอยู่อาศัย และท่ีดินท ากิน การส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านการเกษตร และ
การสวัสดิการ สามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป  

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการ 

    รัฐสวัสดิการ หมายถึงรัฐชาติหรือสังคมท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบ   
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในด้านต่าง ๆ11 เช่นการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน
ของประชาชนในด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม    
เป็นต้น รัฐสวัสดิการเป็นการสร้างความผาสุกให้ประชาชนโดยรัฐเป็นผู้ด าเนินการเป็นหลัก        
รัฐสวัสดิการเป็นทางเลือกในการตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยไม่จ าเป็นต้อง
ใช้รัฐท่ีมีการปกครองในลัทธิคอมมิวนิสต์ เป็นการตอบสนองความต้องการของสังคมและ
ประชาชน โดยยังคงระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ระบบกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล และระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยหลักการส าคัญของรัฐสวัสดิการ หลักการส าคัญของรัฐ
สวัสดิการได้แก่ (1) ครอบครัวจะอยู่ดีมีสุขได้จะต้องมีรายได้เพียงพอจากการท างาน      
(2) รัฐในระบอบประชาธิปไตยมีหน้าท่ีท่ีจะต้องกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรมใน
กลุ่มต่าง ๆ (3) รัฐจะต้องเป็นหลักประกันส าคัญให้แก่ประชาชนยามเมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ 
ขึ้นในชีวิต (4) การช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนท าได้หลายวิธี เช่น การให้เงิน
อุดหนุนแก่รัฐบาลท้องถิ่น จังหวัด เทศบาล การส่งเสริมองค์การสวัสดิการสังคมภาคเอกชน 
การลดราคาสินค้าบริโภคด้วยวิธีการต่าง ๆ 
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2. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

    ปรัชญาเศรษฐกิจของเศรษฐกิจพอเพียง12 เป็นกรอบแนวคิด ซึ่งมุ่งให้    
ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ รวมถึงการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น จนเกิดความยั่งยืน ค าว่า 
พอเพียง คือ การด าเนินชีวิตแบบทางสายกลาง โดยตั้งอยู่บนหลักส าคัญสามประการ 
ได้แก่ ความพอประมาณ คือ การด ารงชีวิตให้เหมาะสม ซึ่งเราควรจะมีความพอประมาณ
ท้ังการหารายได้ และพอประมาณในการใช้จ่าย ความมีเหตุผล คือ ไม่ว่าจะเป็นการท า
ธุรกิจ หรือการด ารงชีวิตประจ าวัน เราจ าเป็นต้องมีการตัดสินใจตลอดเวลา ซึ่งการ
ตัดสินใจท่ีดี ควรตั้งอยู่บนการไตร่ตรองถึงเหตุ รวมท้ังค านึงถึงผลท่ีอาจตามมาจากการ
ตัดสินใจอย่างรอบคอบ ไม่ใช่ตัดสินใจตามอารมณ์ และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี คือ การเตรียม
ตัวให้พร้อมรับกับความเปลี่ยนแปลง ในโลกท่ีไม่มีอะไรแน่นอน ท้ังสภาพลม ฟ้า อากาศ    
ท่ีไม่เอื้ออ านวยต่อการท าเกษตร    

3. ทฤษฎีเกษตรทฤษฎีใหม่ 

     ปัญหาหลักของเกษตรกรในอดีตจนถึงปัจจุบันท่ีส าคัญประการหนึ่ง  
คือ การขาดแคลนน้ าเพื่อเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพื้นท่ีเกษตรท่ีอาศัยน้ าฝน 
ซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศท่ีอยู่ในเขตที่มีฝนค่อนข้างน้อย และส่วนมากเป็นนาข้าว
และพืชไร่ เกษตรกรยังคงท าการเพาะปลูก ได้ปีละครั้งในช่วงฤดูฝนเท่านั้น และมีความ
เสี่ยงกับความเสียหาย อันเนื่องมาจากความแปรปรวนของดินฟ้าอากาศและฝนท้ิงช่วง 
แม้ว่าจะมีการขุดบ่อหรือสระเก็บน้ าไว้ใช้บ้างแต่ก็มีขนาดเพียงพอ หรือมีปัจจัยอื่น ๆ ท่ีเป็น
ปัญหาให้มีน้ าใช้ไม่เพียงพอ รวมท้ังระบบการปลูกพืชไม่มีหลักเกณฑ์ใด ๆ และส่วนใหญ่
ปลูกพืชชนิดเดียว ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช          บรม
นาถบพิตร จึงได้พระราชทานพระราชด าริ เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบความ
ยากล าบาก ให้สามารถผ่านพ้นช่วงเวลาวิกฤติ โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าได้          โดย
ไม่เดือดร้อนและยากล าบากนัก พระราชด ารินี้ ทรงเรียกว่า "ทฤษฎีใหม่" ซึ่งเป็นแนวทาง
หรือหลักการในการบริหารการจัดการท่ีดินและน้ า เพื่อการเกษตรในท่ีพื้นท่ีขนาดเล็กให้
เกิดประโยชน์สูงสุด13 

4. แนวคิดเกี่ยวกับสินเชื่อเพื่อการเกษตร 

    เกษตรกรส่วนใหญ่ในประเทศไทยมีรายได้ไม่สูงนัก ราคาของผลผลิต      
เป็นไปตามกลไกของตลาด14 และตามฤดูกาลจึงมีรายได้ท่ีไม่แน่นอน อีกท้ังมักปะปน    
การใช้จ่ายรายได้ และรายรับของธุรกิจฟาร์มกับธุรกิจในครอบครัวโดยมิได้แบ่งสัดส่วนกัน
ให้ชัดเจน ท าให้มีเกษตรกรจ านวนไม่น้อยท่ียังคงมีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ
เงินทุน และปัญหาเร่ืองของการลงบัญชี ซึ่งโดยสรุปเป็นภาพรวมก็คือ พื้นฐานทางด้านการ
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บริหารจัดการยังค่อนข้างน้อย ส่งผลให้ธุรกิจอาจขาดสภาพคล่องได้บ่อย ๆ ดังนั้นจึงมีการ
กู้ยืมได้เสมอ ซึ่งแหล่งเงินกู้มีท้ังแหล่งเงินกู้นอกระบบและแหล่งเงินกู้ในระบบ การกู้ยืมเงิน
มาเพื่อท าการเกษตรนั้น เราเรียกว่าเป็นการขอสินเชื่อเพื่อการผลิตทางการเกษตรนั้นเอง 
ซึ่งมีรายละเอียดที่เกษตรกรควรได้ศึกษา  สินเชื่อการเกษตร ธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารพาณิชย์ได้ร่วมกันให้ความหมายของสินเชื่อการเกษตรดังนี้  หมายถึงการให้กู้ยืม
และให้ เครดิตแก่เกษตรกรผู้ประกอบการกสิกรรม การประมง และการเลี้ ยงสัตว์         
โดยก าหนดให้ผู้ ท่ีจะได้รับสินเชื่อ คือเกษตรกรท้ังท่ีเป็นเอกชนและนิติบุคคล เช่น        
กลุ่มเกษตรกรสหกรณ์ซึ่งมีสมาชิกท้ังหมดเป็นเกษตรกร รวมท้ังธุรกิจการเกษตรด้วย ท้ังนี้
เพื่อให้การด าเนินงานด้านสินเชื่อการเกษตรของธนาคารพาณิชย์มีลักษณะครบวงจร   
ส่วนการให้บริการสินเชื่อลักษณะครบวงจร หมายถึง การให้สินเชื่อด้านการผลิตการ
เพาะปลูก การดูแลรักษา ไปจนถึงการเก็บเกี่ยว นอกจากนี  ้ยังรวมถึงการให้สินเช่ือเพื่อการ
จ าหน่ายและการแปรรูปหรือการเก็บรักษาเพื่อรอการจ าหน่ายด้วย เพราะบางครั้งสถาบัน
การเงินให้สินเชื่อเฉพาะการผลิต พอผลิตมาแล้วก็มีปัญหาการจ าหน่ายต้องมีการแปรรูป
หรือเก็บรักษาก่อนการจ าหน่าย และในการจ าหน่ายเกษตรกรมีค่าขนส่ง การบรรจุหีบห่อ
ด้วย สถาบันการเงินพิจารณาเห็นปัญหาเหล่านี้ ดังนั้นสถาบันการเงินบางแห่งให้สินเชื่อใน
ลักษณะครบวงจร โดยเริ่มตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การเก็บรักษา และการจ าหน่ายด้วย 

จุดแข็ง - จดุออ่น ของการจัดที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกใน
พื้นที่จังหวัดปัตตานี 

จากการวิเคราะห์การด าเนินงานด้านการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน    
ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี โดยใช้หลักการบริหาร 4 M ประกอบด้วย บุคลากร (Man)        
งบประมาณ (Money) อุปกรณ์ / เครื่ องมือ  (Material) และวิ ธี การ/การจัดการ 
(Method/Management) ในการด าเนินการดังกล่าว พบจุดแข็ง (Strengths) และ
จุดอ่อน (Weaknesses) ดังต่อไปนี้ 

1. บุคลากร (Man) เป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนการจัด 
ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี  มีจุดแข็งคือ        
ทหารผ่านศึกเป็นผู้ท่ีมีระเบียบวินัยผ่านการฝึกในการใช้อาวุธ  มีความอดทนอดกลั้น             
ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ  การท่ีบรรจุทหารผ่านศึกเข้าบรรจุเป็นสมาชิกนิคมในพื้นท่ีท่ีมี   
ความเสี่ยงจากการก่อความไม่สงบจึงถือได้ว่าเป็นจุดแข็ง แต่จุดอ่อนของการด าเนินการ
ค้านบุคลากร คือ พนักงานท่ีเข้าด าเนินการบริหารจัดการเนื่องจากพนักงานขององค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก ส่วนใหญ่จะบรรจุมาจากภาคพลเรือน จึงท าให้บริหารงานในการ
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ก ากับดูแลทหารผ่านศึกท่ีเป็นสมาชิกนิคมฯ ในพื้นท่ีเสี่ยงภัย อาจเกิดปัญหาการบริหาร
จัดการได้ไม่ดี 

2. งบประมาณ (Money) ซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคัญในการ
ด าเนินการท้ังหมด มีจุดแข็งคือ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก สามารถอนุมัติ
งบประมาณท่ีมีอยู่ในโครงการต่าง ๆ ได้โดยอ านาจของผู้อ านวยการองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก แต่มีจุดอ่อนคือ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ได้รับเงินอุดหนุนจาก
กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นงบประมาณจะใช้ในการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก แต่งบประมาณ
ในการบริหารงบบุคลากร และงบลงทุนในการพัฒนาพื้นท่ีหรือสิ่งก่อสร้างต่าง  ๆ เป็น
งบประมาณท่ีองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกต้องหารายได้เองจากหน่วยกิจการพิเศษ  
ท าให้เป็นจุดอ่อนในการหางบประมาณในการพัฒนาพื้นท่ีซึ่งต้องใช้งบประมาณ          เป็น
จ านวนมาก 

3. อุปกรณ์/เครื่องมือ (Material)  ซึ่ ง เป็นทรัพยากรท่ีใช้ ในการ
ด าเนินการต่าง ๆ มีจุดแข็งคือ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  ในการจัดตั้งนิคมฯ จะมี
การก่อสร้างสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ได้แก่ สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ส านักงานนิคมฯ
ศาลาอเนกประสงค์ ร้านค้าสวัสดิการ และการก่อสร้างบ้านพักอาศัยให้กับสมาชิกนิคมฯ 
จ านวน 40 หลัง จุดอ่อนคือ การบรรจุทหารผ่านศึกเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ มีวัตถุประสงค์
ในการให้พื้นท่ีในการประกอบอาชีพทางการเกษตร แต่พื้นท่ีในจังหวัดปัตตานีท่ีจัดตั้ง       
นิคมฯ ท่ีได้รับบริจาคจากราษฎรไทยพุทธ มีลักษณะเป็นดินเปรี้ยว มีแร่ธาตุต่ า ไม่อุ้มน้ า 
เมื่อเข้าสู่ฤดูฝนจะเกิดน้ าท่วมในพื้นท่ี ซึ่งเป็นจุดอ่อนในการประกอบอาชีพการเกษตรของ
ทหารผ่านศึกท่ีเป็นสมาชิกนิคมฯ 

4. วิธีการ/การจัดการ (Method/Management)  ซึ่งมีความส าคัญใน
การจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก ตั้งแต่การวางแผนด าเนินการ และ
ประเมินผล มีจุดแข็ง คือ มีการฝึกอาชีพระยะสั้นให้กับทหารผ่านศึกในรุ่นแรก มีการ
ทบทวนการใช้อาวุธปืนลูกซองเพื่อป้องกันตนเองและทรัพย์สินเป็นประจ าทุกปี   มีการจัด
สมาชิกนิคมฯ รักษาความปลอดภัยพื้นท่ีอยู่อาศัยของนิคมฯ ตลอดเวลา และมีการจ่ายเงิน
ยังชีพรายเดือนให้กับสมาชิกนิคมฯ เพื่อใช้จ่ายในขณะท่ียังประกอบอาชีพการเกษตร     
ยังไม่ได้ผลผลิต เดือนละ 4,00 บาท มีจุดอ่อน คือ ทหารผ่านศึกท่ีเป็นสมาชิกนิคมฯ       
จะไม่ได้รับกรรมสิทธิ์ในพื้นท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน การจัดการในพื้นท่ีท ากินยังไม่   
เสร็จสิ้น เช่น การระบายน้ าไม่ให้น้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน เป็นต้น ข้อจ ากัดในการบรรจุ
ทหารผ่านศึกต้องเป็นบุคคลท่ีอาศัยอยู่นอกพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต้ และต้องนับถือ
ศาสนาพุทธเท่านั้น 
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แนวทางการจัดที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินที่เหมาะสมให้กับทหารผ่านศึก       
ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตาน ี

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก มีหน้าท่ีในการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  
ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ โดยเฉพาะการสงเคราะห์              ด้าน
การเกษตรโดยได้จัดให้ทหารผ่านศึกเข้าท ากินในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ซึ่งได้รับบริจาค    
จากราษฎร และได้บรรจุทหารผ่านศึกเป็นสมาชิกนิคมฯ จ านวน 40 ครอบครัว โดยควรมี
แนวทางการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินท่ีเหมาะสมให้กับทหารผ่านศึกดังกล่าว ท้ังการ
ก าหนดเป้าหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways)  และทรัพยากร (Means) รายละเอียดดังนี้ 

1. การก าหนดเป้าหมาย (Ends) 

ในการก าหนดเป้าหมายของการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับ   
ทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกสามารถก าหนด
เป้าหมายในระยะยาวในการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกนิคมฯ ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี     
ให้สามารถอยู่อาศัยและท ากินได้ พร้อมท้ังพึ่งพาตนเองมีรายได้ท่ีมั่นคง ไม่ต้องพึ่งพากับ
เงินยังชีพท่ีองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกต้องจ่ายเป็นรายเดือน โดยมีเป้าหมายให้ทหาร
ผ่านศึกอยู่อาศัยและท ากินได้ ร้อยละ 100 หรือครบตามจ านวน 40 ครอบครัว ตามกรอบ
แผนปฏิบัติงานระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก15  

2. การก าหนดวิธีการ (Ways) 

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกสามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  
ในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน โดยสามารถใช้ข้อมูลในการสร้างความเข้าใจต่อ
ผู้บริหารเพื่อก าหนดนโยบายการแก้ปัญหา และทหารผ่านศึกท่ีเข้าไปประกอบอาชีพใน
พื้นท่ี ตลอดจนประชาชนบริจาคพื้นท่ีให้กับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกและประชาชน
ท่ีอาศัยในพื้นท่ี ท้ังนี้ในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ควรน าข้อมูลท่ีได้ 
จากการวิเคราะห์ตามหลักการบริหาร 4 M ข้างต้นมาพิจารณาใช้ส่งเสริมจุดแข็งและ 
ปรับปรุงจุดอ่อน เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 

 2.1 บุคลากร (Man) พนักงานท่ีเข้าด าเนินการบริหารจัดการในพื้นท่ี 
ต้องมีการฝึกอบรมให้มีความรู้ในเรื่องการจัดการก าลังพล การปฏิบัติการจิตวิทยา        
การฝึกการใช้อาวุธ และการให้พนักงานในพื้นท่ีเป็นผู้บริหารเพราะจะบริหารได้ต่อเนื่อง         
การย้ายออกนอกพื้นท่ีจะมีโอกาสน้อย หรือการบรรจุพนักงานจากก าลังพลของกองทัพเข้า
มาปฏิบัติงาน 



17 
 

 2.2 งบประมาณ (Money) ต้องจัดหาการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานหรือส่วนราชการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ี เพ่ือให้มีงบประมาณท่ีเพียงพอในการ
พัฒนาพื้นท่ี ท้ังเรื่องของการปรับปรุงดิน การแก้ปัญหาจัดการระบบน้ าเข้าแปลงเกษตร
ของสมาชิกนิคมฯ  เพ่ือใช้น้ าในการเพาะปลูก และการระบายน้ าเพื่อป้องกันปัญหาน้ าท่วม
ในช่วงฤดูฝน 

 2.3 อุปกรณ์/เครื่องมือ (Material)  สิ่งท่ีส าคัญท่ีสุดในการประกอบ
อาชีพการเกษตรสิ่งท่ีส าคัญ คือ ดินและน้ า องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกต้องเร่ง
แก้ปัญหาในเรื่องการปรับปรุงดิน และการจัดการระบบน้ าในฤดูฝน และฤดูแล้ง โดยต้อง
จัดหาเครื่องจักรกลน ามาจัดการระบบการระบายน้ า เครื่องมือในการส่งน้ าเข้าพื้นท่ีท ากิน     
การปรับปรุงดินให้สามารถปลูกพืชได้ และประสานหน่วยงานทหารในพื้นท่ี เพ่ือช่วยรักษา
ความปลอดภัยบริเวณโดยรอบพื้นท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน และให้การช่วยเหลือหากเกิด
เหตุกาณ์ในพื้นท่ี  ตลอดจนการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติในด้านต่าง ๆ 

 2.4 วิธีการ/การจัดการ (Method/Management)  การบรรจุทหาร    
ผ่านศึกเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ อาจจะก าหนดนโยบายท่ีสามารถบรรจุทหารผ่านศึกไทยพุทธ
ในพื้นท่ี และปรับเปลี่ยนนโยบายให้กรรมสิทธิ์ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน เพื่อเป็นขวัญ
ก าลังใจในการอยู่และท ากินในพื้นท่ีเส่ียงภัย 

3. ทรัพยากร (Means) 

ในการวางแผนทางยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการจัดท่ีอยู่อาศัยและ         
ท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ก าหนดหน่วยรับผิดชอบ/แผนงาน
โครงการ/กิจกรรมหลัก องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกสามารถพิจารณาใช้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน และหน่วยงานการส่งเสริมอาชีพ เพื่อให้
สามารถด าเนินการขับเคลื่อนแนวทางในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้เหมาะสม
ให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ส าหรับการก าหนดเครื่องมือท่ีเหมาะสมตาม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่อกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ประกอบด้วย องคาพยพท่ีเกี่ยวข้อง
กับแนวทางในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้เหมาะสม ดังนี้ 

 3.1 ด้านนโยบาย ได้แก่ หน่วยขึ้นตรงต่อองค์การสงเคราะห์ทหาร    
ผ่านศึก ได้แก่ ฝ่ายปลัดบัญชีฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ส านักงานเลขานุการ ฝ่ายอาชีวสงเคราะห์ 

 3.2 ด้านพื้นท่ี ได้แก่ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 44 กรมทหารพรานท่ี 
42 ส านักงานเกษตรจังหวัดปัตตานี สถานีพัฒนาท่ีดินปัตตานี ส านักงานประมงจังหวัด 
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ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดปัตตานี ส านักงานชลประทานจังหวัดปัตตานี และศูนย์การศึกษา
พัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ

 3.3 ด้านแหล่งเงินทุน/เงินกู้ ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์-
การเกษตร และกองทุนสงเคราะห์  ฝ่ายสวัสดิการสงเคราะห์ องค์การสงเคราะห์-        
ทหารผ่านศึก 

 3.4 ด้านกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ได้แก่ ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดปัตตานี 
ส านักงานท่ีดินจังกวัดปัตตานีสาขาสายบุรี 

 3.5 ด้านบริหารจัดการ ได้แก่ กองนิคมเกษตรกรรม ฝ่ายอาชีว-
สงเคราะห์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
  



19 
 

 

บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 

 ในบทท่ี 3 เป็นการอภิปรายผลการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลการจัดท่ีอยู่
อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับประชาชนในพื้นท่ีอื่น ๆ และการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใต้    
ข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารวิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมาใช้ในการอภิปรายผล รายละเอียด
มีดังนี้ 

การเปรียบเทียบการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ที่เกี่ยวข้อง 
1. ด้านการจัดที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน 

 1.1 หมู่บ้านเกษตรกรรมหนองหว้า ในพื้นท่ีอ าเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จากพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า และมีความแห้งแล้ง เกษตรกรประสบปัญหา
ความยากจน มาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า 40 ปี ที่เครือเจริญโภคภัณฑ์ เข้าไปช่วยพัฒนา
พลิกฟื้นผืนป่า พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการสร้างงานสร้างอาชีพ จนท าให้พื้นท่ี     
1,200 ไร่ มีความอุดมสมบูรณ์ ชุมชนมีความเข้มแข็ง หาเลี้ยงชีพด้วยการท าการเกษตร
จากรุ่นสู่รุ่น หลุดพ้นจากปัญหาความยากจน และกลายเป็นชุมชนต้นแบบของการพัฒนา 
ภายใต้ชื่อ “โครงการหมู่บ้านเกษตรกรรมหนองหว้า” ย้อนกลับไปเมื่อ 40 ปีท่ีแล้ว ท่ีนี่เป็น
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า มันส าปะหลัง เป็นพืชชนิดเดียวท่ีปลูกได้ เกษตรกรในยุคนั้นเดือดร้อน 
ยากจน ไม่รู้จะปลูกอะไร และเมื่อเครือเจริญโภคภัณฑ์ โดยท่านประธานอาวุโส ธนินท์ 
เจียรวนนท์ เข้ามาท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญ โดยท่านได้น้อมน าเอากระแส
พระราชด าริของในหลวงรัชกาลท่ี 9 เรื่องการปฏิรูปท่ีดินมาท าให้เกิดผลจริง โดยร่วมมือ
กับภาครัฐ เกษตรกร และสถาบันการเงิน คัดเลือกเกษตรท่ียากจนแต่อยากเปลี่ยนแปลง
ชีวิตให้ดีขึ้นจ านวน 50 ราย เมื่อท้ัง 50 ครอบครัวตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ โดยมีความ
มุ่งมั่นท่ีจะก้าวข้ามความยากจน ทุกครอบครัวจะได้รับการจัดสรรท่ีดินรายละ 24 ไร่    
เพื่อเป็นท่ีดินท ากินพร้อมเงินลงทุน จากการกู้เงินจากสถาบันการเงิน วงเงินกู้รวมท้ังหมด
ในขณะนั้นเท่ากับ 17.8 ล้านบาท โดยเครือเจริญโภคภัณฑ์ เป็นผู้ค้ าประกันให้ท้ังหมด 
พร้อมท้ังเป็นพี่เลี้ยงให้ค าแนะน า และองค์ความรู้ด้านการการเกษตรรวมท้ังการส่งเสริม
อาชีพ เครือเจริญโภคภัณฑ์เข้ามาให้ค าแนะน าจัดสรรการใช้ประโยชน์พื้นท่ี โดยแบ่งเป็น
โรงเรือนเลี้ยงหมูและบ้านพัก 4 ไร่ และซีพีจะน าหมูแม่พันธุ์ 30 ตัว ให้เกษตรกรเลี้ยงเพื่อ



20 
 

 

ผลิตลูกหมูมาขายคืนให้โครงการฯ ส่วนอีก 20 ไร่  เป็นสวนเกษตร สวนไม้ผล ปัจจุบัน 
หมู่บ้านเกษตรกรรมหนองหว้ามีการพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง   
มาตลอด 43 ปี และยังเป็นชุมชนเลี้ยงสุกรท่ีทันสมัยสุดในประเทศไทย สมาชิกในชุมชน   
มีความเป็นปึกแผ่น และมุ่งมั่นสืบทอดอาชีพอย่างมั่นคงยั่งยืน กลายเป็นต้นแบบตัวอย่างท่ี
หน่วยงานท้ังในและต่างประเทศต่างให้ความสนใจมาศึกษาดูงาน เรียนรู้เทคโนโลยีการ
เลี้ยงสุกรท่ีทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถือเป็นหมู่บ้านต้นแบบท่ีสร้างเกษตรกร
ไทยให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนอย่างแท้จริง16 

 จากตัวอย่างการจัดพื้นท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ที่จัดตั้งหมู่บ้านเกษตรกรรมบ้านหนองหว้า   มี
ความสอดคล้องกับการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก เนื่องจากในพื้นท่ี
รกร้าง และแห้งแล้ง เกษตรกรประสบปัญหาความยากจน จนกระท่ังเครือเจริญโภคภัณฑ์ 
เข้าไปช่วยเหลือเรื่องเงินทุนและการส่งเสริมอาชีพจนเกษตรกรมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น        
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

 1.2 ชุมชนนิคมฯ บ้านศรีทอง  เป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่บนท่ีดินของนิคม
สร้างตนเองล าน้ าน่าน จังหวัดอุตรดิตถ์ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 8 ต าบลหาดล้า อ าเภอท่าปลา  
จังหวัดอุตรดิตถ์ และได้จัดสรรท่ีดินว่างเปล่าให้เช่ากับผู้ ท่ีลงทะเบียนความยากจน        
และครอบครัวขยายท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนสิริกิติ์  ในเขตหมู่บ้านคีรีทอง    
หมู่ท่ี 8 ต าบลหาดล้า อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ จ านวน 33 ราย รายละ 5 ไร่ ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย
จ านวน 1 ไร่ เป็นท่ีดินท ากินจ านวน 4 ไร่ โดยจะให้เช่าพื้นท่ีดังกล่าว ไร่ละไม่ต่ ากว่า     
100 บาทต่อปี  ตามระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ประกอบอาชีพ              
ท่ีหลากหลายท้ังอาชีพรับจ้าง กรรมกร ราชการ  เกษตรกร และค้าขายท่ัวไป                    
มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ท าให้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีวัฒนธรรมตามแบบ     
คนต่างจังหวัด เช่น การลงแขก และการแลกข้าวแลกแกงกันกิน ซึ่งเป็นภาพแห่งความ  
เอื้ออาทรกันท่ีหาดูได้ยากในสภาพสังคมปัจจุบัน จากการท่ีชาวชุมชนเข้ามาอยู่อาศัย    
เป็นกลุ่มๆ และมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันมาจากชุมชนเดิม ท าให้ความสัมพันธ์นี้ยังคง     
ติดมาถึงชุมชนใหม่ จึงมีการช่วยเหลือเกื้อกูลท้ังด้านอาชีพและท่ีอยู่อาศัย กล่าวคือมีการ
ช่วยเหลือแนะน ากันในเรื่องงาน และมีการรวมกลุ่มกันตามธรรมชาติไม่เป็นทางการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องงานรับจ้างก่อสร้าง ชาวชุมชนมีความช านาญในเรื่องงานช่างอยู่ 
3 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มช่างปูน ช่างไม้ และ ช่างไฟฟ้า นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังจะ
ช่วยเหลือดูแลทุกข์สุขซึ่งกันและกันในเร่ือง อื่น ๆ อีกด้วย17 พื้นท่ีดังกล่าวมีความสอดคล้อง
กับแนวทางการจัดจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก ในด้านการประกอบ
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อาชีพหลักด้านการเกษตร และประกอบอาชีพหลากหลายท่ีตนเองถนัด มีความสัมพันธ์
แบบเครือญาติท าให้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

2. ด้านการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวชายแดนจังหวัดภาคใต้ 

  2.1 การพัฒนาพื้นที่ตามแนวพระราชด าริศูนย์การศึกษาพัฒนาพิกุล
ทองอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร     มหา
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร เสด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมเยียน ราษฎรใน
เขตพื้นที่ภาคใต้ ทรงพบว่าพ้ืนท่ีส่วนมากมีสภาพเป็นพลุซึ่งเป็นดินเปร้ียวและ    มีคุณภาพ
ต่ าไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้ทรงพระกรุณาโปรดเก้าให้จัดตั้งศูนย์การศึกษา
พัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชด าริขึ้น เมื่อวันท่ี 6 มกราคม 2525   เพื่อศึกษา
ค้นคว้าวิจัยทดลองและพัฒนาดินอินทรีย์และดินท่ีมีปัญหาอ่ืนในพื้นท่ีพลุ      เพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรรวมถึงแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาทางด้านการเกษตร การ
เลี้ยงสัตว์ และการเกษตรอุตสาหกรรม ท่ีมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี และ
สภาพภูมิสังคม เพื่อเป็นต้นแบบแห่งความส าเร็จให้กับพื้นท่ีอื่น ๆ  ผลส าเร็จจากการ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินเปรี้ยวจัดท าให้ได้พื้นท่ีเดิมท่ีมีสภาพเป็นดินเปรี้ยวจัด ซึ่งไม่
สามารถท าการเกษตรได้เมื่อแก้ไขด้วยการปรับปรุงดินแล้ว จึงจะสามารถเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตรได้ รักษาสภาพต้นได้นานถึง 5 ปี กรณีมีการเพาะปลูกอย่างต่อเนื่องสภาพ
ดินก็ไม่สามารถกลับสภาพเดิมได้ เนื่องจากมีการปรับปรุงเป็นระยะระยะ และศูนย์
การศึกษาพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ยังมีการวิจัยท่ีเป็นผลงาน ได้แก่ 
การปรับปรุงดินเปรี้ยวจัดเพื่อปลูกผักกินฝัก กินผล เช่น แตงกวา แตงโม ถั่วฝักยาว การ
ปลูกมะพร้าวน้ าหอม ในพื้นท่ีดินเปร้ียวจัด การปรับปรุงดินเปร้ียวจัดเพื่อปลูกอ้อย   คั้นน้ า 
และการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ในพ้ืนท่ีดินเปร้ียวจัด เป็นต้น18 

    2.2 การจัดพื้นที่ให้ประชาชนในพื้นที่จังหวัดสตูล จากการได้ศึกษา
ข้อมูลรัฐได้ให้ความส าคัญกับการจัดการท่ีดินท ากินให้กับประชาชนผู้ด้อยโอกาส        
อย่างท่ัวถึง และเพื่อแก้ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครอง และความ
มั่นคงของชาติโดยได้จัดนิคมสร้างตนเองพัฒนาภาคใต้จังหวัดสตูล เป็นนิคมสร้างตนเองใน
ลักษณะการช่วยเหลือราษฎรเพื่อเป้าหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ วัตถุประสงค์   
จัดตั้งเพื่อความมั่นคงของชาติในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 3 จังหวัด ในท้องท่ีการปกครอง 
เข้าไปไม่ถึง โดยการอพยพราษฎร ไทยพุทธไปอยู่ร่วมกับไทยมุสลิม และส่งเสริมการพัฒนา
ท้ังทางด้านสาธารณูปโภค และอาชีพ วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง (1) เพื่อ
จัดสรรท่ีดินให้ราษฎรเป้าหมายอพยพครอบครัวเข้าไปตั้งถิ่นฐานประกอบอาชีพ และ    
อยู่อาศัยใน นิคมสร้างตนเองอย่างเป็นระเบียบและถาวร พร้อมท้ังส่งเสริมให้ได้กรรมสิทธิ์
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ในท่ีดินนั้นเป็นของตนเองและเป็นมรดก ตกทอดไปสู่บุตรหลาน (2) เพ่ือพัฒนานิคมในด้าน
ต่าง ๆ ให้สมาชิกนิคมมีรายได้และความเป็นอยู่สูงขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถช่วยเหลือ
ตนเองและชุมชนได้ (3) เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลในลักษณะโครงการพิเศษ          
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาทาง สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง19  

การจัดพื้นท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีนิคมสร้างตนเองพัฒนาภาคใต้ จังหวัดสตูล จะเห็นได้ว่า
วัตถุประสงค์ท่ีจัดตั้งนิคมฯ มีจุดประสงค์สอดคล้องกับการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน
ให้กับทหาร ผ่านศึก โดยจัดสรรท่ีดินให้สมาชิกประกอบอาชีพ เพื่อมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี และแก้ไขปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 

 2.3 การจัดพื้นที่ให้ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส นิคมสร้าง
ตนเองพัฒนาภาคใต้ จังหวัดนราธิวาส” ด าเนินการจัดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
30 มกราคม 2504  ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมอบหมายให้
กองนิคมสร้างตนเอง กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย  (ในขณะนั้น) ประกาศ
พระราชกฤษฎีกา ก าหนดแนวเขตการจัดตั้ง นิคมสร้างตนเอง เมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม 2517 
มีเนื้อท่ีประมาณ 532,542 ไร่  ต่อมาเมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม 2528 นิคมสร้างตนเองพัฒนา
ภาคใต้ จังหวัดนราธิวาส ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “นิคมสร้างตนเองสุคิริน จังหวัดนราธิวาส” 
เนื่องจากกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย มีความประสงค์ให้สอดคล้องและ
เป็นศิริมงคลแก่เจ้าหน้าท่ีและสมาชิกนิคมฯ ท่ีสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี      
ได้พระราชทานนามต าหนัก ซึ่งนิคมฯ ได้ก่อสร้างทูลเกล้าฯ ถวายเป็น “ต าหนักสุคิริน” 
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง (1) เพื่อจัดสรรท่ีดินให้ราษฎรเป้าหมายอพยพ
ครอบครัวเข้ามาตั้งถิ่นฐานประกอบอาชีพและอยู่อาศัยอย่างเป็น ระเบียบและถาวร   
พร้อมท้ังส่งเสริมให้ได้กรมสิทธิในท่ีดินเป็นของตนเองและเป็นมรดกตกทอดไปสู่บุตรหลาน 
(2) เพื่อพัฒนานิคมในด้านต่าง ๆ ให้สมาชิกนิคมมีรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถ
ช่วยตนเองและชุมชนได้ในท่ีสุด (3) เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลในลักษณะโครงการ
พิเศษ  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหา ทางสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง            
การปกครอง และความมั่นคงของชาติ (4) เพื่อความคล่องตัว  ในการปฏิบัติงาน          
ตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและโครงการศิลปาชีพ พิเศษต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามพระราชประสงค์ 20 การจัดพื้นท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีนิคมสร้างตนเองสุคิริน จังหวัด
นราธิวาส จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ท่ีจัดตั้งนิคมฯ มีจุดประสงค์สอดคล้องกับการจัดท่ีอยู่
อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก โดยจัดสรรท่ีดินให้สมาชิกประกอบอาชีพเพื่อมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และแก้ไขปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง    
การปกครอง  
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3. ด้านการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสังคม  

 ในเอกสารวิชาการ  เร่ือง “ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและ
สังคม กรณีศึกษาพื้นท่ีบ้านสน าคอก” ผู้ เขียนได้วิ เคราะห์และสรุปแนวคิด เรื่อง           
การก าหนดยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม กรณีศึกษาพ้ืนท่ี       บ้านส
น าคอก  ต าบลแป้น อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี โดยน ากลยุทธ์จัดสร้างหมู่บ้านเข้มแข็ง
ในรูปของโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ีท่ี
ราษฎรมอบให้ และก าหนดให้ทหารผ่านศึก จ านวน 40 ครอบครัว เป็นผู้ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามยุทธศาสตร์ก าหนดไว้ การจัดสร้างหมู่บ้านทหารผ่านศึก 40 หลัง ในพื้นท่ีราษฎรมอบ
ให้ สามารถจัดตั้งหมู่บ้านได้ 1 หมู่บ้าน ซึ่งเป็นไปตามราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2487 โดยในหนึ่งหมู่บ้านจะมีผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้านท า
หน้าท่ีปกครองก ากับดูแล ในอนาคตทหารผ่านศึกผู้ร่วมโครงการสามารถเป็นผู้น าท้องถิ่น
ได้ ส่วนการฝึกอบรมอาชีพตามความถนัดให้กับทหารผ่านศึก เพื่อให้ทหารผ่านศึกน าไป
ช่วยเหลือราษฎรในพื้นท่ีนั้น จะท าให้ราษฎรเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในตัวทหารผ่าน
ศึก ซึ่งก่อให้เกิดความไว้วางใจและเป็นเพื่อนท่ีดีต่อกัน หากมีบุคคลแปลกปลอมเข้ามาใน
หมู่บ้าน ราษฎรจะได้แจ้งเบาะแสให้กับทหารผ่านศึก เพื่อท่ีทหารผ่านศึกจะได้แจ้งข่าว
ให้กับชุดเฉพาะกิจท่ีประจ าอยู่ในพื้นท่ีต่อไป การด าเนินการดังกล่าวนั้นเป็นเรื่องของงาน
ปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนและงานการข่าวซึ่งทหารผ่านศึกสามารถด าเนินการได้ดี ท้ังนี้
เนื่องจากทหารผ่านศึกเป็นผู้ท่ีมีความยืดมั่นในสถาบัน ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
รวมท้ังการฝึกมีระเบียบมีวินัย อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของราษฎรถือเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่ง หากเกิดความร่วมมือร่วมใจแล้ว สังคมและชุมชนก็สามารถด ารงอยู่ได้อย่างเป็น
ปกติสุข ดังเช่นในอดีตท่ีผ่านมา21 

 การปฏิบัติท่ีดี (Best  Practices) ท่ีน ามาอภิปรายผล แสดงให้เห็นว่า
แนวคิด เรื่องการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านอาชีพให้กับทหารผ่านศึกและครอบครัว และ
ประชาชนในพื้นท่ีจะมีความเข้มแข็งในชุมชนและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีท่ีได้รับ 
ผลกระทบต่อความมั่นคง    
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 

 การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ เรื่อง การจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับ
ทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงท่ีส่งผลต่อการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ี
จังหวัดปัตตานี 2) เพื่อวิเคราะห์การจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกใน
พื้นท่ีจังหวัดปัตตานีท่ีผ่านมามีการด าเนินงานอย่างไร มีปัญหาอะไรบ้าง และมีสาเหตุ             
มาจากอะไร  3) เพื่อค้นหาปัจจัยความส าเร็จของการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับ
ทหารผ่านศึกในพื้นท่ีอื่น ๆ และการพัฒนาพื้นท่ีตามแนวพระราชด าริ ท่ีสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 4) เพื่อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดท่ีอยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินให้กับ ทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร    
ในห้วงระหว่างเดือนธันวาคม 2565 – เดือนพฤษภาคม 2566 ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
การจัดที่อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 

และปัญหาท่ีผ่านมา เกิดขึ้นภายใต้บริบทของกฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบาย     
ท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของทหารผ่านศึกท่ีจะท า
กินในพื้นท่ี  ซึ่งเป็นส่วนส าคัญต่อสภาพความเป็นอยู่ รายได้ และความยั่งยืนในการพึ่งพา
ตนเองให้มีความมั่นคงอยู่ร่วมกันกับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้สภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม     
ด้านการเมือง และด้านการทหาร ยังส่งผลกระทบต่อการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน
ให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานีด้วย ผลจากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของต่อ
การจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี พบว่าการ
บริหารจัดการมี ท้ังจุดแข็งและจุดอ่อนในด้านบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์/เครื่องมือ 
และวิธีการ/การจัดการ 

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในฐานะเป็นหน่วยงานท่ีให้การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ ในการสงเคราะห์ด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการเกษตร ให้ทหารผ่านศึก เข้าประกอบอาชีพในนิคมเกษตร     
หรือนิคมประมงขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  ฝากเข้าท ากินในนิคมเกษตร      
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นิคมสวนป่า หรือนิคมสหกรณ์ของ ส่วนราชการอื่น ๆ ตลอดจนของเอกชน ให้ค าแนะน า
ในการเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ การประมงและการใช้เครื่องมือทุ่นแรง และติดต่อประสานงาน    
กับส่วนราชการและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้มีท่ีดิน หรือแหล่งน้ าท ากิน ตลอดจนให้ได้รับ
ความสะดวกในการประกอบอาชีพนั้น ๆ โดยวางแผนในการการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน  
ท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ต่อการพัฒนาดังนี้    

1. การก าหนดเป้าหมาย (Ends) ในการก าหนดเป้าหมายของการจัดท่ีอยู่
อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี องค์การสงเคราะห์      
ทหารผ่านศึกสามารถก าหนดเป้าหมายในระยะยาวในการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิก      
นิคมฯ  ในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี   ให้สามารถอยู่อาศัยและท ากินได้ พร้อมท้ังพึ่งพาตนเองมี
รายได้ท่ีมั่นคง ไม่ต้องพึ่งพากับเงินยังชีพท่ีองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกต้องจ่ายเป็น 
รายเดือน  โดยมีเป้าหมายให้ทหารผ่านศึกอยู่อาศัยและท ากินได้ ร้อยละ 100 หรือ     ครบ
ตามจ านวน 40 ครอบครัว   

2. การก าหนดวิธีการ (Ways) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกสามารถ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน โดยสามารถใช้ข้อมูลในการ
สร้างความเข้าใจต่อผู้บริหารเพื่อก าหนดนโยบายการแก้ปัญหา และทหารผ่านศึกท่ีเข้าไป
ประกอบอาชีพในพื้นท่ี ตลอดจนประชาชนบริจาคพื้นท่ีให้กับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่าน
ศึกและประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี ท้ังนี้ ในการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ควรน าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ตามหลักการบริหาร 4 M ข้างต้นมาพิจารณาใช้ส่งเสริม
จุดแข็งและ ปรับปรุงจุดอ่อน เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ท้ังด้าน 
บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) อุปกรณ์/เคร่ืองมือ (Material)  วิธีการ/          การ
จัดการ (Method/Management)  

3. ทรัพยากร/เครื่องมือ (Means)  ในการวางแผนทางยุทธศาสตร์       
เพื่อขับเคลื่อนการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 
สามารถพิจารณาใช้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับ
ทหารผ่านศึก, หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นท่ี  และหน่วยงานภาครัฐท่ีสามารถให้การ
สนับสนุนในการพัฒนาพื้นท่ี  หรือแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะท างาน    
ตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถด าเนินการขับเคลื่อนแนวทางในการจัดที่อยู่อาศัยและ
ท่ีดินท ากินให้เหมาะสมให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 
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ข้อเสนอแนะ 
1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก จึงควรตั้งคณะท างานเฉพาะ
ส าหรับเพื่อบูรณาการในการแก้ไขปัญหา โดยรับผิดชอบวางแผนด าเนินการ และ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

1.2  ในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัด
ปัตตาน ี ในบางส่วนงานองค์การสงเคราะห์หารผ่านศึกสามารถด าเนินการได้เอง          แต่
บางส่วนงานต้องประสานความร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นท่ี      ท้ัง
หน่วยงานของรัฐเพื่อช่วยพัฒนาพื้นท่ี หน่วยงานทหารเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการและการรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ี  หน่วยงานท้องถิ่น/ชุมชน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจในการจัดท่ีท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีนั้น ให้อยู่ร่วมกันและให้การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

1.3  การจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ี     
เสี่ยงภัยหรือพื้นท่ีท่ีมีการก่อความไม่สงบ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกควรท่ีจะ
พิจารณา ในการมอบกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดิน แต่อาจจะมีข้อก าหนดท่ีไม่สามารถ
มอบกรรมสิทธิ์ให้กับบุคคลอื่นได้นอกจากทายาทของตนเอง เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการ
อยู่ท ากิน และรักษาพื้นท่ีของตนเอง 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นการจัดท่ีอยู่อาศัยและ
ท่ีดินท ากินให้กับทหารผ่านศึก โดยใช้แนวคิดการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมเพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และเหมาะสมกับพื้นท่ีนั้น 

2.2 เมื่อมีการวางแผนและด าเนินการในการจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน   
ท ากินให้กับทหารผ่านศึกในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานีแล้ว ควรมีการวิจัยประเมินผลเพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าและความส าเร็จของการด าเนินงานต่อไป
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