








  

กิตติกรรมประกาศ 
 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์
ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ที่กรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้ และประสบการณ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ที่ปรึกษา พันเอกหญิง ธนิตา  วงษ์จินดา ที่ได้กรุณาให้แนวคิด 
ที่เป็นประโยชน์ในการจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคล     

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี ฉกาจ  ขันตี ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก  
ที่กรุณาอนุมัติให้จัดทำเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ พันเอก ชนะชัย  พลเตชา ประธาน
คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล พันเอก ชยุตรา  ไผ่ล้อม กรรมการ รวมทั้ง
พันเอก ณัฐดนัย  ผาคำ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา 

  ขอขอบพระคุณคณาจารย์ และผู้อยู่เบื้องหลังทุกท่าน ที่คอยเป็นกำลังใจ
ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาในวิทยาลัยการทัพบกนี้ ซึ่งผู้วิจัยจะนำเอาความรู้และประสบการณ์
ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาหน่วยงาน และหวังว่างานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ให้มีประสิทธิภาพ และผู้ที่สนใจนำผลการวิจัย
ไปพัฒนาและต่อยอดให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศในอนาคตต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
 อุทกภัย เป็นภัยพิบัต ิทางธรรมชาติ  ถือได้ว่ามีแนวโน้มความรุนแรง                         
เพิ่มมากขึ้นทุกปี เนื่องจากสถานการณ์อุทกภัยในประเทศไทย เป็นสาธารณภัยที่เกิดจาก
ฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน ทำให้เกิดน้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมฉับพลัน  
น้ำท่วมขังและน้ำล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับความเดือดร้อน สิ ่งสาธารณประโยชน์และ
ทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย โดยมีสาเหตุหลัก ได้แก่ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้
ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน และประเทศไทยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม  
ร่องมรสุมที่พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหย่อม 
ความกดอากาศต่ำและพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่น) นอกจากนี้ยังมี
สาเหตุอื่นๆที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อนแตก เป็นต้น ในระยะหลัง
ปัญหาอุทกภัยเริ่มมีความรุนแรงขึ้น ปัจจุบัน น้ำท่วมถือเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ มีมูลค่าความเสียหายสูงมากขึ้น ปัจจุบันอุทกภัย 
ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหมท่ี่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ 
ในระยะหลังปัญหาอุทกภัยเริ่มมีความรุนแรงขึ้น ทำให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สิน
ของประชาชน และสิ่งสาธารณประโยชน์มีมูลค่าความเสียหายสูงมากขึ้น อุทกภัยที่มี 
ความส ูญเส ียมากท ี ่ส ุดค ือมหาอ ุทกภัยป ี พ.ศ. 2554 ในพ ื ้นที่  64 จ ังหว ัด และ
กรุงเทพมหานคร มีผูเ้ดือดร้อน 5,247,125 ครัวเรือน และผู้เสียชีวิต 1,026 คน รวมมูลค่า
ความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท6 จากผลกระทบดังกล่าวการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
จึงต้องเร่งรัดการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิผลโดยเร็วที่สุด การแก้ปัญหาดังกล่าว 
จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการจากทุกภาคส่วน  

 จังหวัดอุบลราชธานี มีสภาพภูมิประเทศที่เรียกว่า แอ่งโคราช มีลักษณะ
เป็นพื้นลาดจากทิศตะวันตกมาทางทิศตะวันออก ทำให้เป็นจุดรวมของแม่น้ำที่สำคัญ   
2 สาย ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ แม่น้ำมูลและแม่น้ำชี โดยไหลมารวมกันที่อำเภอ
เมือง จังหวัดอุบลราชธานี ไหลลงสู่แม่น้ำโขง จากที่เป็นจุดรวมของแม่น้ำที่สำคัญ 2 สาย 
ทำให้เป็นพื้นที่รับน้ำในห้วงฤดูฝน ก่อให้เกิดปัญหาน้ำท่วมเป็นประจำทุกปีไม่มากก็น้อย 
ทั้งจากปริมาณฝนที่ตกในพื้นที่เองหรือตกนอกพื้นที่ เช่น ในปี 2565 จังหวัดอุบลราชธานี  
ได้รับอิทธิพลจากร่องมรสุมความกดอากาศต่ำ อิทธิพลจากพายุ โนรูทำให้มีฝนตก
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ต่อเนื่อง จากสถานการณ์ดังกล่าว จึงทำให้มีปริมาณน้ำสะสมเป็นจำนวนมาก บางพื้นที่
เกิดน้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมฉับพลัน ประชาชนประสบอุทกภัย ได้รับความเดือดร้อน
เป็นจำนวนมาก ทำให้บ้านเรือนและทรัพย์สิน พื้นที่การเกษตรและสัตว์เลี้ยง พื้นที่ที่
ได้รับผลกระทบหนักที ่สุด คือ อำเภอเมืองและอำเภอวารินชำราบ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่
เศรษฐกิจติดกับแม่น้ำมูล หากไม่มีการวางแผนและบริหารจัดการน้ำที่ดี  จะเกิดปัญหา
เป็นประจำทุกปี จากการดำเนินการที่ผ่านมาของจังหวัดอุบลราชธานีและหน่วยงานใน
จังหวัดอุบลราชธานี ได้ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 มณฑลทหารบกที่ 
22  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจะมีแผนบูรณาการในการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ
อุทกภัย แต่เป็นแผนการให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดอุทกภั ยแล้ว โดยมีการแบ่งมอบ
หน้าที่ความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ซึ่งถือเป็นแผนเชิงรับ แต่ยัง
ขาดแผน ขาดแนวทางในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ เพื่อป้องกันปัญหาน้ำท่วม  
ในจังหวัดอุบลราชธานีอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้  
เพื ่อนำความรู ้ที ่ได้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมรองรับ
อุทกภัยให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาต่อไป     

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่ออธิบายสภาพแวดล้อม สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัยในพื้นที่

จังหวัดอุบลราชธานทีี่ผ่านมา 

2. เพื่อตรวจสอบปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานี  

3. เพื่อพัฒนาแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 

  1. รูปแบบการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามที่ วิทยาลัย 
การทัพบกกำหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร  

  2. ขอบเขตการศึกษา ขอบเขตด้านเนื ้อหา มุ ่งศึกษาทำความเข้าใจ  
ในประเด็นปัญหาอุทกภัยและแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี ขอบเขตด้านระยะเวลา ดำเนินการศึกษาในห้วงเดือนธันวาคม 2565 
ถึงเดือนพฤษภาคม 2566 รวม 6 เดือน 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย  

      3.1 เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

           3.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

         3.1.2 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

          3.1.3 พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 

     3.1.4 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง  
พ.ศ. 2561 – 2580 

     3.1.5 แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 

     3.1.6 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

     3.1.7 แผนปฏิบ ัต ิราชการระยะ 3ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ
กองทัพบก 

     3.2 ข้อมูลในรูปแบบอื่นๆ จากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ได้แก่ 

          3.2.1 เว็บไซต์หน่วยงานความมั่นคงต่างๆ  

          3.2.2 เว็บไซต์มูลนิธิชัยพัฒนา  

   4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งการพัฒนาแนวทางที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหา เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ต้องการและนำวิธีการดังกล่าวเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.  ทำให้ทราบถึงข้อมูลด้านสภาพแวดล้อม ปัญหา และสาเหตุของอุทกภัย  
ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธาน ี

2.  ทำให้ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการในพื้นที่จังหวัด
อุบลราชธานี กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชนในพื้นที่ให้มี  
ความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และนำแนวทางไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ 

3.  ทำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ 
สามารถนำไปต่อยอดในการแก้ปัญหาภัยพิบัติอื่นๆ ซึ่งเป็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบ
ใหมไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

จังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในจุดหลักในการรับน้ำมาจากภาคอีสานตอนบน 
และตอนล่าง เป็นพื้นที่รวมแม่น้ำสายหลัก 2 สาย คือ แม่น้ำมูลและแม่น้ำชีที่ไหลผ่าน
อำเภอเมืองอุบลราชธานี และอำเภอวารินชำราบ จากทางทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออก 
แล้วจึงไหลลงสู่แม่น้ำโขง มักเกิดภาวะน้ำท่วมเป็นประจำ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ใกล้ริม
ตลิ่งของแม่น้ำ การแก้ไขปัญหาจะต้องวิเคราะห์ถึงสาเหตุต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยในบท
วิเคราะห์นี้เป็นการวิเคราะห์ 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ สภาพปัญหาและสาเหตุที่เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ทางเลือกในการแก้ ไขปัญหาอุทกภัย  
แบบบูรณาการในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธาน ี

การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยในพ้ืนทีจ่ังหวัดอุบลราชธาน ี
เมื่อเปรียบเทียบปริมาณฝนเฉลี่ย จังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในเขตที่มีปริมาณฝน

ค่อนข้างสูง โดยฤดูฝนจะเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมจนถึงปลายเดือนตุลาคม ปลายฤดูฝนมักจะมี
พายุดีเปรสชั่นทำให้ฝนตกชุก มักจะเกิด น้ำไหลหลาก และน้ำล้นตลิ่ง มีสาเหตุของการเกิด
อุทกภัยและสาเหตุปัญหาในการดำเนินงานบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

1. สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี   

1.1 จากธรรมชาติ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและภูมิประเทศ 
โดยด้านสภาพอากาศ มีร่องมรสุมและลมประจำถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับอิทธิพล  
ทั้งทางตรง และทางอ้อมจากพายุที่เคล่ือนที่จากทะเลจีนใต้ อีกทั้งสภาพภูมิประเทศไม่เอื้อ
ต่อการรองรับ ซึมซับ และระบายน้ำเมื่อมีมวลน้ำมารวมกัน เช่น บริเวณลำน้ำจากอำเภอ
เมืองอุบลราชธานี จนถึงอำเภอพิบูลมังสาหาร มีลักษณะคอขวด ท้องน้ำมีความลาดชัน
น้อย มีเกาะแก่งธรรมชาติด้านท้ายน้ำที่เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ำ เป็นต้น 

 1.2 จากการพัฒนาของชุมชนเมือง ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีมีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนเมืองค่อนข้างเร็ว ส่งผลให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง พื้นที่
การเกษตร การประมง เปลี่ยนเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น มีการก่อสร้างอาคาร ก่อสร้าง
สาธารณูปโภค ทั้งของรัฐและเอกชน ปิดกั้นทางน้ำไหล มีการถมดินทับพื้นที่รองรับน้ำหรือ
แก้มลิง ส่งผลให้พื้นที่ที่เคยเป็นที่รับน้ำเปลี่ยนเป็นผืนดินกีดขวางทางน้ำธรรมชาติ ทำให้
เกิดปัญหาน้ำท่วมขังในพื้นที่อาศัยและพื้นที่เศรษฐกิจ โดยเฉพาะชุมชนติดลำน้ำอำเภอ
เมืองอุบลราชธานี และอำเภอวารินชำราบ    
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2. การดำเนินการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมจังหวัดอุบลราชธานี 

 จังหวัดอุบลราชธานีออกคำสั่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี เรื ่อง จัดตั ้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อุทกภัยจังหวัด
อุบลราชธาน ีมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการและผู้อำนวยการ และมีส่วนปฏิบัติการ 
ส่วนอำนวยการ และส่วนสนับสนุน ซึ่งมีส่วนราชการต่างๆ ในพื้นที่ร่วมเป็นกลไกขับเคลื่อน
การดำเนินงานของแต่ละส่วน ทั้งนี้ ภารกิจการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัด
อุบลราชธานี ยังคงเกิดปัญหาอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการ ทั้งด้านบุคลากรที่ขาด
ความรู้ความสามารถ และทักษะเฉพาะทางด้านงบประมาณที่มีความซ้ำซ้อน หรือใช้ไม่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย และบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ไม่เป็นระบบ ขาดการประสานงานที่มี
คุณภาพ 

3. ปัญหาในการดำเนินงานบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธาน ี

 3.1 ปัญหาด้านบุคลากร 

  3.1.1 หน่วยงานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ในการแก้ปัญหาต่างๆ รวมถึง
การใช้ยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งรวมถึงบุคลากรที่มีความ
ชำนาญด้านการบริหารจัดการน้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

  3.1.2 หน่วยงานสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
มีกำลังคนให้การสนับสนุน แต่ขาดความชำนาญด้านการใช้ยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 

 3.2 ปัญหาด้านงบประมาณ  

  3.2.1 การจัดหา เครื่องมือ อุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ เครื่องจักร เครื่องมือ 
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นที่ยังมีไม่เพียงพอในการเผชิญเหตุขั้นต้น 

  3.2.2 งบประมาณที่ใช้ในการเยียวยาผู้ประสบภัย มีการดำเนินการ
ล่าช้า และบางพ้ืนที่มีความซ้ำซ้อน 

  3.2.3 ไม่ม ีงบประมาณสนับสนุนให้ก ับหน่วยงานที ่ ให้การ
สนับสนุนตามคำสั่งจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี เช่น 
เมื่อเกิดภัยระดับที่ 1 ซึ่งเป็น สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้มีอำนาจในการควบคุมสั่งการ คือ 
ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น ได้ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยทหารในพื้นที่ 
ซึ ่งการปฏิบัติดังกล่าว หน่วยทหารจำเป็นต้องใช้งบประมาณของหน่วย ทั้งน้ำมัน
เชื้อเพลิง อาหาร และเบี้ยเลี้ยงของกำลังพล เป็นต้น 
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 3.3 ปัญหาด้านจัดการทรัพยากร  

  3.3.1 การตั้งจุดรับบริจาคทั้งด้านสิ่งของและเงินบริจาคไม่มี
ศูนย์กลาง มีการตั ้งจุดรับบริจาคหลายพื ้นที ่  และไม่มีแผนการแจกจ่ายสิ ่งของ
ช่วยเหลือประชาชน ต่างแยกกันกระจายสู่ประชาชน จนเกิดความซ้ำซ้อนของผู้ได้รับ
สิ่งของยังชีพ 

  3.3.2 ทรัพยากรด้านยุทโธปกรณ์ในการช่วยเหลือประชาชน  
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 13 อุบลราชธานี มียุทโธปกรณ์แต่ไม่มีผู้ใช้  
ส่วนหน่วยที่มีกำลังพล เช่น หน่วยทหาร มีกำลังพลพร้อมสนับสนุน แต่ขาดเครื่องมือและ
ทักษะในการใช้ยุทโธปกรณ์ด้านบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจำเป็นต้องมีการจัดการฝึกอบรม
การปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 

 3.4 ปัญหาด้านการบริหารจัดการระบบ 

  3.4.1 หน่วยงานที่ได้รับการมอบภารกิจ ไม่ทราบบทบาทหน้าที่ 
ตามระดับของอุทกภัย รวมถึงหน่วยงานด้านบรรเทาสาธารณภัยระดับอำเภอ ขาดการ
เช่ือมโยงประสานงานกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

  3.4.2 ช่องทาง เครือข่ายการแจ้งเตือนภัย และการติดต่อสื่อสารมี
น้อย ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

  3.4.3 ระบบการแจ้งเตือน และการสร้างการรับรู้ถึงสถานการณ์
ให้กับประชาชนในพื้นที่เส่ียง ไม่มีประสิทธิภาพ 

  3.4.4 โครงสร้างและขั้นตอนการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
ไม่มีความชัดเจน 

  3.4.5 ไม่สามารถจัดการสื่อมวลชน และควบคุมสื่อโซเชียลมีเดีย  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนทำให้ข่าวสารที่ประชาชนได้รับมีความคลาดเคลื่อน 

  3.4.6 การประเมินสถานการณ์อุทกภัยไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ ไม่มีการเตรียมการรับอุทกภัยล่วงหน้า 

  3.4.7 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ไม่ทราบถึงทรัพยากรทั้งเรื่องคน 
และยุทโธปกรณ์ เนื่องจากไม่กำหนดระบบการรายงานตัวที่ดี 

  3.4.8 การจัดศูนย์พักพิงผู ้ประสบภัย ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
ที่กำหนด อีกทั้งประชาชนผู้ประสบภัยส่วนใหญ่ ตั้งจุดพักพิงเองบริเวณไหล่ทางไม่ประสงค์
เข้าศูนย์พักพิงที่ภาครัฐจัดเตรียมให้ 
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  3.4.9 หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความสำคัญการตรวจเยี่ยม
ของผู้บังคับบัญชามากกว่าการลงพื้นที่ให้การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย 

  3.4.10 ไม่มีการเตรียมการรับมือกับอุทกภัยล่วงหน้า เช่น การลอก
ผักตบชวาหรือวัชพืชที่กีดขวางการไหลของน้ำ เมื่อมีมวลน้ำไหลมามากทำให้สะพานชำรุด 

สภาวะแวดล้อมของการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ 
ในการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี จะต้องพิจารณาถึง

สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง (Political) ด้านการเมือง 
ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคมจิตวิทยา (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) 
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) และ ด้านกฎหมาย (Legal) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านการเมือง (Political) 

 จากสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันมีการแย่งชิงผลประโยชน์ หรือสร้าง
อิทธิพลในแต่ละภูมิภาคของประเทศมหาอำนาจ 2 ฝั่งที่ชัดเจนคือ สหรัฐอเมริกา และจีน 
โดยหรัฐอเมริกา ได้กำหนดยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก เป็นการขยายพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร์
ที่มีอาณาบริเวณครอบคลุมสองมหาสมุทรภายใต้ยุทธศาสตร์เดียว ไว้ต่อสู้กับการขยาย
อิทธิพลของจีน จึงกลายเป็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์และความท้าทายเช่นนี้นำไปสู่
การแข่งขันในเชิงอำนาจและอิทธิพลครั้งสำคัญ รวมทั้งได้ดำเนินการ สงครามการค้า
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนในการต่อสู้ในเวทีการเมืองโลกที่เข้มข้น นำไปสู่ มาตรการของ
การตั้งกำแพงภาษีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจของโลก
โดยตรง ในภูมิภาคอาเซียนเองก็ได้รับผลกระทบจากการดำเนินมาตรการดังกล่า ว 
โดยเฉพาะ นโยบายเลือกข้าง จำเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีการถ่วงดุลอำนาจที่เหมาะสม 
ดำเนินนโยบายเป็นกลาง ในการรับการช่วยเหลือต่างๆ จากประเทศมหาอำนาจทั้ง  
2 ประเทศ เพื่อประโยชน์และความสงบสุขของประเทศ 

 ประเทศไทยได้กำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมด 6 ด้าน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำคือ 
ด้านที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแผนแม่บท
การบริหารจัดการน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาและ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ มีการตราพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศ และจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ขึ้น 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านการเมืองจึงเป็นโอกาสเอื้อต่อการแก้ปัญหาอุทกภัยดังกล่าว 
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2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 ส่งผลให้ระบบเศรฐกิจของโลกได้รับผลกระทบ ทั้งโลกเจอเข้ากับ
ปัญหาราคาพลังงานและอาหารเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง “อัตราเงินเฟ้อ” ขยับเร็วกว่าที่
คาดหมายไว้ ในขณะที ่การเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจกลับอ่อนแอลง กลายเป็น
สถานการณ์ซับซ้อนสำหรับบรรดาผู้กำหนดนโยบาย รวมทั้งส่งผลกระทบทำให้ GDP ต่ำ
มาก ประกอบกับหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น เพราะรายได้ที่ไม่พอวงเงินงบประมาณรายจ่าย จน
ทำให้รัฐบาลต้องกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเยอะขึ้น รวมกับการกู้นอกงบประมาณ
ตามพระราชกำหนด ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเยียวยา และฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ ส่งผลให้รัฐบาลจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ 
อย่างรัดกุม มีการเรียกคืนงบประมาณที่ไม่จำเป็นเร่งด่วน เพื่อแก้ปัญหาภายในประเทศ 
จังหวัดอุบลราชธานีเองได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว มีการเรียกคืนงบประมาณ  
บางประเภท รวมทั้งโครงการในการพัฒนาจังหวัดที่ไม่เร่งด่วน ได้มีคำสั่งให้ชะลอไว้ก่ อน 
จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จังหวัดจะต้องกำหนดโครงการเร่งด่วน ที่จำเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างเหมาะสม การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านเศรษฐกิจจึงเป็น
อุปสรรคต่อการแก้ปัญหาอุทกภัยดังกล่าว 

3. ด้านสังคมจิตวิทยา (Social) 

 หลายประเทศทั่วโลกก้าวเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ อัตราการเกิดลดลง 
ความเจริญทางการแพทย์สูงขึ ้น ส่งผลต่อจำนวนประชากรโลกจะลดลงตามไปด้วย 
ประเทศไทยเองจะก้าวเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุ ในปี พ.ศ. 2564 รัฐบาลจะต้องใช้จ่าย
งบประมาณในการดูแล เพิ ่มมากขึ้น รวมทั้งการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การ
กระจายความเจริญไม่เท่าเทียมกัน ส่งผลให้ประชากรต่างเข้าไปทำงานในพื้นที่ที่มีความ
เจริญทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะชุมชนเมืองจะมีประชากรหนาแน่น บ้านเรือนมีอัตราการ
ขยายตัวสูง มีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ หากการวางผังเมืองที่ไม่ดีพอ จะส่งผลต่อปัญหา
ต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะการระบายน้ำ ป้องกันน้ำท่วมขัง เนื่องจากมีการก่อสร้างทับ
เส้นทางการระบายน้ำ นอกจากนี ้ยังมีกลุ ่มมวลชนที ่เคลื ่อนไหวทางการเมือง  และ
เคล่ือนไหวทางสังคมของภาคพลเมือง เพ่ือเรียกร้องต้องการสร้างกติกาหรือกฎเกณฑ์แบบ
ใหม่ในการดำรงชีวิตของตนเอง โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน
ปากมูล อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี มีการเรียกร้อง ค่าชดเชยจากรัฐบาล  โดย
อ้างปัญหาที่ดินและผลกระทบทางระบบนิเวศ จากการสร้างเขื่อน ซึ่งที่ผ่านมา หน่วยงาน
ภาครัฐและทุกภาคส่วน ได้เข้าไปแก้ปัญหาต่างๆ พร้อมจ่ายเงินชดเชย แต่ยังมแีกนนำและ



11 

สมาชิกบางกลุ่มที่ยังต้องการผลประโยชน์จากเหตุการณ์ดังกล่าว ได้พยายาม ปลุกปั่น
ประชาชนในพื้นที่ ให้มีการเรียกร้องเงินชดเชยอย่างต่อเนื่อง พยายามสร้างปัญหาในพื้นที่
ตลอดเวลา ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐ ได้เข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยการมี 
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และการประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจจากประชาชน  
ในพื้นที่ได้ ดังนั้นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านสังคม จึงเป็นอุปสรรคอย่างยิ ่งต่อ 
การแก้ปัญหาอุทกภัยดังกล่าว 

4. ด้านเทคโนโลยี (Technological) 

 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ 
มีอิทธิพลส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองการปกครอง ด้วยความเจริญทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงโลก  
เข้าด้วยกัน ในลักษณะของโลกไร้พรมแดน มีการไหลเวียนอย่างเสรีและไร้ขีดจำกัดที่มีฐาน
ของความรู้ การศึกษาเป็นกลไกสำคัญของการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าดังกล่าว 
โดยเฉพาะในปัจจุบัน การนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพยากรณ์ หรือการสร้าง
แบบจำลองในสถานการณ์ต่างๆ โดยเฉพาะระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ สามารถนำมาใช้
ประโยชน์ในการการวิเคราะห์และวางแผนจัดการพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี 
สำหรับวิเคราะห์ข้อมูลหาระดับความรุนแรงและความเสี่ยงของพื้นที่ สาเหตุหรือปัจจัยที่
ทำให้เกิดอุทกภัยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา และมีพื้นที่ใดที่มีระดับความเสี่ยงต่อ การเกิด
อุทกภัยมาก ปานกลาง น้อย หรือไม่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย ทั้งนี้เพื่อเป็นประโยชน์ในการ
วิเคราะห์หารูปแบบและมาตรการจัดการในการป้องกันปัญหาอุทกภัยที่เหมาะสมและ  
ทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเพิ่มขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการ อีกทั้ง
ควรมุ่งเน้นให้ความสำคัญด้านการเตรียมการป้องกัน (Prevention) และการบรรเทา
ผลกระทบ (Mitigation) ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นการวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อมด้านเทคโนโลยี จึงเป็นโอกาสเอ้ือต่อการแก้ปัญหาอุทกภัยดังกล่าว 

5. ด้านกฎหมาย (Legal) 

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกรอบ
และทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน สามารถบริหารจัดการกับสาธารณภัยร่วมกันได้  
อย่างเป็นระบบ มีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ  
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ดำเนินงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามที่กฎหมายกำหนด และบูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นเครื่องมือในการลดผลกระทบจากสาธารณภัยและสามารถสร้าง
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มาตรฐานของการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดขึ ้นทุกชุมชน ตลอดจน  
การผนวกแนวคิด และวิธีการในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย แผนบรรเทา 
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558 ใหส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหมใชเป็นกรอบ
แนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ ภาคเอกชน องค์กรภาค
ประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ ภายใตแนวคิดการจัดการความเสี ่ยงจาก 
สาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 และในสว่น
ของกองทัพบก กองทัพภาคที่ 2 และมณฑลทหารบกที่ 22 ได้มีการจัดทำแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื ้นที ่รับผิดชอบ นอกจากนั ้น จังหวัดอุบลราชธานี โดยกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี2 ได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์อุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี พร้อมจัดทำแผนเผชิญเหตุอุทกภัยจังหวัด
อุบลราชธานีในการบูรณาการช่วยเหลือประชาชน ประสบอุทกภัยเป็นประจำทุกปี   
จากสภาวะแวดล้อมด้านกฎหมาย จึงเป็นโอกาสเอื้อต่อการแก้ปัญหาอุทกภัยดังกล่าว 

6. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 

 ปัจจุบันประชาคมโลกให้ความสำคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
องค์การสหประชาชาติมีการดำเนินการ เพื่อร่วมกันหาหนทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
ประเทศต่างๆ กำลังเผชิญอยู่ สืบเนื่องมาจากโลกของเราเกิดวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง เพื่อให้เกิดความร่วมมือและรู้ทันเหตุการณ์ และจากปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ระบบภ ูม ิ อากาศ  (climate change)  โดยมน ุษย์  เก ิ ดข ึ ้ นจากการปล ่อยก ๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกอื่นๆ ออกสู่บรรยากาศโลกในช่วง 150 กว่าปีที่
ผ่านมา ก๊าซเรือนกระจกดูดซับและกักเก็บความร้อนที่แผ่ออกจากโลก ผลคือโลกร้อนขึ้น 
กิจกรรมของมนุษย์ทั้งจากการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล การตัดไม้ทำลายป่า และการทำปศุสัตว์
เชิงอุตสาหกรรมเร่งให้เกิดภาวะโลกร้อนและในที ่สุดนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ที่เป็นอันตราย เกิดปัญหาหลายๆ อย่างตามมาโดยเฉพาะ ปัญหาภัยแล้ง และ
ปัญหาน้ำท่วม ในประเทศไทย เกิดปัญหาเหล่านี้ขึ้น ทำให้ประชาชนได้รับผลกระทบเป็น
ประจำทุกปี โดยเฉพาะปัญหาน้ำท่วมในปี พ.ศ. 25548 ถือเป็นมหาอุทกภัย ทำให้พื้นดิน
กว่า 150 ล้านไร่ ซึ่งในจำนวนนี้เป็นทั้งพื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน 65 จังหวัด 
684 อำเภอ ราษฎรได ้ร ับความเด ือดร ้อน 4,086,138 คร ัวเร ือน 13,595,192 คน 
บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง 2,329 หลัง พื้นที่การเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย 11.20 
ล้านไร่ ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว เหตุการณ์ครั้ง
ล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2562 ได้รับผลกระทบทั้งหมด 25 อำเภอ 3 เทศบาล 202 ตำบล 49 
ชุมชน 2,021 หมู ่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 42,383 ครัวเรือน 159,692 คน 
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บ้านเรือนได้รับความเสียหาย 16,245 หลัง พื ้นที ่การเกษตร จำนวน 391,224.44 ไร่ 
สภาวะแวดล้อมด้านสิ่งแวดล้อม จึงเป็นโอกาสที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาอุทกภัยดังกล่าว 

ทางเลือกในการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยในพ้ืนทีจ่ังหวัดอุบลราชธานี 
จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา และสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์          

ที่เกี่ยวข้อง ทำให้สามารถวิเคราะห์ทางเลือก โดยนำทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบรรเทาปัญหา
อุทกภัยมาใช้ในการกำหนดทางเลือกที่เป็นไปได้ ในการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

1. การใช้หลักทฤษฎีอันเนื่องมาจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

 โดยที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ำฝนสูง จึง
เกิดปัญหาน้ำท่วมอยู่ในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรง
พระปริวิตกห่วงใยในปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่ที่ประสบปัญหาน้ำท่วมและทรงคำนึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่างๆ ที่เหมาะสมกับ
สภาพท้องที่ และสมรรถนะของกำลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่  ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายใน
ส่วนที ่เกี ่ยวข้องด้วยพระองค์ได้พระราชทานแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม  คือ  
วิธีการต่างๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชดำริ ในการแก้ไขปัญหา
น้ำท่วม คือ 

 1.1 การก่อสร้างคันกั้นน้ำ เพื่อป้องกันน้ำท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิม 
แต่ครั้งโบราณ โดยการก่อสร้างคันดินกั้นน้ำขนาดที่เหมาะสม ขนานไปตามลำน้ำห่างจาก
ขอบตลิ่งพอสมควร เพ่ือป้องกันมิให้น้ำล้นตลิ่งไปท่วมในพื้นที่ต่างๆ ด้านใน 

 1.2 การก่อสร้างทางผันน้ำ เพื่อผันน้ำทั้งหมดหรือบางส่วนที่ล้นตลิ่ง
ท่วมท้นให้ออกไป โดยการก่อสร้างทางผันน้ำหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับลำน้ำที่มี
ปัญหาน้ำท่วม โดยให้น้ำไหลไปตามทางผันน้ำที่ขุดขึ้นใหม่ไปลงลำน้ำสายอื่น หรือระบาย
ออกสู่ทะเลตามความหมาะสม 

 1.3 การปรับปรุงและตกแต่งสภาพลำน้ำ เพื ่อให้น้ำที ่ท่วมทะลัก
สามารถไหลไปตามลำน้ำได้สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ำไหลเร็วย่ิงขึ้น อันเป็นการบรรเทา
ความเสียหายจากน้ำท่วมขัง 
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 1.4 การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน้ำ เป็นมาตรการป้องกันน้ำท่วมที่สำคัญ
ประการหนึ่ง ในการเก็บกักน้ำที่ไหลท่วมล้นในฤดูน้ำหลาก โดยเก็บไว้ทางด้านเหนือเขื่อน
ในลักษณะอ่างเก็บน้ำ ซึ่งปัจจุบันดำเนินการตามพระราชดำริมากมายหลายแห่งในประเทศไทย 

 1.5 การจัดหาพื้นที่ทำแก้มลิง โดยเมื่อเกิดน้ำท่วมก็ขุดคลองต่าง  ๆเพื่อชักน้ำ
ให้มารวมกัน แล้วนำมากักเก็บน้ำไว้เป็นระยะเวลาหนึ ่งก่อนที ่จะระบายลงสู ่ลำน้ำต่อไป  
การน้อมนำทฤษฎีการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมอันเนื่องมาจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาปรับใช้ในการบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธาน ีจะได้แนวทางการดำเนินการดังนี้ 

  1.5.1 การก่อสร้างคันกั้นน้ำพร้อมระบบป้องกันการพังทลายตลิ่ง 
ตามโครงการก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วมพื้นที่ชุมชน เพ่ือป้องกันน้ำท่วมตามลำแม่น้ำมูล 
ในพื้นที่อำเภอเมืองและอำเภอวารินชำราบ โดยมีเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาล
เมืองวารินชำราบ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อบรรเทาปัญหาน้ำท่วมและตลิ่งพังทลาย 
และป้องกันการรุกล้ำของชุมชนริมแม่น้ำมูล 

  1.5.2. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพลำน้ำในแม่น้ำมูล โดยมี
โครงการชลประทานอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ นอกจากนนี้ได้มีการขุดลอก
คลองและกำจัดผักตบชวา เพื่อเป็นพื้นที่รองรับน้ำและให้น้ำสามารถไหลได้อย่างสะดวก 
ไม่มีวัชพืชขวางการไหลของน้ำ ดำเนินการในพื้นที่ ห้วยแจระแม กุดปลาขาว ห้วยวังนอง 
และตามลำห้วยต่างๆ ในพื้นที่อำเภอเมืองและอำเภอวารินชำราบ เป็นการดำเนินการของ
จังหวัดอุบลราชธานี ร่วมกับส่วนราชการ และประชาชนจิตอาสา 

  1.5.3 การจัดสรรพื้นที่ในการชะลอ หรือ "พื้นที่แก้มลิง" เพื่อตัด
ยอดน้ำและหน่วงไว้ก่อนแล้วค่อยๆ ปล่อยออกมา เมื่อสถานการณ์ในปัจจุบันไม่สามารถ
สร้างเขื่อนขนาดใหญ่ และขนาดกลางได้ พื้นที่แก้มลิงจึงเป็นทางเลือกเพื่อใช้ชะลอน้ำ และ
กักเก็บน้ำเพื่อไว้เป็นน้ำต้นทุนใช้ในการเกษตรในช่วงฤดูน้ำแล้ง โดยพิจารณาพื้นที่ตั้งแต่
เขื่อนหัวนา จุดบรรจบแม่น้ำมูลกับแม่น้ำชี ที่บ้านวังยาง ตำบลบุ่งหวาย อำเภอวารินชำราบ  
จุดบรรจบแม่น้ำมูลกับลำเซบายที่บ้านดงบัง ตำบลหนองบ่อ อำเภอเมือง และ พื้นที่ 
ตามลำน้ำมูลมายังอำเภอเมือง และอำเภอวารินชำราบ 

  1.5.4 คลองผันน้ำเลี ่ยงเมืองอุบลราชธานี ก่อสร้างลักษณะ
เดียวกับถนนเลี่ยงเมือง เพื่อช่วยตัดยอดน้ำส่วนที่เกินความจุของลำน้ำมูลช่วงที่จะผ่าน  
ตัวเมืองอุบลราชธานี ให้ไปไหลผ่านคลองผันน้ำเลี่ยงเมืองไปลงด้านท้ายเมืองอุบลราชธานี
หรือผ่านไปด้านท้ายของอำเภอพิบูลมังสาหาร เพื่อเลี่ยงแก่งสะพือ และไหลลงแม่น้ำโขง 
ได้รวดเร็วมากขึ้น 
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  1.5.5 การบริหารจัดการน้ำ ต้องมองในภาพรวมไม่เพียงแค่ 
ในจังหวัดอุบลราชธานี แต่รวมถึงจังหวัดที่อยู่ตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำของแม่น้ำชีและแม่น้ำ
มูลเพื่อตัดสินใจ และหาทางแก้ปัญหาที่เหมาะสมร่วมกัน โดยผ่านการปรึกษาหารือกับ  
ภาคประชาชน ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงานที่รับผิดชอบทางด้านนี้ 
คือ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ทำหน้าที่ดูแลบริหารจัดการน้ำทั้งประเทศ และบูรณาการ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเพื่อบริหารจัดการน้ำและแก้ไขปัญหาอย่าง เป็น
ระบบ 

2. การใช้แนวคิดการบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการ 

 2.1 การบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการ (Integrated Water Resources 
Management หรือ IWRM) กระบวนการที่ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและบริหารจัดการ
ร่วมกันระหว่างทรัพยากรน้ำ ผืนดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม โดยเป็นการบริหารจัดการที่คำนึงถึงความเสมอ
ภาคและความยั่งยืนของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความสำคัญ 

 2.2 การบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการ จะต้องเป็นนโยบายที่ข้าม
สาขากันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งน้ำ ดิน 
และทรัพยากรอื่นๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อ “ความยั่งยืน” ทั้งการปกป้องสิ่งแวดล้อมทั้งของ
โลก - ระบบนิเวศ - เกษตรกรรมยั่งยืน การเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ในการบริหารอย่างเป็นประชาธิปไตย และสนับสนุนให้สุขภาพของคนดีขึ้น 

 2.3 กิจกรรมการบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการ จำเป็นต้องมีกิจกรรม
ที่สำคัญอยา่งน้อย 3 กิจกรรม คือการวางแผนการบริหารจดัการ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ของบุคลากรและการจัดทำระบบข้อมูลข่าวสาร 

  2.3.1  การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จะต้องศึกษา
ความต้องการใช้น้ำของภาคส่วนต่างๆ ทั้งด้านการเกษตรกรรม การอุปโภค บริโภค  
การท่องเที่ยวการอุตสาหกรรม การรักษาคุณภาพน้ำ และสภาพแหลง่น้ำและอื่นๆ จัดทำแผนรวม 
การบริหารจัดการและแผนปฏิบัติิการกำหนด แนวทางการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 

  2.3.2  การเพิ่มขีดความสามารถของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนแบบบูรณาการ โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการวางแผน รวมทั้ง
องค์กรท้องถิ่นและประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนได้มีความเข้มแข็งมาก
ยิ่งขึน้จนสามารถดำเนนิการแก้ไขปญัหา และพัฒนาด้วยตนเองทั้งหมดในอนาคต 
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  2.3.3  การจัดทำระบบเครือข่ายของข้อมูลข่าวสาร เนื ่องจาก 
ในการจัดทำแผนที่มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลจะต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูล
ข่าวสารที่สามารถเชื่อมโยงและเอื้อประโยชน์ถึงกันได้ทั้งระบบ ใช้ข้อมูลพื้นฐานที่ถูกต้อง
ร่วมกันในการวางแผนระบบเครือข ่ายข้อมูล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการวางแผน 
การดำเนนิงาน และการประเมินผลการดำเนนิตามแผนปฏิบัติงาน 

 2.4 การบูรณาการในการบริหารจ ัดการทรัพยากรน้ ำ ยึดหลัก 
การดำเนนิการที่สอดคล้องกนัใน 5 ประการคือ 

  2.4.1  การบูรณาการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรอื ่นๆ ได้แก่ 
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรดิน และทรัพยากรมนุษย์ 

  2.4.2  การบูรณาการทรัพยากรการบริหารจัดการ เป็นการบูรณาการ
ทรัพยากรทางด้านบุคลากร นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือวัสดุ อุปกรณ์ข้อมูลข่าวสาร 
ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ภูมิปัญญา วิชาการเทคโนโลยีและงบประมาณดำเนินการ
และปจัจัยอืน่ๆ  

  2.4.3  การบูรณาการองค์กรและหน่วยงาน คือ การนําองค์กรและ
หน่วยงาน ที่มีภารกิจเกี ่ยวข้องกับการพัฒนาและบริหารจัดการน้ำมาทำงานร่วมกัน 
เพ่ือให้ได้ผลตามวัตถปุระสงค์  

  2.4.4  การบูรณาการด้านปัญหา แผนงาน โครงการและปัจจัย
ทางวิชาการ การบูรณาการด้านวิชาการ คือ การนําเอาวิชาการในด้านต่างๆ เทคโนโลยี  
ที่เหมาะสมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มาประยุกต์ใช ้

  2.4.5  การบูรณาการขั้นตอนในกระบวนการบริหารจัดการลุ่มน้ำ 
โดยการบริหารจดัการลุม่น้ำที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.  การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ  

3.1 การบูรณาการทรัพยากรต่างๆ   

3.1.1 ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งจะต้องให้ความสำคัญกับทรัพยากรป่าไม้
เนื่องจากป่าไม้ทำให้เกิดความสมดุลแห่งระบบด้วยการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงแร่ธาตแุละ
สสารในระบบนิเวศ สามารถลดการพังทลายของดินได้ ลดการกัดเซาะหน้าดินที่อุดม
สมบูรณ์ ป้องกันการเกิดน้ำท่วมฉับพลันและสามารถลดความรุนแรงของการเกิดภาวะ  
น้ำท่วม ต้นไม้ช่วยชะลอการไหลของน้ำบนผิวหน้าดิน และการมีป่าไม้ปกคลุมดินจะช่วย
ป้องกันการกัดเซาะได้ดี ซึ่งในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ควรมีการเพิ่มพื้นที่ป่าในพื้นที่ 
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และปลูกฝ ังให ้ประชาชนในพื ้นท ี ่ร ่วมก ันปลูกป่า และอนุร ักษ์ ทร ัพยากรป ่าไม้   
โดยสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัด ประสานความร่วมมือกับ  
สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ หน่วยงานและภาคประชาชนในพื้นที่เข้าดำเนินการ 

3.1.2 ทรัพยากรน้ำ โดยเน้น น้ำด้านการอุปโภค บริโภค และน้ำ 
ด้านการเกษตรกรรม ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม และ  
มักประสบปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัย ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นประจำทุกปี 
จำเป ็นต ้องมีการบริหารน้ำให ้เก ิดความสมดุล โดยโครงการชลประทานจังหวัด
อุบลราชธานี เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งสำนักงานชลประทานที่ 7 ในการบริหาร
จัดการน้ำลุ่มแม่น้ำมูล และลุ่มแม่น้ำชี ทั้งระบบ โดยประสานความร่วมมือกับ สำนักงาน
ชลประทานที่ 8 อย่างใกล้ชิด 

3.1.3 ทร ัพยากรด ิน ด ินเป ็นทร ัพยากรธรรมชาต ิท ี ่ส ำคัญ 
ทางการเกษตร เนื่องจากเป็นปัจจัยหลักที่จำเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืช เป็นแหล่งให้
ธาตุอาหารและน้ำแก่พืช และเป็นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ การดำเนินการ
แก้ปัญหาต้องไม่ทำให้ดินส่วนใหญ่ถูกทำลายให้สูญเสียความอุดมสมบูรณ์  

3.1.4 ทรัพยากรมนุษย์ ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการ
วางแผน รวมทั้งองค์กรท้องถิ่นและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ใช้แนวคิด
การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ ามามีส่วน
ร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการดำเนินกิจกรรมในการพัฒนา 4 ด้าน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผน และร่วมวางแผน
กิจกรรม การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเกี่ยวข้องกับการดำเนินการในกิจกรรมต่างๆ และ
การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ในการจัดสรรประโยชน์ หรือผลของ
กิจกรรมหรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ ้น และการมีส่วนร่วมในการติดตาม11 การมี 
ส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่การสร้างการรับรู้ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอนจะสร้างความรักสามัคคี ป้องกันการบิดเบือนข้อเท็จจริง  จากผู้ไม่หวังดี  
มีแนวทางการดำเนินการคือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร และการรับฟังความคิดเห็น  
ซึ่งจะนำไปสู่การตัดสินใจเพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล ความคิดเห็น และ
ความต้องการของประชาชน รวมทั้งให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการดำเนินการ 
 การจ้างงานในพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการ จะทำให้เกิด
การมีส่วนร่วม เกิดความรัก ความหวงแหน ร่วมกันอนุรักษ์และรักษา ให้คงอยู่กับชุมชน
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ตลอดไป รวมทั้งต้องพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
โดยจังหวัดอุบลราชธานี อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 

3.2 การบูรณาการทรัพยากรการบริหารจัดการ เป็นการบูรณาการ
ทรัพยากรทางด้านบุคลากร นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือวัสดุ อุปกรณ์ข้อมูลข่าวสาร
ความรู ้ทักษะวิชาการเทคโนโลยีและงบประมาณนั้น ในปัจจุบันจังหวัดอุบลราชธานี  
มีคำสั่งจังหวัดในการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อุทกภัยประจำปี และแผนเผชิญเหตุ
อุทกภัยจังหวัด ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละปีโดยบูรณาการหน่วยงาน 
ทุกภาคส่วนในพื้นที่ รวมทั้งเครื่องมือต่างๆ มีการฝึกบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันในพื้นที่  
ทั้งจากจังหวัดอุบลราชธานี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 13 อุบลราชธานี และ
มณฑลทหารบกที่ 22 เป็นประจำ ซึ่งเป็นแผนเชิงรับ คือรอให้เกิดอุทกภัยก่อน แล้วเข้าไป
ช่วยเหลือ ซึ่งมีขั้นการดำเนินการตั้งแต่ การเตรียมการก่อนเกิดภัย การปฏิบัติขณะเกิดภัย
และการฟื้นฟูหลัง  เกิดภัย แต่ไม่มีแผนเชิงรุก คือทำอย่างไร จะสามารถระบายน้ำในพื้นที่
ลุ่มแม่น้ำมูล และลุ่มแม่น้ำชีไม่ให้เกิดปัญหาอุทกภัยขึ้นได้ แต่สามารถกักเก็บน้ำที่ระบาย
นั้นมาใช้ประโยชน์กับประชาชนและพื้นที่เกษตรกรรมในห้วงหน้าแล้ง ซึ่งจะต้องจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ ้นมาดำเนินการเรื ่องนี ้จากผู ้เชี ่ยวชาญ ผู ้มีความรู ้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการศึกษา วิเคราะห์ จัดทำแผนงาน/โครงการ เสนอในแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อขอรับ  
การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการ ทั้งนี้ต้องให้ชุมชน ประชาชนในพื้นที่เข้ามา 
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

3.3 การบูรณาการองค์กรและหน่วยงาน ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 
มีโครงการชลประทานจังหวัดอุบลราชธานี และสำนักงานชลประทานที่ 7 รับผิดชอบ 
การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ แต่ในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ควรจัดตั้งคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำประจำลุ่มน้ำเพื่อดำเนินการเรื ่องนี ้ มีโครงการชลประทานจังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นกรรมการ/เลขานุการ โดยพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ ผังเมือง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการลุ่มน้ำประจำลุ่มน้ำที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดทำ
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจังหวัด โดยนำแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มาเป็นแนวทางในการดำเนินการ ทั้งนี้ เพื่อให้
การบริหารทรัพยากรน้ำมีการกำหนดแนวทางการดำเนินการที่เป็นรูปธรรม 

3.4 การบูรณาการด้านปัญหา แผนงาน โครงการ โดยต่อเนื่องมาจาก
การบูรณาการในข้อที่ 2 คณะกรรมการดังกล่าวจะต้องมีการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่
อย่างครอบคลุม ทั่วถึง รวมทั้งแผนงานโครงการด้านการบริหารทรัพยากรน้ำ มีการศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้น และแนวทางการแก้ไขปัญหา การนำแผนงานที่ซ้ำซ้อนมาพิจารณา
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ร่วมกัน และดำเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก โดยต้อง
อาศัยผู้นำ ตั้งแต่ระดับ จังหวัด อำเภอ และท้องถิ่นในการดำเนินการ 

3.5 การบูรณาการขั้นตอนในกระบวนการบริหารจัดการลุ่มน้ำ  
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)4 ให้ระดับ
จังหวัดมีคณะกรรมการบริหารลุ ่มน้ำในลุ ่มน้ำระดับจังหวัด มีผู ้ว ่าราชการจังหวัด  
เป็นคณะกรรมการ พร้อมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกำหนดแนวการบริหารทรัพยากร
น้ำระดับจังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนของท้องถิ ่นในระดับตำบล ควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการ การบริการจัดการลุ่มน้ำในพื้นที่ของตน โดยมีอำเภอเข้ามาร่วมในการ
ดำเนินการ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำประจำลุ่มน้ำในระดับ
ตำบล พร้อมทั้งนำแนวทางการดำเนินการในระดับจังหวัดมาเป็นแนวทางการดำเนินการ 
และให้มีการรายงานผลการปฏิบัติ พร้อมทั้งปัญหาการดำเนินการให้กรรมการระดับ
จังหวัดทราบ เพื่อร่วมในการแก้ไขปัญหาต่อไป ซึ่งจะทำให้ได้แนวทาง และการปฏิบัติ  
ที่ชัดเจนมากขึ้น 

แนวทางการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการในพื้นที่ 
  จากการว ิเคราะห ์ถ ึงสาเหต ุของป ัญหา การว ิเคราะห ์สภาวะแวดล ้อม 
ทางยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ทางเลือกในการบรรเทาปัญหาอุทกภัยที่เป็นไปได้ จึงได้แนวทาง 
การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการในพื้นที ่จังหวัดอุบลราชธานี ที ่เหมาะสม  
โดยการประยุกต์ทางเลือกทั้ง 2 แนวทางมาปรับใช้ เนื่องจากหากเลือกใช้เพียงแนวทางเดียว 
อาจทำให้การบรรเทาปัญหาอุทกภัย ขาดประสิทธิภาพ ไม่ครอบคลุมในทุกด้าน ซึ ่งจาก 
การวิเคราะหก์ารบูรณาการทั้ง 2 แนวทาง ทำให้สามารถสรุปเป็นการดำเนินการ ได้ดังต่อไปนี้ 

1. การก่อสร้างคันกั้นน้ำพร้อมระบบป้องกันการพังทลายตลิ่ง ตามโครงการ
ก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วมพื้นที่ชุมชน เพื่อป้องกันน้ำท่วมตามลำแม่น้ำมูล ในพื้นที่อำเภอ
เมือง และอำเภอวารินชำราบ โดยมีเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินชำราบ 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อบรรเทาปัญหาน้ำท่วมและตลิ่งพังทลาย และป้องกันการรุกล้ำ 
ของชุมชนริมแม่น้ำมูล 

2. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพลำน้ำในแม่น้ำมูล โดยมีโครงการ
ชลประทานอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ นอกจากนนี้ได้มีการขุดลอกคลองและ
กำจัดผักตบชวา เพื่อเป็นพื้นที่รองรับน้ำและให้น้ำสามารถไหลได้อย่างสะดวก ไม่มีวัชพืช
ขวางการไหลของน้ำ ดำเนินการในพื้นที่ ห้วยแจระแม กุดปลาขาว ห้วยวังนอง และตาม
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ลำห้วยต่างๆ ในพื้นที่อำเภอเมืองและอำเภอวารินชำราบ เป็นการดำเนินการของจังหวัด
อุบลราชธานี ร่วมกับส่วนราชการ และประชาชนจิตอาสา 

3. การจัดสรรพื้นที่ในการชะลอ หรือ พื้นที่แก้มลิง เพื่อตัดยอดน้ำและ
หน่วงไว้ก่อนแล้วค่อยๆ ปล่อยออกมา เมื่อสถานการณ์ในปัจจุบันไม่สามารถสร้างเขื่อน
ขนาดใหญ่ และขนาดกลางได้ พื้นที่แก้มลิงจึงเป็นทางเลือกเพื่อใช้ชะลอน้ำ และกักเก็บน้ำ
เพื่อไว้เป็นน้ำต้นทุนใช้ในการเกษตรในช่วงฤดูน้ำแล้ง โดยพิจารณาพื้นที่ตั้งแต่เขื่อนหัวนา 
จุดบรรจบแม่น้ำมูลกับแม่น้ำชี ที่บ้านวังยาง ตำบลบุ่งหวาย อำเภอวารินชำราบ จุดบรรจบ
แม่น้ำมูลกับลำเซบายที่บ้านดงบัง ตำบลหนองบ่อ อำเภอเมือง และพื้นที่ตามลำน้ำมูล
มายังอำเภอเมืองอุบลราชธานแีละอำเภอวารินชำราบ 

4. การก่อสร้างคลองผันน้ำเลี ่ยงเมืองอุบลราชธานี ก่อสร้างลักษณะ
เดียวกับถนนเลี่ยงเมือง เพื่อช่วยตัดยอดน้ำส่วนที่เกินความจุของลำน้ำมูล  ช่วงที่จะผ่าน 
ตัวเมืองอุบลราชธานี ให้ไปไหลผ่านคลองผันน้ำเล่ียงเมือง ไปลงด้านท้ายเมืองอุบลราชธานี 
หรือผ่านไปด้านท้าย ของอำเภอพิบูลมังสาหาร เพื่อเลี่ยงแก่งสะพือ และไหลลงแม่น้ำโขง
ได้รวดเร็วมากขึ้น ซึ่งประชาชนในพื้นที่สามารถใช้ประโยชน์ ทั้งด้านอุปโภค บริโภค และ
ด้านเกษตรกรรม 

5. การเปิดทางไหลของน้ำ ตามลำแม่น้ำมูล โดยเฉพาะพื้นที ่บริเวณ 
แก่งสะพือ อำเภอพิบูลมังสาหาร เพื ่อให้การไหล รวมทั้งการระบายน้ำเป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพ 

6. การบริหารจัดการน้ำต้องมองในภาพรวม ไม่เพียงแค่ในจังหวัด
อุบลราชธานี แต่รวมถึงจังหวัดที่อยู่ตั ้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ  ของแม่น้ำชีและแม่น้ำมูล  
เพื ่อตัดสินใจ และหาทางแก้ปัญหาที่เหมาะสมร่วมกัน โดยผ่านการปรึกษาหารือกับ 
ภาคประชาชน ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ทางด้านนี้ คือ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ทำหน้าที่ดูแลบริหารจัดการน้ำทั้งประเทศ 
และบูรณาการหน่วนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเพื่อบริหารจัดการน้ำและแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

7. จัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัด มีคณะกรรมการบริหาร
ลุ่มน้ำ ในลุ่มน้ำระดับจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นคณะกรรมการ ส่วนของท้องถิ่น
ในระดับตำบล ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการ การบริการจัดการลุ่มน้ำในพื้นที่ของตน  
เพ่ือเป็นการบูรณาการภาพรวมของจังหวัด 
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8. การพัฒนาแนวทางการจัดทำผังเมือง ต้องคำนึงถึงกำหนดแนวทาง 
การบริหารจัดการน้ำ การพัฒนาใดๆ ต้องคำนึงถึงด้านอื่นๆ ที่ไม่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ถูกทำลาย 

9. การบังคับใช้กฎหมายต่อผู้บุกรุกพื้นที ่สาธารณะ หรือการก่อสร้าง 
ที่กีดขวางทางน้ำ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และ 
มีความยุติธรรม 

10. การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นที่ ถือว่ามีความสำคัญ  
การพัฒนาในด้านต่างๆ ต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

จากแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยดังกล่าว จังหวัดอุบลราชธานี  
มีความพร้อมในการดำเนินการ เนื่องจากส่วนราชการที่รับผิดชอบมีขีดความสามารถ   
และมีความพร้อม ซึ่งการดำเนินการจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับในโครงการต่างๆ 
จังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการบูรณาการงบประมาณร่วมกับท้องถิ่นและส่วนราชการ  
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งควรมีการจัดทำโครงการร่วมกันจากทุกภาคส่วน   
จะได้โครงการที่มีประโยชน์ ครอบคลุมในการแก้ปัญหาในทุกด้าน 

นอกจากนี ้มณฑลทหารบกที ่ 22 ได้จัดตั ้งศูนย์บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 22 ขึ้น เพื ่อรับผิดชอบในเรื ่องการป้องกันและ
บ ร ร เ ท า 
สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอำนาจเจริญ โดยมีหน่วยทหารในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานีให้การสนับสนุนทั้งกำลังพล ยานพาหนะ และเครื่องมือ ซึ่งหน่วยงานทหาร
พร้อมให้การสนับสนุนจังหวัดอุบลราชธานีในการดำเนินการ แก้ใขปัญหาในพื ้นที่         
เพ่ือพี่น้องประชาชนในพื้นที่ มีคุณภาพชีวิติที่ดี มีความสุข ในการดำเนินชีวิต  
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

 บทที่ 3 เป็นการอภิปรายผลการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้นำข้อมูลจากการวิเคราะห์
ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการในพื้นที่จังหวัดอุบลราชานี 
รายละเอียดดังนี้  

วิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practices)  
 การบรรเทาปัญหาอุทกภัย โดยประยุกต์ทฤษฎีอันเนื่องมาจากพระราชดำริ
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
แบบการมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถนำมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการบรรเทาปัญหา
อุทกภัย โดยสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “การบริหารจัดการปัญหา
อุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่”13 ของ หทัยทิพย์นราแหวว ซึ่งมีแนวคิดที่สอดคล้อง
กันได้แก่ ประชาชน มีส่วนรับทราบข้อมูลข่าวสาร และมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ในการแก้ปัญหาอุทกภัย ในพื้นที่ในทุกขั้นตอน เช่น การจัดทำคันกั้นน้ำ ดำเนินการขุดรอก
คูคลอง ขุดรองบึง และขุดทางระบายน้ำเชื ่อมระหว่างแม่น้ำ เป็นต้น ทั ้งนี ้ เพื ่อให้
ประชาชนได้อาศัยอยู่กับธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 การนำหลักทฤษฎีอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร การมีส่วนร่วมของชุมชน 
เป็นแนวทางหลักในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย มีบทความวิชาการที่น่าสนใจซึ่งศึกษาเรื่อง
การบริหารจัดการน้ำท่วมสำหรับชุมชนเมือง ได้แก่ เฉลิมเกียรติ  คว้าเชียรรัตน์  ได้ศึกษา 
เรื ่องการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 14 
ผลการวิจัยพบว่ามีการบริหารจัดการดังนี้ 1) การพัฒนาแหล่งน้ำด้วยศักยภาพลักษณะลุ่มน้ำ  
2) การเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ำแบบูรณาการ 3) การป้องกันความเสียหายและ
การบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ 4) การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนในการ
บริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ 5) การปรับเปลี่ยนสู่องค์กรอัจฉริยะ 6) พัฒนาระบบ 
การสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุกในสภาวะวิกฤต 

  การแก้ไขปัญหาซึ่งเป็นการบริหารจัดการน้ำท่วมชุมชนเมือง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในพื้นที่อำเภอเมืองอุบลราชธานี และอำเภอวารินชำราบ ดังที่กล่าวมานั้น จะต้อง
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มีกระบวนการ 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย และระยะหลังการเกิด
ภัย ตามหลัก 2P2R ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีข้อเสนอแนะของงานวิจัย
สอดคล้องกับผลการวิจัยของผู้วิจัย ได้แก่ การจัดทำแก้มลิง เป็นพื้นที่กักเก็บน้ำ และชะลอ
ไม่ให้มวลน้ำไหลเข้าสู่พื้นที่อย่างรวดเร็ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเร่งสำรวจพื้นที่
ทางน้ำใหม่ เนื่องจากปัจจุบันมีความเจริญและการขยายตัวของเมือง ส่งผลให้ทิศทาง  
ของน้ำเปลี่ยนไป การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ในพื้นที่ที่มีการก่อสร้างกีดขวางทาง
น้ำ และจัดทำข้อมูลสารสนเทศให้ทันสมัย สมบูรณ์ เข้าถึงได้ทุกองค์กร 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 การศึกษาวิจัยเรื ่องแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ 
ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายสภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ
ของอุทกภัยในพื ้นที ่จ ังหวัดอุบลราชธานีที่ ผ ่านมา เพื ่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
ทางยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งในปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคต และเพื่อพัฒนาแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ  
ในพื้นที ่จังหวัดอุบลราชธานี ผู ้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่
วิทยาลัยการทัพบกกำหนดโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสารการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

สรุปผลการวิจัย  
 ปัญหาอุทกภัยในพื้นที ่จังหวัดอุบลราชธานี เป็นปัญหาที่เกิดขึ ้นอย่าง
ต่อเนื่องและยาวนาน ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบเป็นประจำ โดยเฉพาะในพื้นที่
เศรษฐกิจจังหวัดอุบลราชธานี เกิดผลกระทบทั้งชีวิต ทรัพย์สิน และ สภาพเศรษฐกิจของ
จังหวัด มีสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ จากธรรมชาติ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
และภูมิประเทศ โดยด้านสภาพอากาศ และจากการพัฒนาของชุมชนเมือง  

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยใช้เครื่องมือ PESTEL  
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่างๆ ในปัจจุบันว่าส่งผลกระทบอย่างไรในการแก้ไขปัญหา
น้ำท่วมเชิงรุกในพื้นที่เศรษฐกิจจังหวัดอุบลราชธานี จากการวิเคราะห์พบว่า สภาวะ
แวดล้อม ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านกฎหมาย และด้านสิ่งแวดล้อม  
เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมเชิงรุกในพื้นที่เศรษฐกิจจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนด้าน
เศรษฐกิจ และด้านสังคมจิตวิทยา เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมเชิงรุกในพื้นที่
เศรษฐกิจจังหวัดอุบลราชธานี  

 ทางเลือกต่อแนวทางการบริหารจัดการแผนบูรณาการในพื้นที่จังหวัด
อุบลราชธานี มี 2 แนวทาง ได้แก่ ทางเลือกที่ 1 การบรรเทาปัญหาอุทกภัยโดยใช้ตามหลัก
ทฤษฎีอันเนื่องมาจาก พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทางเลือกที่ 2 การบรรเทาปัญหาอุทกภัยโดยใช้แนวคิด
การบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการ  
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 ทางเลือกที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาคือ การประยุกต์ใช้ทางเลือกในการ
บรรเทาปัญหาอุทกภัยท ั ้ง 2 แนวทางมาปรับใช ้เพ ื ่อให ้เก ิดประสิทธ ิภาพสูงสุ ด  
ทั้งนี ้เนื ่องจากหากเลือกใช้เพียงแนวทางเดียว อาจทำให้การบรรเทาปัญหาอุทกภัย  
ไม่ครอบคลุมในทุกด้าน และจากผลการอภิปรายมีหลักฐานมาสนับสนุนคือ วิธีปฏิบัติงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ์ การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 เพื่อให้แนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยแบบบูรณาการในพื้นที่จังหวัด
อุบลราชธานี ประสบผลสำเร็จ เกิดประโยขน์ต่อประชาชนในพื้นที่ ผู้วิจัยขอเสนอแนวทาง 
การดำเนินการ เพ่ือเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนได้นำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ 
หากมีการทำวิจัยเพิ่มเติมในครั้งต่อไป จะได้แนวทางการแก้ปัญหาที่สมบูรณ์มากขึ้น ดังนี้  

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 จังหวัดอุบลราชธานี ควรมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้   

 1.1.1 จัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัด ตามแผน
แม่บทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นกรอบและแนวทางในการ
ดำเนินการส่วนของท้องถิ ่นในระดับตำบล ควรมีการจัดตั ้งคณะกรรมการการบริการ
จัดการลุ่มน้ำในพื้นที่ของตน เพื่อเป็นการบูรณาการภาพรวมของจังหวัด โดยให้ อำเภอ 
เข้ามามีบทบาท ในการสนับสนุนการดำเนินการระดับตำบล 

 1.1.2 บูรณาการหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องเกี ่ยวกับเรื ่องน้ำ ทั ้งแผน 
ปฏิบัติการและงบประมาณดำเนินการ โดยดำเนินการเป็นภาพรวมของจังหวัด 

 1.1.3 ร ่วมก ับสำนักงานเจ ้าท ่าภ ูม ิภาคสาขาอุบลราชธานี  
กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี ตำรวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี อำเภอ
เมือง อำเภอวารินชำราบ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการต่อผู้บุกรุกพื้นที่สาธารณะ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
และมีความยุติธรรม พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ 

 1.1.4 ประชาสัมพันธ ์การดำเน ินการและการแก ้ไขป ัญหา  
โดยประชาสัมพันธ์จังหวัดอุบลราชธานี ผ่านเคร่ืองมือการประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง 

1.2 อำเภอเมืองและอำเภอวารินชำราบ ควรมีแนวทางการดำเนินการ 
ดังนี้  
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 1.2.1 สนับสนุนส่วนท้องถิ่นในระดับตำบล จัดตั้งคณะกรรมการ
บริการจัดการลุ่มน้ำในพื้นที่ของตน 

 1.2.2 ดำเนินการต่อผู้บุกรุกพื้นที่สาธารณะ ร่วมกับส่วนราชการ
อื่นๆ โดยอำเภอเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ดำเนินการในพื้นที่รับผิดชอบ 

1.3 โครงการชลประทานอุบลราชธานี และสำนักงานชลประทานที่ 7 
ควรมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

 1.3.1 บริหารจัดการน้ำในพื้นที่รับผิดชอบให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยร่วมกับสำนักงานชลประทานที่เกี่ยวข้อง 

 1.3.2 จัดทำโครงการการระบายน้ำในพื้นที่รับผิดชอบ การจัดทำ
แก้มลิง และการก่อสร้างคลองผันน้ำเลี่ยงเมืองอุบลราชธานี และการปรับปรุงและตกแต่ง
สภาพลำน้ำในแม่น้ำมูล 

1.4 สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี และ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 13 อุบลราชธานี ควรมีแนวทางการดำเนินการ 
ในการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีในภาพรวม 

1.5 เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินชำราบ ควรมี
แนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

 1.5.1 การก่อสร้างคันกั้นน้ำพร้อมระบบป้องกันการพังทลายตลิ่ง
ในพื้นที่ 

 1.5.2 การสร้างการรับรู้ของชุมชนต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา โดยต้องดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง ให้ประชาชนในพื ้นที ่ได้รับทราบแนวทาง  
การดำเนินการ และให้ประชาชนได้ร่วมในการดำเนินการทุกขั้นตอน 

1.6 มณฑลทหารบกที่ 22 ถือเป็นหน่วยทหารในพื้นที ่ และมีหน้าที่  
ในการสนับสนุน การให้ความช่วยเหลือพี่น้องประชาชน พร้อมทั้งให้การสนับสนุนกำลังพล 
และยุทโธปกรณ์ ในการดำเนินการร่วมกับส่วนราชการในพื้นที่ 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 การนำผลการวิจัยในครั ้งนี ้ไปทำการวิจัยเพิ ่มเติม ตามแนวทาง 
การบริหารจัดการแบบบูรณาการในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี นั้น การดำเนินการส่วนใหญ่ 
จะกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ ไม่มากก็น้อย ทั้งจากสภาพพื้นที ่ ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค่านิยม โดยเฉพาะหากการดำเนินการกระทบต่อสภาพเกาะ แก่ง ของแม่น้ำมูล จำเป็น
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จะต้องมีการสร้างการรับรู้ จัดเวทีประชาคม ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
เพื ่อจัดทำเป็นโครงการในการดำเนินการ จะเป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่ยั ่งยืนอย่าง
แท้จริง 

2.2 หากผ ู ้ ว ิจ ัยสามารถลงพ ื ้นท ี ่  จะสามารถเก ็บข ้อม ูลท ี ่ เป็น 
ความต้องการที่แท้จริง จากประชาชนในพื้นที่ นำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จะทราบข้อมูล
อีกมิติหนึ่ง เป็นการวางแผนการดำเนินการจากระดับล่าง พร้อมกับเชื่อมโยงกับนโยบาย
ระดับบน การวิจัยจะได้ข้อมูลที่สมบูรณ์มากขึ้น  

2.3 การดำเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยส่วนใหญ่ เป็นการแก้ปัญหา 
โดยการระบายน้ำออกจากพื้นที่อย่างรวดเร็ว ทำให้ระดับน้ำในพื้นที่ลดลง แต่จะส่งผลให้
ประชาชนประสบปัญหาขาดน้ำอุปโภค บริโภค และน้ำด้านการเกษตร ในห้วงหน้าแล้ง  
แต่หากสามารถนำน้ำที่ระบายออกนั้น กลับมาใช้ประโยชน์ได้ในห้วงหน้าแล้ง จะเป็น  
การบริหารจัดการน้ำที่ดี มีความยั่งยืน และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง
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พ.ศ. 2558 - 2559 หัวหน้าฝ่ายกิจการพลเรือน กองพลทหารราบที่ 6 

พ.ศ. 2559 - 2561 ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 16 

พ.ศ. 2561 - 2563 หัวหน้ากองยุทธการ มณฑลทหารบกที่ 29 

พ.ศ. 2563 - 2564 หัวหน้ากองกำลังพล มณฑลทหารบกที่ 22 

ตำแหน่งปัจจุบัน 
พ.ศ. 2564 - ปัจจุบัน รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ 6 


