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บทที่ 1 
บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

   ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาท่ีมีมา
นาน และมีระดับความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งขึ้น จนกระท่ังส่งผลต่อความเชื่อมั่นด้านการค้า
และการลงทุนของประเทศ ส าหรับประเทศไทยปัญหานี้ได้ก่อตัวรุนแรงมากยิ่งขึ้นเมื่อวันท่ี 
27 กรกฎาคม 2558 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงานประจ าปี 
เรื่อง สถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2558 โดยประเทศไทย ถูกจัดอันดับอยู่ในบัญชี
กลุ่มท่ี 3 (Tier 3) สาเหตุส าคัญของการเข้ามาของแรงงานในไทย ปัจจัยหลักคือ ปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ การว่างงาน การเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ
ของประเทศเพื่อนบ้าน ประการท่ีสองปัญหาทางการเมืองและสังคม ซึ่งเป็นปัญหาท่ี
เกิดขึ้นบนความไม่แน่นอน รวมท้ังความต้องการชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าเดิม โดยท้ังหมดนี้
จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยอย่างไร1 สามารถแยกออกเป็นข้อดีและข้อเสีย
ได้ ข้อดีก็คือ ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ มีการขยายตัวดี ท าให้ไม่เกิดการขาดแคลน
แรงงานระดับล่าง ส่วนข้อเสียแรงงานต่างด้าวท าให้การเกิดแย่งงานของคนไทย ส่วน
ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม มีข้อดีท่ีเป็นประโยชน์ในด้านของเรียนรู้วัฒนธรรมของ
คนชาติพันธุ์ต่างๆ ส่วนข้อเสียคือ อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อภัยความมั่นคง โดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีถิ่นท่ีอยู่แน่ชัด สามารถแทรกซึมได้ทุกพื้นท่ี ผลกระทบด้าน
สาธารณสุข คือ การเกิดโรคระบาดติดต่อได้ง่าย เพราะเป็นพาหะน าโรคท่ีไม่มีในประเทศ
ไทยหรือไม่เกิดขึ้นในประเทศไทยมานานแล้ว ซึ่งยังมีอีกหลายปัจจัยท่ีส่งผลกระทบท าให้มี
การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง 

ปัญหาแรงงานต่างด้าว ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากขาดมาตรการหรือระบบ
ในการควบคุมแรงงานต่างด้าว ท่ีผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าตามลักษณะของ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยอ้างถึงความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และภาคการ
เกษตรกรรม รวมท้ังการผ่อนปรน การปฏิบัติระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และเมื่อ
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แรงงานผิดกฎหมายเข้าสู่ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง จึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นจ านวนมาก 
ตามแหล่งอุตสาหกรรม หรือในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีมีการจ้างงาน และขาดการควบคุมจาก
เจ้าหน้าท่ีอย่างท่ัวถึง เกิดเป็นแหล่งซ่องสุมและผู้ท าผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรม การมั่วสุมในการกระท าผิดกฎหมาย ท้ังในเรื่องยาเสพติด การค้าประเวณี 
การค้ามนุษย ์แหล่งอบายมุขในพื้นท่ี อีกท้ังแรงงานท่ีผิดกฎหมายดังกล่าว มักน าครอบครัว
เข้ามาอยู่ด้วย ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานท่ีอยู่อย่างถาวรซึ่งการรวมตัวกันอยู่อย่าง
แออัด ท าให้เกิดชุมชนเสื่อมโทรม และเกิดปัญหาทางสภาพแวดล้อมตามมา2 การขยายตัว
อย่างรวดเร็วของแรงงานผิดกฎหมายจนเกิดเป็นชุมชนดังกล่าว รวมท้ังบางกลุ่มเข้ามาแอบ
แฝงในชุมชนของแรงงานต่างด้าวเพื่อต่อต้านรัฐบาลของตน กลุ่มก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ มาเฟีย ผู้มีอิทธิพล นอกจากนี้แล้วอาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าว ได้แก่ 
การลักเล็กขโมยน้อย กินเหล้าอาละวาด ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ โดยเส้นทางการหลบหนี
ของแรงงานต่างด้าวที่ก่ออาชญากรรม จะใช้วิธีการหลบไปท างานอยู่กับคนชาติเดียวกันใน
ประเทศ เช่น ญาติ เพื่อน หรือคนรู้จัก โดยไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย เนื่องจากแร
งานเหล่านี้ไม่มีการจัดท าประวัติ รูปถ่ายเพื่อยืนยันตัวบุคคลแต่อย่างใด นอกจากนี้แล้วยัง
พบว่า กรณีเมาสุราอาละวาด เป็นพฤติการณ์ของแรงงานต่างด้าวท่ีปฏิบัติเป็นประจ า โดย
หลังจากเสร็จสิ้นการท างาน ซึ่งการดื่มสุราจนเมามายเป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม
ประเภทต่าง ๆ ตามมาเป็นจ านวน ไม่ว่าจะเป็นการทะเลาะวิวาท การข่มขืนกระท าช าเรา 
เป็นต้น จึงเกิดประเด็นในการตั้งข้อสังเกตุถึงการวางแนวทางในการสกัดกั้นแรงงานต่าง
ด้าวของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตามแนวชายแดน 

กองก าลังบูรพา เป็นหน่วยกองก าลังป้องกันชายแดนไทย-กัมพูชา  
ด้านจังหวัดสระแก้ว รับผิดชอบพื้นท่ีในเขตประกาศกฎอัยการศึก จ านวน 7 อ าเภอ  
มีความยาวตลอดแนวชายแดน ประมาณ 165 กิโลเมตร มีภารกิจท่ีส าคัญ 3 ประการ  
ของกองทัพบก คือ ภารกิจป้องกันชายแดน , ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน และ 
ภารกิจการพัฒนาเพื่อความมั่นคง ซึ่งในภารกิจการป้องกันชายแดน มีพันธกิจท่ีส าคัญ  
คือ การจัดตั้งจุดตรวจและจุดสกัด เพ่ือสกัดกั้นและจับกุม การกระท าผิดกฎหมายตามแนว
ชายแดน รวมท้ังภารกิจในการรักษาความมั่นคงภายใน ซึ่งกองก าลังบูรพา ปฏิบัติงานใน
ฐานะกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 1 ส่วนแยก 1 โดยได้ด าเนินการตาม
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นโยบายของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามด้านต่าง ๆ และท่ีส าคัญ คือ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย3 มาโดย
ตลอด จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดขึ้น  ถือเป็นภารกิจ
โดยตรงกับก าลังพลท่ีปฏิบัติงานตามแนวชายแดน ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะผู้ท่ีเคยปฏิบัติงาน
ท่ีกองก าลังบูรพาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปัญหาของการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีชายแดน จังหวัดสระแก้ว 
และหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวทางในการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายในพื้นท่ีชายแดน จังหวัดสระแก้ว ในปัจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อในการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวท่ี
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของหน่วยท่ีปฏิบัติภารกิจราชการสนามชายแดน 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวท่ี
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายให้กับหน่วยท่ีปฏิบัติภารกิจราชการสนามชายแดน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
  

 

 
 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา 

1. แนวทางที่ใช้ในการศึกษา การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์
โดยรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพ
บกก าหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหา
จากค าสั่งป้องกันชายแดนของกองก าลังบูรพา ประจ าปี 2566 และแผนการสกัดกั้น
แรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้วส าหรับขอบเขตประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็น
เจ้าหน้าท่ีกองร้อยเคลื่อนท่ีเร็วของกองก าลังบูรพาและเจ้าหน้าท่ีชุดควบคุมทหารพรานท่ี 12 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ( พ.ศ.2561 – 2580 ) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ข้อ 4 ประเด็นยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง 

ข้อย่อย 4.2 การป้องกันและแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี  
(  พ.ศ.2560 – 2579 ) 

แผนปฏิบัติราชการ บก.ทท. 5 ปี  
(  พ.ศ.2566 – 2570 ) 

 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี กห. 
(  พ.ศ.2566 – 2570 ) 

 

- นโยบาย ผบ.ทบ. ปี 2566 
- ค าสั่งป้องกันชายแดน ศปก.ทบ. ประจ าปี 2566 
- แผน/ค าสั่งป้องกันชายแดนกองก าลังบูรพา 
  ประจ าปี 2566 
- แนวทาง/ภารกิจ ในการสกัดกั้นการลักลอบ 
  หลบหนีเข้าเมืองของกองก าลังบูรพา 

- พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
- แผนการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าว 
  ในพื้นท่ี จังหวัดสระแก้ว 
- สถานการณ์การลักลอบหลบหนี 
  เข้าเมืองในพื้นท่ี จังหวัดสระแก้ว 

PESTEL ANALYSIS 
 - ผลกระทบของการ

ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 
ที่มีผลต่อการปฏบิัติงานใน
พื้นที่ชายแดน  

แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
ของกองก าลังบูรพา  ในพื้นที่ 4 อ าเภอชายแดน จังหวัดสระแก้ว  
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3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและ
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องจากสรุปผลการจับกุมแนวโน้มของสถานการณ์ แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของกองก าลังบูรพาและศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี 2 กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รวมท้ังใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการจับกุม เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลในการปฏิบัติภารกิจ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้กรอบแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์ ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมือง 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงปัจจัยท่ีมีผลกระทบ ในการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

2. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการบูรณการของหน่วยงานในพื้นท่ี 

3. กองก าลังบูรพาได้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

  ปัญหาแรงงานต่างด้าว ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการขาดมาตรการหรือ
ระบบในการควบคุมแรงงานต่างด้าว ท่ีผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าตามลักษณะ
ของปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยอ้างถึงความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม รวมท้ังการ ผ่อนปรน การปฏิบัติ ระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และเมื่อ
แรงงานผิดกฎหมายเข้าสู่ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง จึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นจ านวนมาก 
ตามแหล่งอุตสาหกรรม หรือในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีการจ้างงาน และขาดการควบคุมจาก
เจ้าหน้าท่ีอย่างท่ัวถึง เกิดเป็นแหล่งซ่องสุมและผู้ท าผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรม การมั่วสุมในการกระท าผิดกฎหมาย ท้ังในเรื่องยาเสพติด การค้าประเวณี 
การค้ามนุษย์ แหล่งอบายมุขในพื้นท่ี แรงงานท่ีผิดกฎหมายมักน าครอบครัวเข้ามาอยู่ด้วย 
ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานท่ีอยู่อย่างถาวร การรวมตัวกันอยู่อย่างแออัดยังท าให้เกิด
ชุมชนเสื่อมโทรมและเกิดปัญหาทางสภาพแวดล้อมตามมา การขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
แรงงานผิดกฎหมายจนเกิดเป็นชุมชนดังกล่าว บางกลุ่มข้ามาแอบแฝงในชุมชนของแรงงาน
ต่างด้าวเพื่อต่อต้านรัฐบาลของตน กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศ มาเฟีย ผู้มีอิทธิพล 
นอกจากนี้ยังมีอาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าว ได้แก่ การลักเล็กขโมยน้อย ดื่มสุรา 
อาละวาด ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ โดยแรงงานต่างด้าวท่ีก่ออาชญากรรมจะใช้วิธีการ
หลบไปท างานอยู่กับคนชาติเดียวกัน เช่น ญาติ เพื่อนหรือคนรู้จัก โดยไม่มีความเกรงกลัว
ต่อกฎหมาย แรงงานเหล่านี้ไม่มีการจัดท าประวัติ รูปถ่าย เพื่อยืนยันตัวบุคคลแต่อย่างใด 
นอกจากนี้ยังพบกรณีเมาสุราอาละวาดหลังเลิกงานเป็นพฤติการณ์ของแรงงานต่างด้าวท่ี
ปฏิบัติเป็นประจ า ซึ่งการดื่มสุราจนเมามายเป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมต่าง ๆ 
ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการทะเลาะวิวาท การข่มขืนกระท าช าเรา เป็นต้น4 

ยุทธศาสตร์ชาติและความเชื่อมโยง 

เพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
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ด้านต่าง ๆ  รวม 6 คณะ อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง5 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ6 เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทย
ทุกคน นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ี
องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้น
ในการ ก าหนดกฎระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ท้ังในด้าน
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ี
น าไปสู่ความเชื่อมโยง ในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

สภาพแวดลอ้มโดยทั่วไปของจังหวัดสระแก้ว 

จังหวัดสระแก้ว ตั้งอยู่ภาคตะวันออกของประเทศไทย อยู่ ห่างจาก
กรุงเทพฯ 256 กิโลเมตร มีเนื้อท่ี ประมาณ 7,219.72 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 
4,496,962 ไร่ ทิศตะวันออก ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นระยะทางประมาณ 165 
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กิโลเมตร ใน 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภออรัญประเทศ คลองหาด ตาพระยา และโคกสูง ดังนั้น 
ท าเลท่ีตั้งของจังหวัดสระแก้ว จึงมีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการเป็นประตูสู่
ภูมิภาคอื่นของประเทศได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการเป็นประตูสู่อีสาน และประตูสู่อิน
โดจีน รวมท้ัง มีตลาดโรงเกลือ หรือตลาดชายแดนบ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ ซึ่ง
เป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้ามือสองท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาค สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศปี
ละหลายพันล้านบาท  ส าหรับการค้าชายแดนของไทยด้านกัมพูชา การน าเข้าและส่งออก
สินค้าจะต้องผ่านพิธีการศุลกากร โดยมีจุดผ่านแดนท่ีส าคัญ 4 จุด คือ จุดผ่านแดนถาวร
บ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ และจุดผ่อนปรนการค้าชั่วคราวอีก 3 จุด คือ จุดผ่อน
ปรนการค้าบ้านเขาดิน-บ้านกิโล 13 ระหว่างอ าเภอคลองหาดกับอ าเภอส าเภาลูน จังหวัด
พระตะบอง (อยู่ระหว่างการยกฐานะให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร) จุดผ่อนปรนการค้าบ้าน
หนองปรือ-มาลัย ระหว่างอ าเภออรัญประเทศ กับอ าเภอมาลัย จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
และจุดผ่อนปรนการค้าบ้านตาพระยา-บึงตากวน ระหว่างอ าเภอตาพระยา กับอ าเภอทมอ
พวก จังหวัดบันเตียเมียนเจย7 

สถานการณ์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืงโดยผิดกฎหมายในพ้ืนที่จังหวัด
สระแก้ว 

เนื่องจากสภาพความแตกต่างทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ รวมท้ัง
ความต้องการแรงงานราคาถูกของผู้ประกอบการและช่องว่างของกฎหมาย ท าให้กลุ่ม
ขบวนการน าพาแรงงานต่างด้าวยังคงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ส าหรับมาตรการของกอง
ก าลังบูรพา ได้ตั้งจุดตรวจไม่ประจ าท่ีการปิดล้อม/ตรวจค้น และการลาดตระเวนบริเวณ
พื้นท่ีล่อแหลมท่ีคาดว่าจะเป็นเส้นทางท่ีใช้ในการล าเลียงแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
โดยมุ่งเน้นการด าเนินการต่อกลุ่มขบวนการน าพา โดยมีผลการปฏิบัติการจับกุมแรงงาน
ต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (ตุลาคม 2564 – กันยายน 2565) จ านวน 699 
ครั้ง 6,142 คน และผู้น าพา 149 คน ดังตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 สถิติการจับกุมแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง จังหวัดสระแก้ว 

มาตรการสกัดกั้นผู้หลบหนีเข้าเมืองของกองก าลังบูรพา 

เนื่องจากสภาพความแตกต่างทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ รวมท้ัง
ความต้องการแรงงานราคาถูกของผู้ประกอบการและช่องว่างของกฎหมาย อีกท้ังขั้นตอน
ในการจัดท าบัตรผ่านแดนของกัมพูชามีความยุ่งยากและราคาสูง ท าให้กลุ่มขบวนการ
น าพาแรงงานต่างด้าว ยังคงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง กองก าลังบูรพา ได้ปฏิบัติตามนโยบาย  
ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 1 ในเรื่อง 1 แนวระวังป้องกัน และ 3 แนวสกัด
กั้น (แนวชายแดนหรือพื้นท่ีต้นน้ า พื้นท่ีถัดจากแนวชายแดนหรือพื้นท่ีกลางน้ า พื้นท่ีตอน
ในหรือพื้นท่ีปลายน้ า) โดยได้น าข้อมูลจากการซักถามและข้อมูลการจับกุมในแต่ละพื้นท่ีมา
จัดเตรียมข้อมูลสนามรบด้านการข่าว (Intelligence Preparation of the Battlefield) 
เกี่ยวกับขบวนการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีรับผิดชอบ และก าหนดเป็น
มาตรการสกัดกั้นในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา เพื่อป้องกันการหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ดังนี้  

แนวระวังป้องกัน (หมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานทั้งฝั่งไทยและฝั่งกัมพูชา) 

การใช้กลไกความร่วมมือของหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานในการประสาน
แลกเปลี่ยนข้อมูลของกลุ่มขบวนการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ท้ังฝั่งไทยและฝั่ง

เดือน 
ขาเข้า ขาออก รวม 

คร้ัง ชาย หญิง รวม ผู้น าพา คร้ัง ชาย หญิง รวม ผู้น าพา คร้ัง ชาย หญิง รวม ผู้น าพา 
ต.ค.64 32 329 204 533 16 1 2 1 3 1 33 331 205 536 17 
พ.ย.64 58 437 325 762 22 9 17 19 36 2 67 454 344 798 24 
ธ.ค.64 42 280 221 501 5 24 48 34 82 2 66 328 255 583 7 
ม.ค.65 41 161 129 290 5 31 48 45 93 9 72 209 174 383 14 
ก.พ.65 32 122 87 209 10 18 29 28 57 4 50 151 115 266 14 
มี.ค.65 35 108 111 219 6 39 260 215 475 9 74 368 326 694 15 
เม.ย.65 94 679 471 1,150 12 58 343 291 634 1 152 1,022 762 1,784 13 

พ.ค.65 26 135 98 233 2 8 102 28 130 26 34 237 126 363 28 

มิ.ย.65 23 87 58 145 6 14 29 16 45 1 37 116 74 190 7 

ก.ค.65 31 89 78 167 5 14 24 19 43   45 113 97 210 5 
ส.ค.65 37 109 97 206 2 17 34 27 61 2 54 143 118 261 4 
ก.ย.65 8 30 11 41 1 7 21 12 33   15 51 23 74 1 
รวม 459 2,566 1,890 4,456 92 240 957 735 1,692 57 699 3,523 2,619 6,142 149 
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กัมพูชา เพื่อน ามาวิเคราะห์ก าหนดพื้นท่ีเสี่ยงต่อการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
น าไปสู่การปฏิบัติทางด้านยุทธการ    

แนวที่ 1 (แนวชายแดน) หรือ พื้นที่ต้นน้ า  

การวางเครื่องกีดขวาง โดยใช้ไฟส่องสว่างด้วยโซล่าเซลล์และลวดสะดุด  
การลาดตระเวนด้วยยานยนต์ จักรยาน และการเดินเท้าบริเวณแนวชายแดนบริเวณช่องทางท่ี
เป็นจุดเสี่ยงในการลักลอบข้ามแดน การตั้งจุดตรวจประจ าท่ีตลอดแนวชายแดน เพื่อใช้ใน
การเฝ้าตรวจและป้องกันการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ด าเนินการปลูกต้นไม้ตาม
ช่องทางเสี่ยงบริเวณแนวชายแดน เพื่อให้เป็นเครื่องกีดขวางทางธรรมชาติ การควบคุมการใช้
ถนนเพื่อความมั่นคงเลียบแนวชายแดน/ถนนศรีเพ็ญ  

แนวที่ 2 (ข่ายเส้นทาง – จุดรวมพล/ขึ้นรถ/พักพิง) หรือ พื้นที่กลางน้ า 

การลาดตระเวนด้วยยานยนต์และการเดินเท้า การตั้งจุดตรวจ/ด่านตรวจไม่
ประจ าท่ี การเฝ้าตรวจบริเวณ จุดรวมพล/จุดขึ้นรถ เพื่อให้สามารถจับกุมผู้น าพาได้ การตั้ง
ด่านตรวจประจ าท่ีของกองก าลังบูรพา ในการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย กองร้อย
เคลื่อนท่ีเร็วกองก าลังบูรพา จัดก าลังสนับสนุนหน่วยเฉพาะกิจป้องกันชายแดน โดย
หมุนเวียนปฏิบัติในแต่ละพื้นท่ี การประสานการปฏิบัติกับฝ่ายปกครอง  ต ารวจภูธรจังหวัด
สระแก้ว และสถานีต ารวจภูธรในพื้นท่ีชายแดน การตรวจสอบพื้นท่ีท่ีคาดว่าอาจเป็นแหล่งพัก
พิงของกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  

แนวที่ 3 (พื้นที่ตอนใน) หรือ พื้นที่ปลายน้ า 

การประสาน กอ.รมน.จว.สระแก้ว , ฝ่ายปกครอง, ต ารวจภูธรจังหวัด
สระแก้ว ในการจัดตั้งด่านตรวจความมั่นคง จ านวน 4 จุดตรวจ บริเวณปมคมนาคมท่ี
ส าคัญ เพื่อสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวท่ีอาจหลุดลอดจากการปฏิบัติในแนวขั้นท่ี 2  ไม่ให้
เคลื่อนย้ายเข้าสู่พื้นท่ีตอนใน การส่งข้อมูลผลการซักถามแรงงานต่างด้าวท่ีถูกจับกุมให้กับ 
กอ.รมน.ของแต่ละจังหวัด เพื่อด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบการ และโรงงานใน
พื้นท่ี การประสาน กอ.รมน.จว. และส่วนราชการ ด าเนินการสุ่มตรวจแคมป์คนงาน สถาน
ประกอบการ และโรงงานต่างๆ เพ่ือป้องกันการลักลอบใช้แรงงานท่ีผิดกฎหมาย 
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ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดการหลบหนีเข้าเมือง 

1.  ปัจจัยผลักดันภายนอกประเทศ ประกอบด้วย  

1.1 ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว 
เขมร และเมียนมาร์ หลังจากได้รับเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษ
แล้ว ก็มีการเปลี่ยนแปลง ระบอบการปกครองเป็นแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาล
ทหาร มีการผูกขาดทางอ านาจและจ ากัดสิทธิ ท าให้มีความขัดแย้งทางการเมือง
ภายในประเทศ ท าให้ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มั่นคง จึงแสวงหาเสรีภาพและ
ความเป็นอยูท่ี่ดีกว่า  

1.2 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบ้าน จากนโยบายการเปิดประเทศ
ไปสู่ระบบ เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับในประเทศยังมีความไม่่สงบ จากการ
ปราบปรามชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน รวมท้ังมีความขัดแย้งทางการเมือง
ภายในประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากิน รายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 
ประชาชนว่างงาน มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงท าให้มีแรงงานหลั่งไหลมาท างานใน
ประเทศไทย ซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจดีกว่า  

1.3 มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื่อน
บ้านไม่มี มาตรการและการควบคุมท่ีชัดเจนเข้มงวด ในการจัดระเบียบการออกนอก
ประเทศของประชาชน ในส่วนของประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศก็ไม่ได้รับความ
สนใจจากรัฐบาล  

2.  ปัจจัยดึงดูดภายในประเทศ ประกอบด้วย  

2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ท่ีมีความเจริญอย่าง
รวดเร็ว ประสบความส าเร็จในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงถาวรวัตถุ  จากการเป็น
อุตสาหกรรมท่ีทดแทนการน าเข้ามาเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก เป็นผลให้
เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจในอัตราเร่งท่ีสูงขึ้น ติดต่อกันโดยรัฐบาลด าเนินการผ่อน
ปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื่อส่งเสริมให้มีการ เคลื่อนย้ายทุนได้อย่างเสรี 
ปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้มีความต้องการแรงงานมากขึ้น ในขณะท่ีอัตราการ
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แข่งขันกับตลาดโลกมีสูงขึ้น การลดต้นทุนในการผลิตโดยการใช้แรงงานราคาถูก จึงเป็น
ทางเลือกหนึ่งท่ีง่ายท่ีสุดของผู้ประกอบการ  

2.2 สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน การขาดแคลนแรงงาน หมายถึง 
ต าแหน่งท่ีไม่ สามารถหาคนท างานได้ อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้าง
ประชากรของไทย ซึ่งพบว่าอัตราการเพิ่มของประชากรของประเทศมีอัตราลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของประชาชน กล่าวคือ สัดส่วน
ประชากรวัยแรงงานมีการชะลอตัวลง ในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจก าลังขยายตัว 
จากข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการปี และการขาดแคลน
แรงงานเดือนกุมภาพันธ์ 2550 มีสถานประกอบการจ านวน 502 แห่ง แจ้งความ ต้องการ
แรงงานจ านวน 20,843 อัตรา การขาดแคลนแรงงาน จ านวน 11,686 อัตรา โดยต าแหน่ง
ท่ีมีความต้องการและขาดแคลนแรงงาน ได้แก่ แรงงานด้านการผลิต  

2.3 สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทย โดยเฉพาะพื้นท่ีส่วนท่ี
เป็นแผ่นดิน ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา และ
มาเลเซีย เป็นระยะทางยาวมากกว่า 6,300 กิโลเมตร ท าให้สะดวกต่อการเดินทางเข้ามา
ในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าว จากการศึกษาจ านวนผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติจากประเทศ
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา  

2.4 ความแตกต่างของอัตราค่าจ้างแรงงาน เป็นแรงดึงดูดท่ีส าคัญให้
แรงงานต่างชาติ ลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีประเทศคู่ค้า
ในตลาดโลก ท าให้มีการผลิตสินค้าท้ังด้านเกษตรและอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ซึ่งต้อง
ใช้แรงงานในการผลิตสินค้าให้ทันตามความต้องการของตลาด และเมื่อมีการขยายตัวของ
ผลผลิตและการเพิ่มขึ้นของราคาสินค้า ก็จะท าให้ค่าจ้างแรงงานและรายได้ของแรงงาน
เพ่ิมขึ้นด้วย ซึ่งเป็นค่าจ้างและรายได้ท่ีสูงกว่าการท างานในประเทศของแรงงานต่างด้าว 

2.5 ความนิยมของนายจ้างคนไทยในการจ้างแรงงานต่างชาติ เป็นแรง
ดึงดูดส าคัญท่ีท าให้แรงงานต่างชาติหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น สาเหตุท่ีนายจ้าง/
ผู้ประกอบการคนไทยนิยมจ้างแรงงานเหล่านี้คือ มีความขยัน อดทน ไม่เลือกงาน ไม่เกี่ยง
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งาน ไม่ว่าจะเป็นงานหนักแค่ไหนจึงง่ายต่อการบังคับบัญชา เพราะแรงงานส่วนใหญ่เป็น
พวกลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ซึ่งมีความผิดในทางกฎหมายอยู่แล้ว   

2.6 การได้รับค าชักชวนจากญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง เพื่อนบ้าน หรือผู้เคย
อพยพหลบหนีเข้ามาก่อน ได้ชักชวนหรือบอกเล่าถึงโอกาสการมีงานท าในประเทศไทยให้
ทราบ ท าให้มีการอพยพ ออกจากท้องถิ่นเดิมมากขึ้น (Massey, 1993) โดยเฉพาะคนหนุ่ม
สาวซึ่งอยูในวัยแรงงานท่ีจะย้ายถิ่น ไปหางานในต่างประเทศ จนท าให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ท่ี
เรียกว่า “วัฒนธรรมแห่งการย้ายถิ่น” (Culture of Migration)  

2.7 มาตรการสกัดกั้นควบคุมคนเข้าเมืองของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการเข้าออกตามแนวชายแดนกระท าได้โดยง่าย ซึ่งยังไม่รวมช่องทางธรรมชาติ
ตามแนวชายแดน ท าให้เจ้าหน้าท่ี ควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง  

2.8 การผ่อนปรนของรัฐบาลไทยท่ีผ่านมา ประเทศไทยไม่เคยมีการใช้
นโยบายใช้ก าลังเข้าสกัดกั้นหรือผลักดันผู้อพยพอย่างรุนแรง มีการผ่อนปรนมาทุกยุคทุก
สมัย จนถึงมีนโยบายการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างชาติ ท าให้มีการหลั่งไหลของแรงงาน
ต่างชาติเข้ามาสู่ประเทศไทยมากขึ้น  

นอกจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด ท่ีสามารถน ามาใช้อธิบายการย้าย
ถิ่นของแรงงาน ต่างชาติ การจ้างแรงงานต่างชาติแล้ว ยังมี “ปัจจัยเสริม” ท่ีช่วยสนับสนุน
ให้มีการจ้างแรงงาน ต่างชาติในประเทศไทยอีก ซึ่งได้แก่ ความโอบอ้อมอารีของคนไทย ท า
ให้คนไทยไม่ค่อยรู้สึกรังเกียจคนต่างชาติ และเรื่องลักษณะสีผิวและหน้าตาของแรงงาน
ต่างชาติท่ีอพยพมาจากบางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมาร์ ลาว 
กัมพูชา ไม่ค่อยมีความแตกต่างจากคนไทย มากนัก จึงสะดวกต่อการลักลอบเข้าเมืองและ
อยูอ่าศัยในประเทศไทย8 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในภาพรวมของการหลบหนี
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานสัญชาติกัมพูชา กระท าบนพื้นฐานแนวคิดการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก PESTEL ซึ่งผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 
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1.  ด้านการเมือง (Political) 

ด้วยความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านแรงงาน จะมีการ
ประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานทุก 2 ปี ส าหรับประเด็นแรงงานย้ายถิ่นผู้น าประเทศสมาชิก
อาเซียนได้รับรองปริญญาอาเซียนเรื่องการปกป้อง และส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น
ปฏิญญานี้ ก าหนดให้ท้ังประเทศต้นทางและประเทศปลายทางสนับสนุนศักยภาพ และ
ศักดิ์ศรีของแรงงานย้ายถิ่นรวมท้ังตระหนัก ในสิทธิพื้นฐานของแรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ี
อาศัยอยู่ในประเทศปลายทาง และยังผูกมัดทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง ส่วนแรงงาน
ย้ายถิ่นท่ีไม่ถูกกฎหมายจะไม่รวมอยู่ในปฏิญญานี้ นโยบายของรัฐบาลในเริ่มแรกเรื่องการ
จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ เพื่อให้ได้รับการผ่อนผันอยู่อาศัยและได้รับใบอนุญาตท างาน
ในประเทศไทย  แต่ในปัจจุบันแนวคิดเร่ืองการจดทะเบียนแรงงานเร่ิมท่ีจะเปลี่ยนไป มีการ
แทรกแง่มุมการคุ้มครองแรงงานอยู่บ้าง เช่น การแปลงสถานภาพการเป็นผู้ลักลอบเข้า
เมือง และท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตให้เป็นบุคคลเข้าเมืองและท างานอย่างถูกกฎหมาย 
แต่การท่ีน านโยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติในแต่ละปีไม่เข้าถึงแรงงานข้ามชาติ
หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายต้องอยู่อย่างหลบซ่อน ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง ถูก
รีดไถจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ ถูกลิดรอนหรือละเมิดสิทธิและเผชิญกับปัญหาต่างๆ มากมาย9   

2.  ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

เนื่องจากค่าจ้างในประเทศไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์) จึงจูงใจ ให้แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานระดับล่าง เข้า
มาหางานท าในประเทศไทย ส่วนผู้ประกอบการในประเทศไทยย่อมต้องการแรงงานราคา
ถูก อีกท้ังอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่าง จึงเลือกท่ีจะจ้างแรงงานข้ามชาติใน 
กระบวนการผลิตท่ีไม่ต้องอาศัยทักษะมากนัก ส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้
งานท าน้อยลงโดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีแรงงานข้ามชาติหนาแน่น ซึ่งจากการมีอุปทานแรงงาน
ระดับล่างเพิ่มขึ้นส่งผลต่ออัตราค่าจ้างท่ีแรงงานไทยได้รับต่ าลงด้วย นอกจากนี้การยึดติด
กับความได้ เปรียบด้านต้นทุนค่ าแรงท่ีต่ าของผู้ประกอบการอาจไม่  กระตุ้ นให้
ผู้ประกอบการ หาทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อแสวงหาความได้เปรียบด้านอื่นๆ ซึ่ ง
ประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ าลงจากการใช้แรงงานไร้ทักษะเพิ่มขึ้นนั้นจะน ามาซึ่งความ
เสียเปรียบในการแข่งขันระยะยาว ชะลอการเดินหน้าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
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และจะยิ่งส่งผลเสียต่อความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้า ระหว่างประเทศ หาก
ประเทศคู่แข่งหยิบยกเรื่องปัญหาการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตมา
เป็นประเด็นกีดกันทางการค้า10 

3.  ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social) 

ประเทศไทยนับเป็นประเทศปลายทาง ท่ีมีแรงงานข้ามชาติเข้ามา
ท างานจ านวนมาก โดยเฉพาะ แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านใน 4 ประเทศ ได้แก่ 
เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เนื่องด้วยสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานใน
ระดับล่าง และการแข่งขันทาง การค้าท่ีสูงขึ้น ท าให้ประเทศไทยต้องการแรงงานราคาถูก
เพื่อลดต้นทุนในการผลิต การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ท้ังเชิงบวกและเชิงลบต่อประเทศไทย ผลกระทบเชิงบวก เช่น ท าให้เกิดความสัมพันธ์อันดี
กับประเทศปลายทาง ท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงักจากการขาดแคลน
แรงงาน แรงงานข้ามชาติส่งผลดีต่อผู้ประกอบการ อาทิ ท า ให้เกิดเสถียรภาพ ต่อ
ตลาดแรงงาน ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตหากเข้ามาร่วมกับแรงงานไทย สร้างความ
ได้เปรียบด้านต้นทุน แรงงาน ช่วยเพิ่มอุปทานแรงงานเมื่อเกิดการขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศ ส่วนผลกระทบเชิงลบ อาทิ แรงงานข้ามชาติก่อให้เกิดผลกระทบด้าน เศรษฐกิจ 
เช่น ท าให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสท างานน้อยลง ผลกระทบทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม เช่น แรงงานข้ามชาติก่อให้เกิดปัญหาสังคม อาทิ ท าให้เกิดอาชญากรรมเพิ่มขึ้น
มีปัญหาสาธารณสุข การน าสิ่งผิดกฎหมายเข้ามา ท าให้เกิดชุมชนแออัด ท าให้เกิดการกลืน
กลายวัฒนธรรม ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ แรงงานข้ามชาติท า ให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อม ขยะ น้ าเสีย ผลกระทบทางการเมือง เช่น ปัญหาการละเมิด สิทธิมนุษยชน 
ปัญหาการลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติ ด้วยทัศนะเชิงลบท่ีมีต่อ
แรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะปัญหาด้านความมั่นคง ท าให้ประเทศไทยด าเนินนโยบายที่เน้น
ไปในเรื่องของความมั่นคงของประเทศ โดยมองว่าการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติและความสงบเรียบร้อย ในขณะท่ีแรงงานข้ามชาติได้
ก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในภาวะของการขาดแคลนแรงงาน
ในระดับล่าง ดังนั้นหากแรงงานข้ามชาติได้รับการดูแลเช่นเดียวกับแรงงานในประเทศ ก็จะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้แรงงานข้ามชาติของประเทศไทยได้  โดยเฉพาะการ
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ด าเนินการผ่านทางนโยบายต่างๆ ท้ังนโยบายในรูปแบบ ของกฎระเบียบ และข้อบังคับ 
และนโยบายในรูปแบบของกิจกรรม ซึ่งไม่ควรเป็นเพียงนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม
แรงงานข้ามชาติเท่านั้น แต่ยังควรครอบคลุมท้ังการใช้แรงงานข้ามชาติ การด า เนินชีวิต
ของแรงงาน ข้ามชาติ สุขภาพของแรงงานข้ามชาติ การป้องกันปัญหาความรุนแรง และ
การละเมิดสิทธิของแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น11 

4.  ด้านเทคโนโลยี (Technological) 

ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี อาจไม่ส่งผลกระทบต่อการ
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมากนัก เพราะแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีเข้ามา
ท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่นั้นเป็นแรงงานท่ัวไปท่ีไม่จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยี แต่ความ
แตกต่างกันของเทคโนโลยีด้านการสื่อสารของท้ังสองประเทศ ท าให้มีผลต่อการลักลอบ
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เนื่องจากความต้องการในการใช้เทคโนโลยีทางการ
ติดต่อสื่อสารท่ีเท่าเทียมกัน ในประเทศไทยนั้นเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร อินเตอร์เน็ต 
สามารถใช้ได้อย่างกว้างขวาง หลากหลายช่องทาง และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
อิสระ ซึ่งแตกต่างกับประเทศกัมพูชาท่ีเทคโนโลยีด้านการติดต่อสื่อสาร อินเตอร์เน็ต ยังถูก
ควบคุมเป็นส่วนใหญ่และมีการพัฒนาระบบให้สมบูรณ์เพียงแค่บางพื้นท่ีเท่านั้น เช่น เมือง
หลวง เมืองเศรษฐกิจ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น นอกจากนี้เทคโนโลยีการสื่อสาร
ระบบน าทาง GPS สามารถน ามาใช้ในการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้อย่างสะดวก
มากขึ้น สามารถหลบเลี่ยงการตรวจจับจากเจ้าหน้าท่ีได้โดยง่าย และสามารถติดต่อนัด
หมายกับกลุ่มขบวนการผู้น าพาได้อย่างสะดวก หรือการจ่ายค่าตอบแทนการน าพาก็
สามารถใช้ระบบการโอนเงินผ่านระบบโทรศัพท์มือถือได้ 

5.  ด้านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ (Environmental) 

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ พื้นท่ีจังหวัดสระแก้วมีเขตติดต่อกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เส้นเขตแดนร้อยละ 50 เป็นพื้นดินต่อพื้นดิน ส่วนท่ีเหลือเป็นล าน้ า
แคบในช่วงฤดูแล้งสามารถเดินข้ามได้ โดยไม่มีเครื่องกีดขวางทางธรรมชาติอื่นๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคในการข้ามแดน โดยวิธีการลักลอบข้ามแดนตามช่องทางธรรมชาติจะอาศัยห้วง
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เวลาท่ีเหมาสม และเจ้าหน้าท่ีดูแลไม่ท่ัวถึง ส าหรับในพื้นท่ี 4 อ าเภอชายแดนของจังหวัด
สระแก้วมีช่องทางเพ่งเล็ง จ านวน 120 ช่องทาง  

กองก าลังบูรพาเป็นกองก าลังป้องกันชายแดนปฏิบัติภารกิจป้องกัน
แรงงานต่างด้าวลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว ซึ่งตรวจ
พบการลักลอบข้ามแดนของแรงงานสัญชาติกัมพูชาเข้ามายังฝั่งไทย และเดินทางเข้าสู่
พื้นท่ีตอนในของประเทศไทย ส าหรับเส้นทางลักลอบขนย้ายแรงงานต่างด้าวท่ีกองก าลัง
บูรพาได้วิเคราะห์ไว้มีจ านวน 4 เส้นทาง ได้แก่ (1) ถนนหมายเลข 33 (เริ่มจากด่านพรมแดน
บ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ ผ่านไปยังจังหวัดสระแก้ว , จังหวัดปราจีนบุรี, จังหวัด
นครนายก และ กทม.) (2) ถนนหมายเลข 317 - 3259 (เป็นเส้นทางท่ีสามารถติดต่อกับ
จังหวัดจันทบุรี) (3) ถนนหมายเลข 359 (เส้นทางแยกสระแก้วสระขวัญ - แยกเขาหินซ้อน - 
อ าเภอพนมสารคาม และ อ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา) (4) ถนนหมายเลข 348 – 
3198 – 3462 (เริ่มจากอ าเภออรัญประเทศ ผ่านอ าเภอวัฒนานคร เข้าสู่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัด
ปราจีนบุรี, จังหวัดนครนายก และ กทม.) นอกจากนี้ยังมีโครงข่ายท่ีสามารถอ้อมผ่านเส้นทาง
หลักท่ีจะเข้าสู่ต าบลปลายทางอีกเป็นจ านวนมาก 

6.  ด้านกฎหมาย (Legal) 

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
หลายฉบับ ได้แก่ พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 พระ
ราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2561 และ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 รวมท้ังบันทึกความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าเรื่องด้วยการข้ามแดนระหว่าง
ประเทศท้ังสองซึ่งมีหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ บทลงโทษทางกฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญ
ท่ีท าให้แรงงานต่างด้าวเลือกท่ีจะหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.
2560 และพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 256112 
รับผิดชอบโดยกระทรวงแรงงาน ส าหรับการกระท าผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวท่ีไม่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น จะมีโทษเป็นการปรับ ซึ่งแม้จะก าหนดโทษ
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ปรับท่ีสูงมากพอสมควรแต่เมื่อเปรียบเทียบกับค่าแรงท่ีแรงงานต่างด้าวได้รับถือว่าน้อย
มาก และการปรับนั้นยังปรับตามอัตราโทษ (ต้องกระท าผิดครั้งท่ี 2 ถึงจะมีโทษปรับสูงสุด) 
ตามหนังสือ กรมการจัดหางานด่วนท่ีสุด ท่ี ลง 0303/ว83516 ลง 6 มิ.ย.61 เรื่อง แนว
ทางการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว
13 และเมื่อแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ถูกส่งกลับประเทศต้นทางแล้ว จะด าเนินการเปลี่ยนชื่อ 
นามสกุล แล้วลักลอบกลับเข้ามาท างานใหม่ 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 รับผิดชอบโดยส านักงานตรวจ
คนเข้าเมือง โดยในมาตรา 11 มาตรา 18 มาตรา 62 และ มาตรา 81 กล่าวถึงคนต่างด้าว
จะต้องเดินทางเข้ามาตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมืองท่ีก าหนด และผ่านการตรวจ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี กรณีท่ีเข้ามาโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุด
ลงหรือถูกเพิกถอน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
ข้อเท็จจริง เมื่อคนต่างด้าวเหล่านั้นถูกจับกุมจะถูกลงโทษเป็นการปรับและจะถูกผลักดัน
ส่งกลับประเทศท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีต ารวจยศระดับตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป มี
อ านาจในการด าเนินการเปรียบเทียบปรับคนต่างด้าวได้ตามท่ีก าหนดไว้ในบันทึก
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.
2541 เรื่องมอบหมายอ านาจให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการ
เปรียบเทียบ ลง 23 เม.ย.41 ส าหรับ มาตรา 63 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.
2522 กล่าวถึงบทลงโทษผู้น าพาคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท ซึ่งระบุอัตราโทษท่ีสูงมากพอสมควร14 
ข้อเท็จจริง เมื่อคดีถึงชั้นศาลและเป็นการกระท าผิดครั้งแรกศาลจะสั่งตัดสินเป็นโทษปรับ 
ส่วนโทษจ าคุกจะรอลงอาญา ท าให้ผู้น าพาส่วนใหญ่ไม่เกรงกลัวและกลับมาท าใหม่ เพราะ
ผลตอบแทนท่ีสูงมากกว่าค่าปรับ 

   แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ รวมท้ังการน าแนวคิดและทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ ท าให้ได้แนวทางการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จ านวน 3 แนวทาง ดังนี้ 
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1.  แนวทางที่ 1 แนวคิดด้านมาตรการสกัดกั้นป้องกัน และปราบปราม
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ดังนี้ 

1.1  ด้านการเมือง ให้ความส าคัญกับปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนด าเนินการ
อย่างจริงจังตามอ านาจหน้าท่ีของตน รวมท้ังออกนโยบายลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไป
เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม 

1.2 ด้านกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายแรงงานให้มีการเพิ่มโทษทาง
อาญากับแรงงาน และนายจ้างท่ีร่วมกันกระท าผิดให้เกิดการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายของแรงงานต่างด้าว ปรับปรุงพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 รวมท้ัง
ผลักดันให้ผู้น าพาหรือขบวนการน าพาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
เข้าสู่พระราชบัญญัติการค้ามนุษย์ซึ่งมีบทลงโทษท่ีรุนแรง  

1.3 ด้านการทหาร ด าเนินการป้องกันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายบริเวณแนวชายแดน โดยวางก าลังให้หนาแน่นตามแนวชายแดนใน
พื้นท่ีอ าเภอ ช่องทาง ท่าข้าม และพื้นท่ีเพ่งเล็ง และใช้ชุดปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็ก 
(ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดตามเส้นทางหรือปม
คมนาคมส าคัญในพื้นท่ีตามแผนปฏิบัติการ เพ่ิมความถี่ในการค้นหาและจับกุมแรงงานต่าง
ด้าวท่ีเล็ดลอดหลบหนี ผ่านการวางก าลังและจุดตรวจจุดสกัดบริเวณแนวชายแดนของกอง
ก าลังป้องกันชายแดน รวมท้ังใช้กลไกความร่วมมือของคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย-
กัมพูชา (Regional Border Committee : RBC) เพื่อช่วยเหลือในการป้องกันแรงงาน
สัญชาติกัมพูชาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

1.4 ฝ่ายปกครองและก าลังประชาชน รับผิดชอบพื้นท่ีหมู่บ้านตาม
แนวชายแดนท่ีเป็นช่องว่างการวางก าลังของทหาร และพื้นท่ีชุมชน หมู่บ้ านท่ีอยู่ถัดจาก
แนวชายแดน โดยการปิดล้อมตรวจค้น ตรวจสอบพื้นท่ีพักคอยของแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

1.5 เจ้าหน้าที่ต ารวจ ด าเนินการปิดล้อมตรวจค้น ตรวจสอบพื้นท่ีพัก
คอยของแรงงานต่างด้าวและรับผิดชอบในการจัดตั้งจุดตรวจด่านตรวจตามเส้นทางหลัก/



20 

  

 

รอง ตามปมคมนาคมและเส้นทางส าคัญท่ีจะมุ่งเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศตามปรากฏ
ข่าวสาร 

1.6 เ จ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง  ด าเนินการปิดล้อมตรวจค้น 
ตรวจสอบพื้นท่ีพักคอยของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

1.7 แรงงานจังหวัดและจัดหางานจังหวัด ด าเนินการจัดระบบการ
จัดการแรงงานให้เหมาะสมตามนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังออกตรวจสถานประกอบการท่ี
อาจมีการลักลอบใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างจริงจัง  

2.  แนวทางที่  2 การก าหนดให้หน่วยเดียวเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
รับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดนและอ าเภอตอนใน โดยก าหนดให้กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักรับผิดชอบท้ังอ าเภอชายแดน
และอ าเภอตอนใน เนื่องจากหน่วยท่ีมีภารกิจในการวางแผน บูรณาการ ควบคุม ก ากับ
ดูแล การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ รวมท้ังมีกฎหมาย
รองรับในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง และให้ปกครองจังหวัดสระแก้ว กอง
ก าลังบูรพา ต ารวจภูธรจังหวัดระแก้ว ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว แรงงานจังหวัด
สระแก้ว และจัดหางานจังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยสนับสนุน 

3. แนวทางที่ 3 การก าหนดผู้รับผิดชอบหลักแตกต่างจากแนวทางท่ี 2 
โดยพื้นท่ีอ าเภอชายแดนซึ่งเป็นพื้นท่ีปฏิบัติการทางทหารและเป็นพื้นท่ีประกาศกฎอัยการ
ศึก ซึ่งให้เจ้าหน้าท่ีทหารมีอ านาจเต็มในการปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายท้ังปวง จึง
ก าหนดให้ กองก าลังบูรพา เป็นผู้รับผิดชอบหลักรับผิดชอบพื้นที่อ าเภอชายแดน 
ส าหรับพื้นที่ตอนในก าหนดให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดสระแก้ว 
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากหน่วยท่ีมีภารกิจในการวางแผน บูรณาการ ควบคุม ก ากับ
ดูแล การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ รวมท้ังมีกฎหมาย
รองรับในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง และให้ปกครองจังหวัดสระแก้ว 
ต ารวจภูธรจังหวัดสระแก้ว ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว แรงงานจังหวัดสระแก้ว และ
จัดหางานจังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยสนับสนุน 
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แนวทางใหม่ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ในมิติต่างๆ แล้ว ผู้วิจัยพบว่าการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะส าเร็จได้โดยการน า
แนวทางท่ี 1 และแนวทางท่ี 3 มาผสมผสานเป็นแนวทางใหม่ในการปฏิบัติดังนี้ แนวคิด
ด้านมาตรการสกัดกั้น ป้องกัน และปราบปรามแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ส าหรับระดับนโยบายโดยรัฐบาลมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคง 
ลงมาขับเคลื่อนงานในบทบาทของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
และให้เป็นหน่วยรับผิดชอบในการเสนอปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยการเพิ่มโทษทาง
อาญาให้รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง นายจ้าง ผู้น าพา หรือ
ขบวนการน าพาแรงงานผิดกฎหมายถูกน าเข้าพระราชบัญญัติการค้ามนุษย์ ส่วนผู้ปฏิบัติ 
ด าเนินการบูรณาการปฏิบัติร่วมกันตามอ านาจหน้าท่ีกล่าวคือ กองก าลังป้องกันชายแดน
วางก าลังให้หนาแน่นในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน ช่องทางท่าข้ามและพื้นท่ีเพ่งเล็ง ใช้ชุด
ปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็ก (ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจ
จุดสกัดตามเส้นและปมคมนาคมส าคัญ ฝ่ายปกครองและก าลังประชาชน รับผิดชอบพื้นท่ี
ชุมชนหมู่บ้านตามแนวชายแดน และถัดจากแนวชายแดนท่ีเป็นช่องว่างในการวางก าลัง
ของทหาร โดยการปิดล้อมตรวจค้น ตรวจสอบพื้นท่ีพักคอยของแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง การตั้ง
จุดตรวจตามปมคมนาคมในพื้นท่ีชั้นในของอ าเภอชายแดน และอ าเภอตอนใน ด าเนินการ
โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ส าหรับการตรวจสอบสถานประกอบการเป็นหน้าท่ีของแรงงาน
จังหวัด และจัดหางานจังหวัด บูรณาการร่วมกับหน่วยความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และแนวคิดในการบริหารจัดการแบบบูรณาการของหน่วยต่างๆ 
แล้วจึงก าหนดให้ กองก าลังบูรพา เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักรับผิดชอบพื้นท่ี อ าเภอ
ชายแดน ส าหรับพื้นท่ีตอนในก าหนดให้ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
สระแก้ว เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก และให้ปกครองจังหวัดสระแก้ว เป็นหน่วยสนับสนุน 
รวมท้ังเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการควบคุมการปฏิบัติจะต้องจัดตั้งศูนย์บริหาร
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จัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว เพ่ือควบคุมการปฏิบัติของท้ังสองพื้นท่ี
คือ พื้นท่ีอ าเภอชายแดนและพื้นท่ีอ าเภอตอนใน ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงถือเป็นแนวทาง
ใหม่ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย     

 
 
 



23 

  

 

บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

   จากข้อมูลทางเลือกในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายท่ีเหมาะสม เป็นการเน้นการวางก าลังให้หนาแน่นในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และ
ใช้ชุดลาดตระเวนขนาดเล็กท่ีมีความคล่องตัว ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ ร่วมกับการบูร
ณาการของหน่วยต่างๆ โดยก าหนดหน่วยรับผิดชอบหลักในแต่ละพื้นท่ี ผู้ วิจัยได้ศึกษา
ข้อมูลจากการเปรียบเทียบแนวทาง การปฏิบัติท่ีดี (Good Practices) รวมท้ังศึกษาข้อมูล
จากความส าเร็จในการปฏิบัติการสกัดกั้นและจับกุมผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี 12 กองก าลังบูรพา รวมท้ังศึกษาจากการ
เปรียบเทียบกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมีรายละเอียดดังนี้ 

จากผลการวิจัยการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ตั้งแต่พื้นที่ชายแดนจนถึงพื้นท่ีตอนใน พบว่าแรงงานต่างด้าวจะลักลอบข้ามแดน
เข้ามาในประเทศไทย โดยการเล็ดลอดหลบหนีผ่านการวางก าลังของทหารท่ีอยู่ตามแนว
ชายแดน โดยผู้น าพาหรือขบวนการ น าพาแรงงานเดินลัดเลาะบริเวณพื้นท่ีชุมชนชนบท
และแนวล าน้ าตามแนวชายแดนเข้ามายังพื้นท่ีตอนใน ดังนั้นผลการวิจัยพบว่า การวาง
ก าลังให้หนาแน่นในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และการใช้ชุดปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็ก 
(ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดในเส้นทางและปมคมนาคม
ท่ีส าคัญตามแผนปฏิบัติการ รวมท้ังเพิ่มความถี่ในการค้นหาและจับกุมแรงงานต่างด้าวท่ี
เล็ดลอดหลบหนีจุดตรวจจุดสกัดบริเวณแนวชายแดน จะสามารถท าให้การป้องกันแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับความส าเร็จใน
การสกัดกั้นของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี 12 กองก าลังบูรพา และเอกสารวิจัยของ 
กานต์มณี  ไวยครุฑ15 พบว่าการใช้วิธีการลาดตระเวนตามพื้นท่ีชายแดนเพื่อป้องกันการ
ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นวิธีท่ีสามารถสกัดกั้นและยับยั้งได้ดี นอกจากนั้น
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ในการรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดนและอ าเภอตอนใน ท าให้การป้องกันมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยให้กองก าลังบูรพาเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดน 
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เนื่องจากเป็นพื้นท่ีปฏิบัติการทางทหาร ตามค าสั่งป้องกันชายแดนและเป็นพื้นท่ีประกาศ
กฎอัยการศึก ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอตอนในให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
สระแก้ว เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมีภารกิจในการวางแผน บูรณา
การ ควบคุม ก ากับดูแล การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
และมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องอยู่แล้ว16 

เอกสารงานวิจัย เรื่อง แนวทางการบูรณาการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา17 จัดท าโดย พลตรี หทัยเทพ กีรติอังกูร ผู้
บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 19 ควรจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการบูรณาการเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในพื้นท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคตะวันออกให้ชัดเจน 

เอกสารงานวิจัย เรื่อง การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงาน
ต่างด้าวกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงแห่งชาติ (กรณีศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดตราด)18 จัดท าโดย 
นาวาเอก เชษฐา คุ้มเจริญ ประจ าหน่วยนาวิกโยธิน เห็นควรจัดตั้งศูนย์อ านวยการแรงงาน
ต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดตราด เพื่อควบคุมการปฏิบัติการป้องกันการหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวท้ังในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และพื้นท่ีอ าเภอตอนใน 
รวมท้ังบูรณาการการปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

เอกสารงานวิจัย เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้าน
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (กรณีศึกษาพื้นท่ีชายแดนจังหวัดตาก)19 จัดท าโดย พัน
เอก ชัยธัช ยิ้มทิม รองผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี 4 พบว่าการบริหารจัดการแบบบูรณา
การโดยก าหนดหน่วยเจ้าภาพหลักรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดนและอ าเภอตอนใน จะ
ท าให้การป้องกันมีประสิทธิภาพมากย่ิงขั้น 

ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดสระแก้วนั้น จากการวิเคราะห์สภาพพื้นท่ีปฏิบัติการและ
สถานการณ์ในปัจจุบัน ควรใช้รูปแบบยุทธวิธีในการวางก าลังให้หนาแน่นในการสกัดกั้น
ตั้งแต่บริเวณแนวชายแดนเนื่องจากส่วนใหญ่พื้นท่ีปฏิบัติการเป็นพื้นดินต่อพื้นดิน โดยเน้น
การเฝ้าตรวจบริเวณช่องทางท่าข้ามต่างๆ ท่ีหน่วยได้รับข่าวสารตามห้วงเวลา ในส่วน
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ช่องว่างหรือรอยต่อระหว่างหน่วย ควรใช้ชุดปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็ก (ชป.นทล.) 
ท าการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจเพิ่มเติม ในส่วนพื้นท่ีอ าเภอตอนในใช้ระบบการบูรณาการ
ร่วมโดยมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดสระแก้ว เป็นส่วนปฏิบัติหลัก  
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บทที่ 4 
บทสรุป 

สรุปผลการวิจัย  

ผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของ
แรงงานต่างด้าว เกิดขึ้นเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน ถือเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งในการดึงดูดแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาขายแรงงานในประเทศไทย ท้ังนี้เพื่อหาโอกาสและชีวิตท่ี
ดีกว่า ซึ่งหลังจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายดังกล่าว 
จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา  
ด้านการเมือง และด้านการสาธารณสุข ส าหรับจังหวัดสระแก้วเป็นเส้นทางผ่านของ
แรงงานต่างด้าวท่ีต้องการเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย การทุจริตคอร์รัปชันของ
เจ้าหน้าท่ี และการวางก าลังเฝ้าตรวจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่าง
ท่ัวถึงตลอดเวลา ท าให้แรงงานต่างด้าวสามารถเดินทางเล็ดลอดหลบหนีข้ามพรมแดนและ
เข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศไทยได้  

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังสามารถให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้เป็นอย่างดี โดยแนวทางท่ีได้จากการวิจัย
ส าหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น ระดับนโยบายโดยรัฐบาลได้มอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคง ลงมาขับเคลื่อนงานในบทบาทหลักของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และเป็นหน่วยรับผิดชอบในการเสนอปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว พร้อมกับจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ประจ าพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว เพื่อควบคุมการปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และอ าเภอ
ตอนใน จึงเป็นแนวทางใหม่ในการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ตามท่ีแสดงในภาพท่ี 4) 
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ภาพท่ี 2 แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.1 ระดับนโยบายต้องมีบทบาทและด าเนินการอย่างจริงจังต่อการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
อย่างสูงสุด 

1.2 การเพ่ิมบทลงโทษต่อผู้กระท าความผิด ท้ังนายจ้าง แรงงานต่างด้าว 
ขบวนการน าพา และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง เพื่อให้ เกิดความเกรงกลัวต่อการ
กระท าความผิด 

1.3 การปรับลดค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพื่อลด
ภาระค่าใช้จ่ายของนายจ้าง อาจเป็นทางเลือกของนายจ้างในการไม่ใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
 

พื้นที่ชายแดน 
 

พื้นที่อ าเภอชายแดน 
 

พื้นที่อ าเภอตอนใน 
 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
( พ.ศ.2561 – 2580 ) 

ศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

ประจ าพ้ืนที่ จังหวัดสระแก้ว 
 

หน่วยสนับสนุน 
 

หน่วยรับผิดชอบหลัก 
 

ปกครอง จ.สระแก้ว 
 

ภ.จว.สระแก้ว 
 

ตม.จว.สระแก้ว 
 

กองก าลังบูรพา 
 

แรงงาน จ.สระแก้ว 
 กอ.รมน.จว.สก. 

 จัดหางาน จ.สระแก้ว 
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1.4 ศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว 
ประกอบด้วยหน่วยสนับสนุนต่ างๆ และผู้อ านวยการศูนย์ฯ ควรเป็นผู้ ท่ีมีความรู้
ความสามารถมีวิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหาซึ่งจะท าให้สามารถควบคุมหน่วยความมั่นคง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี เข้า เมืองโดยผิดกฎหมายมี
รายละเอียดอื่นๆ อีกหลายประการ ดังนั้นการวิจัยในครั้งต่อไปผู้วิจัยควรศึกษาต้องถึง
กระบวนการการได้มาซึ่งแรงงานต่างด้าว การด าเนินการด้านเอกสาร หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ และงบประมาณค่าใช้จ่ายของแรงงานต่างด้าว มาเป็น
องค์ประกอบในการวิจัยเนื่องจากถือเป็นปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหา  

2.2 ควรมีการน าผลวิจัยไปต่อยอดว่าการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร 
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