








 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 
 การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ เรื่อง “การพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตของ
กองทัพอากาศเพื่อรองรับแผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ” 
ตามแนวทางการศึกษาในหลักสูตรประจ า วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 68 ฉบับนี้ ส าเร็จไปได้
ด้วยดี ด้วยความกรุณาจาก พันเอก สินสมุทร์ จันทรเนตร ประธานกรรมการควบคุมเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล พันเอกหญิง นวลสมร  จรวงษ์ และพันเอกหญิง ณภัค ภัคคะกรณ์ กรรมการ
ควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีสละเวลาอันมีค่า ให้ค าแนะน า 
และ ตลอดจนความคิดเห็น จนท าใหง้านวิจัยมีความสมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ ผู้บั งคับบัญชาท้ังในอดีต และปัจจุบัน ท่ีให้ความรู้ 
ค าแนะน า และสั่งสอนประสบการณ์การท างานต่างๆ และ ให้โอกาสมาศึกษาในสถาบัน
วิทยาลัยการทัพบก อันทรงเกียรติแห่งนี้ 

ขอขอบพระคุณ พลตรี ฉกาจ ขันตี ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก และ
คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีประสิทธิประสาทวิชาความรู้ อบรม สั่งสอน 
ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และแบ่งปันประสบการณ์อันมีค่าย่ิงแก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด ท่ีท าให้
งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ ์

ขอขอบพระคุณ พันเอก สินสมุทร์  จันทรเนตร อาจารย์ท่ีปรึกษา และ           
นาวาอากาศเอก อธิษฐ์  สงวนศักดิ์  ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาให้แนวคิดท่ีเป็น
ประโยชน์ในการศึกษา และการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับ
อย่างละเอียด แล้วยังได้รับก าลังใจและค าชี้แนะท่ีเป็นประโยชน์ยิ่ง ตั้งแต่ก าหนดหัวข้อวิจัย 
จนการจัดท ารูปเล่มสมบูรณ์ ให้ลุล่วงและเสร็จสมบูรณ์เป็นอย่างดี 

ขอขอบคุณ นาวาอากาศโท ฐาปนะ พลราษฎร์ ท่ีด าเนินการรวบรวม
เอกสาร และเตรียมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์เอกสารวิจัยให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และพันเอกหญิงรุจิดา วิไลรัตน์ เพื่อนวิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 68 ท่ีคอยให้
ก าลังใจ ห่วงใย และช่วยเหลือ เป็นพี่เลี้ยง ตรวจสอบแก้ไขเอกสารวิจัยให้ส าเร็จ  

ประโยชน์อันเกิดจากงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่อาจารย์ท่ีปรึกษา และ
เพื่อนๆ ผู้ท่ีให้การสนับสนุนในการศึกษา การท างาน และก าลังใจจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ที่มาและความส าคัญของปัญหา  

    ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือมีคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ท่ามกลาง
พหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การเจริญเติบโตของชาติ ความ
เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่าง
มี เกียรติและศักดิ์ ศรี เศรษฐกิจในประเทศ  มีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ  
เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
โดยประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า 
โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนซึ่งเป็นจุดเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่ง การผลิต การลงทุน 
และการท าธุรกิจด้านการท่องเท่ียวเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   จากยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้ก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาท่ีให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนกลไกทางเศรษฐกิจเพื่ออนาคตท่ีสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มได้ท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ และการท่องเท่ียว ให้ประเทศ
สามารถยกระดับการผลิตสินค้า เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมด้านการท่องเท่ียวและการ
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บริการ เพื่ อให้ประเทศไทยเป็น จุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวระดับโลก             
ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ท้ังในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน   
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคมการเดินทางทางบก และทางอากาศเพื่อรองรับการ
เคล่ือนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก  

   เมื่อ 18 มิถุนายน พ.ศ.2558 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

(International Civil Aviation Organization หรือ ICAO) ได้ติดธงแดงประเทศไทย

เนื่องจากตรวจพบว่ามาตรฐานการบริหารความปลอดภัยด้านการบินของประเทศไทย     

มีข้อบกพร่องจ านวน 572 ข้อ และมีข้อบกพร่องท่ีมีนัยส าคัญต่อความปลอดภัยอยู่ 33 ข้อ 

โดยประเทศไทยได้แก้ไขปัญหาการบินพลเรือนอย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรม โดยในปี 

พ.ศ.2562 ได้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 (เป็น ฉบับท่ี 14 พ.ศ.

2562) มาตรา 64/21 ให้มีคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัย

แห่งชาติขึ้น เรียกโดยย่อว่า กชย. ประกอบด้วย รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม เป็นประธาน

กรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

ผู้บัญชาการทหารบก, ผู้บัญชาการทหารเรือ, ผู้บัญชาการทหารอากาศและผู้บัญชาการต ารวจ

แห่งชาติ เป็นกรรมการ มีหน้าท่ีพิจารณา จัดท า และเห็นชอบแผนค้นหาและช่วยเหลือ

อากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติงานให้

เป็นระบบและขั้นตอนในการประสานความร่วมมือ รวมถึงบูรณาการด้านการค้นหาและ

ช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย โดยต้องจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยให้สอดคล้อง

กับแผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ  ส าหรับการ

ค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัยของประเทศไทยยังไม่มีระบบการ

ท างานเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนและยังขาดการบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง หน่วยท่ีรับผิดชอบด้านการค้นหาและช่วยชีวิตยังขาดการเตรียมการท่ีดี และยัง

ไม่เป็นไปตามหลักการมาตรฐานสากลตามท่ีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

(ICAO) รองรับ 
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   ดังนั้นการวิจัยฉบับนี้ จึงมุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการค้นหาและ
ช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ ( RTAF Search and Rescue System) เพื่อรองรับแผน
ค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ  หากกองทัพอากาศต้องเป็น
หน่วยงานหลักในการสนับสนุนภารกิจตามแผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ี
ประสบภัยแห่งชาติ มีความพร้อม และขีดความสามารถตามมาตรฐานงานอย่างมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร การวิจัยนี้จะศึกษาวิเคราะห์หาจุดอ่อน จุดแข็ง ข้อขัดข้องท่ี
มีอยู่ของกองทัพอากาศ หาช่องว่างท่ีระบบการค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศยัง
ไม่ได้มาตรฐานการปฏิบัติงานตามท่ีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  (ICAO) 
ก าหนดไว้ จะท าให้ทราบแนวทางพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือ
ประสบภัยของกองทัพอากาศให้เป็นไปตามคู่มือมาตรฐานสากล เพ่ือน าไปสู่กรอบแนวทาง
นโยบายท่ีเป็นข้อสรุป ข้อเสนอแนะในการพัฒนาศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ
ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

    1. เพ่ือศึกษาแนวทางการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยท่ีเป็น
หลักการมาตรฐานสากลขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) โดยน ามา
พัฒนาศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ เพื่อรองรับแผนการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติในปัจจุบัน  

  2. เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ตลอดจนช่องว่าง     
ขีดความสามารถในภารกิจด้านการค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ ในการรองรับ
แผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ 
   3. เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยเหลืออากาศ
ยานและเรือประสบภัยแห่งชาติโดยใช้ทรัพยากร บุคลากร และวิธีการด าเนินการภายใต้
ศักยภาพของกองทัพอากาศ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

พ.ร.บ.การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14 พ.ศ.2562) มาตรา 64/22 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี 

แผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ 

นโยบาย 
แนวทางพัฒนา

ระบบการค้นหา

และช่วยชีวิตของ

กองทัพอากาศ 

ระเบียบ แผนต่าง ๆ 

ของกองทัพอากาศ 

มาตรฐาน ICAO 

I AM SAR Manual 

วิเคราะห์ SWOT 

Analysis 

วิเคราะห์ GAP 

Analysis 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 

  1.  รูปแบบการวิจัย 

   ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด 

 2.  ขอบเขตการศึกษา 

  2.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  ศึกษาแผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
เรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ แผน คู่มือ นโยบาย ค าสั่งของกองทัพอากาศท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต เพ่ือศึกษาขีดความสามารถของการค้นหาและช่วยชีวิตของ
กองทัพอากาศในสภาพการณ์ปัจจุบัน ด้วยเครื่องมือการบริหารงานประกอบด้วย SWOT 
Analysis เพื่อวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และ GAP Analysis เพื่อ
วิเคราะห์ ช่องว่าง ข้อขัดข้อง และข้อจ ากัด ในการสนับสนุนแผนการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ น ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการค้นหา
และช่วยชีวิตของกองทัพอากาศต่อไป 

   2.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถด้าน
การค้นหาและช่วยชีวิตของ ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทาง
อากาศ ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบของกองทัพอากาศโดยตรง 

   2.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ห้วงเวลา ธันวาคม 2565 - พฤษภาคม 2566 

  3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  

    เก็บข้อมูลจากแผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2564 ข้อมูลขีดความสามารถภารกิจการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน
ประสบภัยของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง กระทรวงคมนาคม มหาดไทย สาธารณสุข และ
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภารกิจค้นหาและช่วยชีวิต รวมท้ังข้อมูลองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ         
ในหนังสือ I AM SAR Manual ท่ีระบุไว้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
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   4.   การวิเคราะห์ข้อมูล 

    งานวิจัยฉบับนี้จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ท่ีปรากฏ
ในเอกสาร โดยแบ่งขั้นตอนการวิเคราะห์ออกเป็น 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย    
   4.1 การจัดระเบียบข้อมูล  
  4.2 การก าหนดดัชนีหรือรหัสข้อมูล  
  4.3 การก าจัดข้อมูลหรือสร้างข้อสรุปชั่วคราว  
  4.4 การสร้างบทสรุป  
  4.5 การตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลโดยการน ามาวิเคราะห์
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา  

  5.  ขั้นตอนการด าเนินงาน 

    การศึกษาครั้งนี้ได้เริ่มจากการจัดท าและเสนอโครงร่างการวิจัย ในห้วง
เดือนธันวาคม พ.ศ.2565 เมื่อโครงร่างการวิจัยได้รับอนุมัติและ จะด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูล แนวทางต่างๆ จากเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ได้
ข้อสรุป และอภิปรายผลภายในเดือนเมษายน พ.ศ.2566 โดยได้ก าหนดให้มีการน าเสนอ
ความก้าวหน้าของการศึกษานี้อย่างต่อเนื่องกับอาจารย์ท่ีปรึกษาและผู้ทรงวุฒิท่ีปรึกษา
และได้ก าหนดเป้าหมายเพ่ือน ามาจัดท ารายงานวิจัยและรูปเล่มวิจัยพร้อมน าเสนองานวิจัย
ต่อคณะกรรมการวิจัยวิทยาลัยการทัพบกในเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2566 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

   1. ทราบแนวทางการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยท่ีเป็นหลักการ
มาตรฐานสากลขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) เพ่ือน ามาพัฒนาศูนย์
ค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ เพื่อรองรับแผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
เรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ 

 2. ทราบถึ งจุดแข็ ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) ช่องว่าง          
ขีดความสามารถภารกิจด้านการค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ ในการรองรับแผนการ
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ค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ เป็นแนวทางในการพัฒนา
ระบบการค้นหาและชีวิตของกองทัพอากาศ 
  3. สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน
และเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติโดย ใช้ทรัพยากร บุคลากร และวิธีการด าเนินการภายใต้
ศักยภาพของกองทัพอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
    
   การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบการค้นหาและ
ช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ (RTAF Search and Rescue System) ใช้กรอบแนวคิดตาม
หลักการมาตรฐานความปลอดภัยผนวกท่ี 12 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(ICAO) ด้านการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัย เป็นแนวทาง
เปรียบเทียบกับแผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2564 ร่วมกับแผนค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ พ.ศ.2560 ตลอดจนขีดความสามารถ
การปฏิบัติการด้านต่าง ๆ ของกองทัพอากาศเพื่อให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค รวมท้ังช่องว่างท่ีควรพัฒนาต่อไป ตลอดจนศึกษาหลักนิยมระบบการค้นหาและ
ช่วยชีวิตในพื้ น ท่ีการรบ (Doctrine for Joint Combat Search and Rescue) ของ
กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังระบบการค้นหาและช่วยชีวิตตามข้อตกลงสนธิสัญญา
ชิคาโก ค.ศ.1944 (Convention on International Civil Aviation, 1944) ขีดความสามารถ
ให้บริการด้านการค้นหาและช่วยชีวิต อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายในการค้นหาและ
ช่วยชีวิตทางอากาศรองรับการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีส านักงานคณะกรรมการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัยให้การสนับสนุน ครอบคลุมพื้นท่ีทางพื้นดิน และ
ทางทะเล มีการปฏิบัติการร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการร่วมการค้นหาและช่วยชีวิตทางอากาศ
และทะเล (Joint Rescue Coordinate Centre: JRCC) และประสานการปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็นเอกภาพ การก าหนดหน้าท่ีในแผนการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ โดยคณะกรรมการการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานและเรือประสบภัยท่ีบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังสามารถปฏิบัติการ
ค้นหาและช่วยชีวิตให้กับประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงได้ด้วย 

 

 



9 

 
แผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 

  1. กล่าวทั่วไป  

    แผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ (National 
Search and Rescue Plan) เป็นกลไกส าคัญในการจัดการด้านการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานประสบภัยของประเทศให้เป็นไปตามข้อก าหนดมาตรฐานขององค์การการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization หรือ ICAO) โดย
เป็นการด าเนินงานด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ร่วมกับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ภายใต้กรอบมาตรฐานการบริการด้านการเดินอากาศ ด้านการค้นหาและช่วยเหลืออากาศ
ยานประสบภัย เพื่อเป้าหมายส าคัญในการปรับปรุงพัฒนา และคงไว้ซึ่งประสิทธิภาพด้าน
การค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย อันจะน าไปสู่การสนับสนุนมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการเดินทางโดยอากาศยานของประเทศไทย และความเชื่อมั่นในการค้นหา
และช่วยเหลือผู้รอดชีวิตจากอากาศยานประสบภัยได้อย่างทันท่วงที ประเทศไทยในฐานะ
รัฐภาคีสมาชิกของ ICAO มีพันธะตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  
ในการปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติเรื่องการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานประสบภัยโดยส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือ
ท่ีประสบภัย ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ได้น าเสนอร่างแผนการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ  เพื่อพิจารณาอนุมัติฯ ในการประชุมครั้งท่ี 
1/2564 เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ.2564 และคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานประสบภัยแห่งชาติ ได้พิจารณาอนุมัติแผนดังกล่าว โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 64/22 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562 ท่ีก าหนดให้
คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการ
เห็นชอบแผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ โดยค านึงถึง
มาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และเมื่อ กชย.
เห็นชอบแผนฯ ให้ส านักงาน กชย.แจ้งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบเพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามแผนดังกล่าว เพื่อให้การด าเนินงานด้านการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน
ประสบภัยในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับการด าเนินงานของ
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หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระบบการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย และบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย 

  2.  นโยบายในการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย 
    การค้นหาและช่วยเหลือผู้รอดชีวิตจากอากาศยานประสบภัยต้อง
ด าเนินการอย่างทันท่วงทีโดยใช้หลักมนุษยธรรม ไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา สถานภาพ
ของบุคคล หรือสภาพการณ์ในขณะท่ีบุคคลนั้นถูกพบ 

  3.  แนวทางในการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย 

   3.1 บูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจัด
ให้มีกระบวนการค้นหาและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยอย่างทันท่วงที ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 
   3.2 การจัดท าแผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย
แห่งชาติ ให้ก าหนดระดับและหน้าท่ีของหน่วยในระบบค้นหาและช่วยเหลือตามมาตรฐาน
องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศซึ่งประกอบด้วย  
     3.2.1 ศูนย์ประสานงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย  
       3.2.2 ศูนย์ควบคุมภารกิจการค้นหาด้วยดาวเทียม  
     3.2.3 หน่วยค้นหาและช่วยเหลือ  
     3.2.4 หน่วยระวังภัย  
     3.2.5 หน่วยสนับสนุนทางการแพทย์  
     3.2.6 ศูนย์ประสานงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยย่อย 
   3.3  สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและจัดท าความตกลงด้านการค้นหา
และช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยภายในประเทศ และระหว่างประเทศ 
   3.4  พิจารณาสนับสนุนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย ในการ
ปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย ตามแผนการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานประสบภัยแห่งชาติให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
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  4.  การปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย 

   4.1  ขั้นของภาวะฉุกเฉิน (Emergency Phases) ภาวะฉุกเฉินแบ่งออกเป็น  
3 ขั้น คือ ขั้นสงสัย (Uncertainty Phase) ใช้ตัวย่อว่า INCERFA, ขั้นเตรียมพร้อม (Alert 
Phase) ใช้ตัวย่อว่า ALERFA และขั้นประสบภัย (Distress Phase) ใช้ตัวย่อว่า DETRESFA 
ผู้ประกอบการสนามบินและท่ีขึ้นลงอนุญาตทุกแห่ง หน่วยควบคุมการจราจรทางอากาศ
ทุกแห่ง ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ ศูนย์ควบคุมจราจรทางอากาศ ศูนย์ควบคุม
การจราจรทางทะเล ต้องรายงานศูนย์ประสานงานค้นหาและช่วยเหลือฯ ทราบโดยทันที 
เพื่อพิจารณาว่าอากาศยานประสบภาวะฉุกเฉินตามขั้นต่าง ๆ ดังกล่าวแล้วการพิจารณา
ขั้นของภาวะฉุกเฉินมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

     4.1.1 ขั้นสงสัย (Uncertainty Phase) เมื่อ 
       (1) ไม่ได้รับการติดต่อจากอากาศยานภายในเวลา 30 นาที 
หลังจากเวลาท่ีควรได้รับการติดต่อจากอากาศยานหรือหลังจากเวลาท่ีได้พยายามติดต่อกับ
อากาศยานเป็นคร้ังแรก โดยถือเอาเวลาท่ีถึงก าหนดก่อนเป็นเกณฑ์ หรือ 
       (2) อากาศยานยังมาไม่ถึงภายในเวลา 30 นาที หลังจากเวลา
ท่ีก าหนดว่าจะมาถึง และได้แจ้งครั้งสุดท้ายให้หน่วยบริการจราจรทางอากาศทราบแล้ว 
หรือหลังจากเวลาท่ีหน่วยบริการจราจรทางอากาศก าหนดว่าอากาศยานนั้นจะบินมาถึง 
โดยถือเวลาท่ีถึงก าหนดเป็นเกณฑ์ 

     4.1.2 ขั้นเตรียมพร้อม (Alert Phase) เมื่อ 
       (1) เหตุการณ์ต่อเนื่องจากขั้นสงสัย ซึ่งต่อมาได้พยายาม
ติดต่อกับอากาศยานหรือสอบถามแหล่งข่าวท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ แล้ว แต่ยังไม่ทราบข่าวของ
อากาศยาน หรือ 
       (2) อากาศยานได้รับค าแนะน าให้ลงและยังไม่มาลงภายใน
เวลา 5 นาทีของเวลาท่ีก าหนดว่าจะลง และไม่ได้รับการติดต่อจากอากาศยานอีกเลย หรือ 
       (3) ได้รับรายงานว่า สมรรถภาพในการบิน (Operating 
Efficiency) ของอากาศยานเสื่อมลงแต่ยังไม่ถึงจะต้องลงด้วยเหตุสุดวิสัย (Forced 
Landing) เว้นแต่เหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้นจะคลี่คลายลง หรือ 
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       (4) เป็นท่ีทราบหรือเชื่อว่า อากาศยานถูกแทรกแซงโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย (Act of Unlawful Interference) 

      4.1.3 ขั้นประสบภัย (Distress Phase) เมื่อ 
       (1) เหตุการณ์ต่อเนื่องจากขั้นเตรียมพร้อม ซึ่งได้พยายาม
ติดต่อกับอากาศยานต่อไปอีกแต่ไม่ได้ผลจนเป็นท่ีน่าเชื่อว่าอากาศยานจะประสบภัย หรือ 
       (2) ได้พิจารณาแล้วว่าน้ ามันเชื้อเพลิงของอากาศยานหมด 
หรือมีไม่เพียงพอท่ีจะสามารถบินต่อไปยังท่ีปลอดภัย หรือ 
       (3) ได้รับรายงานว่าสมรรถภาพในการบิน (Operating 
Efficiency) ของอากาศยานเส่ือมลงซึ่งอาจจะต้องลงด้วยเหตุสุดวิสัย หรือ 
       (4) ได้รับรายงานหรือมีเหตุผลท่ีน่าเชื่อว่าอากาศยานก าลังท า
การลงด้วยเหตุสุดวิสัยหรือได้ลงด้วยเหตุสุดวิสัยแล้ว (เว้นแต่จะมีเหตุผลท่ีแน่นอนว่า 
อากาศยานและบุคคลท่ีอยู่ในอากาศยานจะไม่ประสบอันตรายท่ีร้ายแรง และเป็นอันตราย
ท่ีใกล้จะถึงและไม่ต้องการความช่วยเหลือโดยทันทีทันใด) 
       (5) การบังเอิญพบเห็นอากาศยานท่ีตก หรือพบเห็นโดยการ
ตามสัญญาณ (Emergency Locator Transmitter : ELT) 

       4.1.4 การรายงานภาวะฉุกเฉิน  ต้องประกอบด้วยข้อความ
ดังต่อไปนี้ 
       (1) INCERFA, ALERFA หรือ DETRESFA ตามขั้นตอนของภาวะ
ฉุกเฉิน 
        (2) หน่วยหรือบุคคลท่ีรายงาน 
       (3) ลักษณะของภาวะฉุกเฉิน 
        (4) ข้อความท่ีส าคัญ ๆ จากแผนการบิน 
        (5) หน่วยท่ีได้รับการติดต่อครั้งสุดท้าย เวลาและความถี่
คลื่นวิทยุท่ีใช้ในการติดต่อ 
        (6) ต าบลท่ีรายงานครั้งสุดท้าย การหาต าบลท่ีรายงานด้วยวิธีใด 
        (7) สีและเคร่ืองหมายท่ีเด่นชัดของอากาศยาน 
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        (8) การด าเนินการเท่าท่ีสถานีรับรายงานว่าได้กระท าไปแล้ว 
        (9) ข้อความอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องนอกจากรายงานดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว ศูนย์ประสานงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย ต้องได้รับรายงาน
ดังต่อไปนี้เพ่ิมเติมโดยทันที 

ระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ  

  ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต เป็นภารกิจท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของกองทัพอากาศให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ประกอบด้วย 
การถวายความปลอดภัยแด่พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ การช่วยเหลือ        
ผูป้ระสบภัยจากอากาศยานของกองทัพอากาศและหน่วยงาน ภาครัฐ รวมทั้งเอกชนต่าง ๆ 
การล าเลียงทางอากาศส่งกลับสายแพทย์ รวมถึงภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 

  1. ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต 

   ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ เป็น
หน่วยงานหลักและมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรง โดยมีผู้บัญชาการศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ มีรายละเอียดหน้าท่ี ดังนี้ 
   1.1 วางแผน (Planning) 
   1.2 เตรียมการ (Preparing) 
   1.3 ประสานงาน (Communication) 
   1.4 ก ากับดูแล (Conduct) 
   1.5 ควบคุม (Control) 
   1.6 การปฏิบัติภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต (System Operation) 
   1.7 เตรียมการฝึกอบรมก าลังพลหน่วยในระบบค้นหาและช่วยชีวิต 
(Education and Training) 
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  2. หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

   ระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ มีหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงาน 
ท่ีมสี่วนเกี่ยวข้องตามโครงสร้างใช้ก าลังกองทัพอากาศ ประกอบด้วย 
    

 
ภาพท่ี 2  โครงสร้างใช้ก าลังกองทัพอากาศ 

 

  3.  นโยบาย สมมติฐาน และข้อจ ากัด (Policy Assumption and Constrain) 

   3.1 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบาย 

     3.1.1 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 30 พ.ศ.
2566 - 2570 ได้มีแผนพัฒนาระบบการขนส่งทางอากาศอ้างถึงในหมุดหมายท่ี 5 เรื่อง 
การให้ประเทศไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ผ่านระบบการขนส่ง 
(Logistic) ท่ีส าคัญของภูมิภาค ท้ังนี้จากการท่ีไทยมีข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท าให้มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งระหว่าง



15 

 
มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก และใช้ประโยชน์จากเส้นทางเชื่อมโลกของจีนและแผน 
“สร้างโลกที่ดีกว่าขึ้นมาใหม่” ท่ีสหรัฐอเมริกาสนับสนุนได้ รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เพื่ออ านวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการค้ากับจีน       
ซึ่งปัจจุบันไทยมีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งท้ังทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
จึงควรบูรณาการเพื่อใช้ประโยชน์ทางภูมิศาสตร์ และโครงสร้างพื้นฐานจากเส้นทาง
เชื่อมต่อในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงกับจีนตอนใต้ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน และเชื่อมโยงกับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เพื่อให้เกิดรูปธรรมในการ
ผลักดันการเปล่ียนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสู่ระดับนานาชาติโดยมีกลยุทธในการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือ และกรอบความตกลงระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริมการขนส่งและ
ระบบการขนส่ง (Logistic) ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงท่ีมีคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ
ลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงด้านคมนาคมกับประเทศในกลมุอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและจีน 

     3.1.2 จากแผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบ
ภัยแหง่ชาติ พ.ศ.2564 ได้ก าหนดหน่วยงานและหน้าท่ี โดยก าหนดใหก้องทัพอากาศ มีหน้าท่ี     
       (1)  สนับสนุนหน่วยค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยหลัก 
        (2) สนับสนุนชุดประสานและควบคุมการใช้ห้วงอากาศใน
พื้นท่ีปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต เมื่อมีการใช้อากาศยานหรืออากาศยานไร้คนขับของ
หน่วยงานรัฐ เอกชน หรือหน่วยงานอื่น ๆ ปฏิบัติการในพื้นท่ี โดยประสานกับศูนย์ควบคุม
จราจรทางอากาศและศูนยค์วบคุมการปฏิบัติทางอากาศโดยใกลช้ิด 

     3.1.3 จากสมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ.2563 ได้ก าหนดขีด
ความสามารถการค้นหาและช่วยชีวิตไว้ใน โครงสร้างและขีดความสามารถท่ีต้องการ     
ข้อ 4.2.4 การค้นหาและช่วยชีวิต โดยกองทัพอากาศต้องด ารงศักยภาพและขีด
ความสามารถในการค้นหาและช่วยชีวิต ในภาพรวมของประเทศท้ังทางทหารและพลเรือน
เพื่อปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีการรบและพื้นท่ีเสี่ยงภัย การค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานท่ีประสบภัย การส่งกลับสายแพทย์ การช่วยเหลือประชาชนจากภัย
พิบัติ รวมท้ังเพื่อรองรับแนวความคิดในการจัดตั้งหน่วยงานค้นหาช่วยชีวิตและบรรเทา  
สาธารณภัยอาเซียน โดยมีประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
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     3.1.4 จากนโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ พ.ศ.2566 ข้อ 6 เรื่อง 
การช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มความสามารถ (Quality Civic Actions) ข้อ 6.1 การ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ ก าลังพล เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ และการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ทัน
ต่อเหตุการณ์ ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบตอประชาชน 
ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ ในการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

     3.1.5 ร่างขออนุมัติงบประมาณโครงการพัฒนาระบบการค้นหาและ
ช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ ตามอนุมัติผู้บัญชาการทหารอากาศ ท้ายหนังสือสรุปผลการ
สัมมนา “Cutting Edge Air Operations for Quality Air Force” ท่ี กห 0606.3/1 วันท่ี    
10 มกราคม พ.ศ.2565 ให้กรมยุทธการทหารอากาศน าผลการสัมมนาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการ
จัดท าแนวทางการใช้ก าลังกองทัพอากาศ พ.ศ.2565 และใช้เป็นเครื่องมือในการกลั่นกรอง
โครงการและจัดท างบประมาณของกองทัพอากาศ โดยในกลุ่มสัมมนาท่ี 2 ได้น าเสนอ 
แนวความคิดการใช้ก าลังทางทหารนอกเหนือจากสงคราม การสนับสนุนแผนการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแหงชาติมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
       (1) การใช้ก าลังทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานการปฏิบัติได้แก่ ตอบสนองต่อภารกิจได้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์มีความ 
ถูกต้องในการช่วยเหลือ และเพียงพอ 
        (2) กองทัพอากาศจะต้องมีความสามารถในการสนธิก าลังกับ
ภาคพลเรือน และให้การสนับสนุนตามท่ีได้รับการร้องขอ โดยจะต้องค านึงถึงความ
ประสานสอดคลองในการปฏิบัติ 

    3.2  การตั้งสมมติฐาน 

     3.2.1 กองทัพอากาศได้รับการปรับปรุงช่องว่างมาตรฐานการ
ด าเนินงานการค้นหาและช่วยชีวิตของศูนยค์้นหาและช่วยชีวิต ฯ 
      3.2.2 ก าลังพลกองทัพอากาศและผู้ประสบภัยรอดชีวิตจากอากาศ
ยานประสบอุบัติเหตุ  
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      3.2.3 ลดโอกาสการเกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสินของ
ผูป้ฏิบัติงาน อันเนื่องมาจากความเส่ียงในการปฏิบัติภารกิจ 
      3.2.4 เพื่อให้ระบบการค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศได้รับ
การยอมรับจากรัฐบาลและประชาชน  

      3.3  ข้อจ ากัด 

      3.3.1 นโยบายการพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตของ
กองทัพอากาศ 
      3.3.2 งบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิต
กองทัพอากาศ 
      3.3.3 การบริหารก าลังพลของกองทัพอากาศ ไม่ได้เป็นไปตามแผน
และความต้องการบุคลากรของศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ 
      3.3.4 โครงสร้างการใช้ก าลังของหน่วยในระบบการค้นหาและ
ช่วยชีวิตกองทัพอากาศ 
      3.3.5 ระบบการซ่อมบ ารุงอากาศยานกองทัพอากาศ 
      3.3.6 ระบบการฝึกอบรมนั กบิ น และเจ้ าหน้ า ท่ี ปฏิ บั ติ งาน
กองทัพอากาศ 
    3.3.7 หน่วยค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) ไม่สามารถปฏิบัติในเวลา
กลางคืนได ้

  4.  รายละเอียดระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศในปัจจุบัน 

   4.1 แนวคิดการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีการรบ (Combat 
Search and Rescue Concept: CSAR) ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ ได้น าแนวคิดการ
ปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีการรบ ตามเอกสาร Joint Publication 3-50 
Personnel Recovery, Joint Pub 3-50.1 National Search and Rescue Manual 
Volume 2: Planning Handbook, Joint Pub 3-50.2 Doctrine for Joint Combat 
Search and Rescue แ ล ะ  Joint Pub 3-50.21 Joint Tactics Techniques and 
Procedures for Combat Search and Rescue โดยในเอกสารท่ีได้กล่าวมานั้นได้อ้าง
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ถึงการปฏิบัติตามมาตรฐานการค้นหาและช่วยชีวิตขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (ICAO) ดังนี้  Joint Publication 3-50 Personnel Recovery เป็นหลักนิยม
การปฏิบัติของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใช้วางแผนการเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บ ซึ่งเน้นเร่ือง
การปฐมพยาบาลเบื้องต้น การรักษาชีวิต การต่อต้านข้าศึก และการหลบหนี โดยเนื้อหา
ขั้นตอนการปฏิบัติได้อ้างถึง“International Aeronautical and Maritime Search and 
Rescue Manual: IAMSAR” ไว้ในภาคผนวก Joint Pub 3-50.1 National Search and 
Rescue Manual Volume 2: Planning Handbook เป็นคู่มือเพ่ือใช้ในการวางแผนการ
ค้นหาและช่วยชีวิตของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในกรอบเนื้อหา (SCOPE) ได้มีการระบุ
ขั้นตอนการปฏิบัติไปยังเอกสาร Joint Publication 3-50 Personnel Recovery ไว้ใน
บ ท น า  Joint Pub 3-50.2 Doctrine for Joint Combat Search and Rescue เป็ น
แนวคิดการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีการรบ ภายใต้การควบคุมการปฏิบัติของผู้
บัญชาการรบร่วม (Chairman of The Joint Chiefs of Staff)   มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาแต่ละเหล่าทัพ ได้ฝึกซ้อมควบคุมการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ี
การรบร่วมกัน โดยในเน้ือหาขั้นตอนการปฏิบัติการวางแผนค้นหาและช่วยชีวิต ไดก้ล่าวถึง
การบูรณาการระหว่างการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีการรบ “CSAR” และการเคลื่อนย้าย
ผู้บาดเจ็บ “Joint Publication 3-50 Personnel Recovery” ซึ่งจะต้องวางแผนควบคู่
กั น เ ส ม อ  Joint Pub 3-50.21 Joint Tactics Techniques and Procedures for 
Combat Search and Rescue เป็นคู่มือส าหรับการก าหนดกลยุทธ เทคนิค และแนวทาง
การปฏิบัติ  ส าหรับการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้น ท่ีการรบ มีวัตถุประสงค์  เพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาในระดับหัวหน้าหน่วย ได้ฝึกซ้อมการออกแบบกลยุทธ เทคนิคและแนว
ทางการปฏิบัติ การค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีการรบร่วมกัน โดยในกรอบเนื้อหา 
(SCOPE) ได้ มี การระบุ ขั้ นตอนการปฏิบั ติ ไปยั งเอกสาร Joint Publication 3-50 
Personnel Recovery ไว้ในบทน าจากแนวคิดในการปฏิบัติจะเห็นได้ว่าระบบการค้นหา
และช่วยชีวิตในพื้นท่ีการรบ สามารถสรุปเป็นเนือ้หาท่ีส าคัญ 2 ส่วน ดังนี้ 
     - การปฏิบัติตามมาตรฐานการค้นหาและช่วยชีวิตสากลพลเรือน 
(Search and Rescue Service Standard) 



19 

 
     - การประกอบก าลังร่วมกับกับหน่วยบินคุ้มกัน (Escort) ภายใต้การ
ประเมินความเส่ียงในเกณฑ์ท่ียอมรับไดจ้ากการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม 

    4.2    การค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ (RTAF Search and Rescue) 
      4.2.1 จากพระราชบัญญัติการจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
2551 มาตราท่ี 8 ข้อ 2 กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าท่ีพิทักษ์รักษาและปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กองทัพอากาศจึงได้จัดท าแผนยุทธการ ทอ.999 เพื่อ
ถวายความปลอดภัยแด่พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศานุวงศ์  
ตั้งแต่ชั้นพระองคเจ้าขึ้นไป ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ผู้แทนพระองค์ซึ่งเป็นพระบรม
วงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้นพระองคเจ้าขึ้นไป รวมถึงบุคคลท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ รับเป็น
พระราชอาคันตุกะ ขณะเสด็จฯ โดยอากาศยานของกองทัพอากาศ  
      4.2.2 จากพระราชบัญญัติการจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
2551 มาตราท่ี 21 กองทัพอากาศมีหน้าท่ีในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังทางอากาศตาม
อ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม ดังนั้น เพื่อเป็นการบรรเทาความรุนแรงในกรณีท่ี
อากาศยานเกิดอุบัติเหตุกองทัพอากาศจึงได้จัดท าแผนค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ 
พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นแนวทางการใช้ก าลังทางอากาศส าหรับการค้นหาและช่วยชีวิตในการ
ช่วยเหลือผู้ ท่ีประสบภัยจากอากาศยานของกองทัพอากาศทันทีท่ีเกิดเหตุรวมถึงการ
ช่วยเหลือผู้ท่ีประสบภัยจากอากาศยานและเรือประสบภัยของหน่วยงานทางราชการหรือ
เอกชน ในพื้นท่ีปกติและพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ เมื่อได้รับการรองขอ ตามขีดความสามารถท่ี
กองทัพอากาศจะปฏิบัติได้โดยได้มีการจัดวางก าลังหน่วยบินค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) 
ตามแผนเฉลิมอากาศ (รายละเอียดการปฏิบัติอ้ างอิงตามแผนค้นหาและช่วยชีวิต
กองทัพอากาศ พ.ศ.2560 และแผนเฉลิมอากาศ) 
     4.2.3 จากพระราชบัญญัติการจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
2551 มาตราท่ี 8 ขอ 3 กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าท่ีในการช่วยเหลือประชาชน 
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติการล าเลียงทางอากาศส่งกลับสายแพทย์เป็นไปด้วยความ
เรียบ ร้อ ย  กอ งทั พ อ ากาศ จึ ง ได้ จั ด ท าบั น ทึ ก ค วาม เข้ า ใจ  (Memorandum of 
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Understanding: MOU) ร่วมกับสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) เมื่อวันท่ี 21 
ตุลาคม พ.ศ.2565 ในการปรับแนวทางการปฏิบัติการและการเบิกจ่ายค่าชดเชยการ
ปฏิบัติการฉุกเฉินทางอากาศยาน 
     4.2.4 จากพระราชบัญญัติการจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
2551 มาตราท่ี 8 ขอ 3 กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
จากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชนดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย กองทัพอากาศจึงได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน
กองทัพอากาศ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและลดความเสียหายของประชาชน โดยใช้
ทรัพยากรของกองทัพอากาศ หรือทรัพยากรท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
เมื่อได้รับการร้องขอจากจังหวัด หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน หรือท่ีกองทัพอากาศ
พิจารณาเห็นวา ภัยพิบัติหรือการบรรเทาความเดือดร้อน และลดความเสียหายของ
ประชาชนนั้น ต้องได้รับการด าเนินการภายใต้อ านาจของเอกสารท่ีเกี่ยวของ  

ตรวจสอบสภาพแวดล้อมกองทัพอากาศด้วยเครื่องมือ SWOT Analysis  

  เพื่อวิเคราะห์หาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของศูนย์ค้นหาและ
ช่วยชีวิต กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ โดยศึกษาเอกสารจากแผนค้นหา
และช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ การปฏิบัติงานด้านการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานท่ีประสบภัยตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ และการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศในการรับมือกับภารกิจฯ พบว่า  

 1.  จุดแข็ง 

  1.1 กองทัพอากาศมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อีกท้ังมีระเบียบ และคู่มือการ
ปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้กับผู้ปฏิบัติ พร้อมท้ัง
จัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ (SAR Point of Contact: 
SPOC) รองรับกรณีอากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุไว้ประสานงานร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย ในการติดต่อสื่อสารรับส่ง
ข้อมูล แจ้งเตือน และติดตามอากาศยาน รวมท้ังระบบการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 



21 

 
     1.2 หน่วยบินค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศได้วางก าลังอากาศยาน

เตรียมพร้อมรับภารกิจครอบคลุมพื้นท่ีทางพื้นดินท่ัวประเทศ โดยอากาศยานค้นหาฯ มีอุปกรณ์

และขั้นตอนการปฏิบัติ ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานการค้นหาและช่วยชีวิต ประกอบด้วยระบบการ

ติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยค้นหาฯ ท้ังทางบกและทางทะเล ความถี่ฉุกเฉินเพื่อใช้ในการติดต่อ

อุปกรณ์เพื่อสนับสนุนการการค้นหาและช่วยชีวิตทางอากาศ ขั้นตอนการรักษาพยาบาลและการ

น าผู้ประสบภัยออกจากพื้นท่ีประสบภัยท่ีเหมาะสม 

 2.  จุดอ่อน 
   2.1 กองทัพอากาศมีขีดความสามารถด้านการค้นหาและช่วยชีวิตยังไม่

ครอบคลุมการปฏิบัติในพื้นท่ีทางทะเลได้ด้วยหน่วยงานเดียว หากจ าเป็นต้องปฏิบัติภารกิจใน

พื้นท่ีทางทะเลจ าเป็นต้องวางแผนการปฏิบัติร่วมกับกองทัพเรือ หรือกรมเจ้าท่า ในการสนับสนุน

ให้เกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

   2.2 การปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือของพลเรือนหรือ

หน่วยงานภายนอกกองทัพอากาศท่ีประสบภัยชีวิตยังไม่มีระเบียบ หรือกฎหมายรองรับ มีเพียง

แผนการด าเนินงานท่ีระบุ ไว้ ในแผนค้นหาและช่วยเหลือฯ ปี พ.ศ.2564 เท่านั้น ท าให้

กองทัพอากาศไม่ได้มีการจัดหน่วยค้นหาและช่วยชีวิตไว้รองรับส าหรับการสนับสนุนอากาศยาน

ของหน่วยงานราชการอื่น ๆ หรืออากาศยานของพลเรือน ไว้โดยเฉพาะ 

 3.   โอกาส 

   3.1 การฝึกซ้อมด้านการค้นหาและช่วยชีวิต (Search and Rescue 
Exercise: SAREX) ร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตต่าง ๆ กับส านักงาน
คณะกรรมการการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย (Rescue 
Coordinate Centre: RCC) ประสานการปฏิบัติการร่วมกับพลเรือนในระบบการค้นหา
และช่วยชีวิต เป็นประจ าทุกปีโดยให้กองทัพบก เรือ อากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ
หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพในการฝึกซ้อม 
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   3.2 ตามแผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยแห่งชาติ ระบุ
ให้กองทัพอากาศเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือเมื่ออากาศยาน       
สูญหายหรือได้รับอุบัติเหตุในพื้นท่ีรับผิดชอบทางภาคพื้นของประเทศไทย รวมท้ังกองทัพอากาศ
มีแผนการด าเนินงานช่วยเหลือท่ีเป็นรูปธรรม และมียุทโธปกรณ์ท่ีเตรียมพร้อมไว้อยู่แล้วท าให้
การปฏิบัติภารกิจสนับสนุนเป็นไปด้วยความสะดวกมากขึ้น 

 4.   อุปสรรค 

   4.1 ก ารติ ด ต่ อ สื่ อ สาร ป ระสาน งาน  ควบ คุ ม  สั่ งก าร  (Line of 
Command Control and Communication) ตามแผนการค้นหาและช่วยชีวิต, ความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และกระบวนการฝึกอบรมร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ปัจจุบันยังพบว่า 
ระบบการติดต่อสื่อสารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน มีข้อขัดข้องเรื่องการติดต่อประสานงาน รวมท้ัง
หน้าท่ีการปฏิบัติให้แก่ผู้ปฏิบัติ 

   4.2 ภารกิจนอกแผนการปฏิบัติเพิ่มเติม กองทัพอากาศมีข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ
ประกอบด้วย บุคลากร, อุปกรณ์, ระบบการฝึกและศึกษา, เวลาท่ีใช้ในการเตรียมตัว และอื่น ๆ 
ท าให้ต้องปฏิเสธการรับภารกิจนอกแผนการปฏิบัติ ทางส านักงานคณะกรรมการการค้นหา
และช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัยจ าเป็นต้องจัดสรรทรัพยากรในด้านต่าง ๆ 
เพิ่มเติม เพื่อให้เวลาท่ีใช้ในการเตรียมตัว และอื่น ๆ อุปกรณ์ค้นหาและช่วยชีวิตทางน้ าท่ีได้ตาม
มาตรฐาน 

ตรวจสอบสภาพแวดล้อมกองทัพอากาศด้วยเครื่องมือ GAP Analysis  

  1.  แนวคิดทั่วไปของระบบการค้นหาและช่วยชีวิตสากล 
   1.1  พบช่องว่างในเรื่องการจัดโครงสร้าง อุปกรณ์ และคุณสมบัติของ

บุคลากร ของศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ ไม่เป็นไปตามข้อตกลงสนธิสัญญา   

ชิคาโก ค.ศ.1944 (Convention on International Civil Aviation, 1944) 

   1.2  พบช่องว่างในการให้บริการการค้นหาและช่วยชีวิตไม่สามารถปฏิบัติได้

ตลอด 24 ชั่วโมง โดยเฉพาะขีดความสามารถในการส าหรับการค้นหาฯ ในเวลากลางคืน 

และพื้นท่ีทางทะเล 
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   1.3  กฎหมายและระเบียบในการค้นหาและช่วยชีวิต พบช่องว่าง 

     1.3.1 อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีระบุไว้ในรูปแบบของ

เอกสาร เช่น แม่บทกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือข้อตกลง  

     1.3.2 บันทึกความเข้าใจ (MOU: Memorandum of Understanding) 

ร่วมกับคณะกรรมการการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย โดยจัดท า

เป็นแผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ ปี 64 ก าหนดให้ศูนย์

ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีขอบเขตความรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิตทางอากาศ

ครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีทางบก เท่านั้น โดยมีช่องว่างในเรื่องการปฏิบัติภาคทะเล 

   1.4 พบช่องว่างด้านการประสานงานและวางแผนให้ทันท่วงทีระหว่าง

ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ กับศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(ศ.ร.ช.ล.) โดยตรง  

   1.5  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตมีช่องว่างการประสานการปฏิบัติการร่วมกับ 

หน่วยงานภาคพลเรือนท่ีเกี่ยวข้อง  

    1.6  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างด้านกฎหมาย มาตรฐานขีด

ความสามารถในการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตนอกประเทศ 

    1.7  การรายงานสถานการณ์แบบทันท่วงที (Near Real Time) ให้กับ

ส านักงานคณะกรรมการการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย โดยมี

ช่องว่างของหน่วยปฏิบัติยังไม่สามารถด ารงการติดต่อสื่อสารได้อย่างต่อเนื่อง 

  2.  องค์ประกอบระบบการค้นหาและช่วยชีวิต 

   2.1   องค์ ป ระกอบ ระบ บ การค้ น ห าและช่ วยชี วิ ตพื้ น ฐาน ขอ ง
กองทัพอากาศพบช่องว่าง 
     2.1.1 โครงสร้างตามท่ีกฎหมายรองรับ อีกท้ังมีช่องว่าง ระเบียบ 
และคู่มือการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต  
     2.1.2 หน้าท่ีและความรับผิดชอบให้กับผู้ปฏิบัติงานไม่ครอบคลุม
แผนค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย 
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     2.1.3 อุปกรณ์ค้นหาและช่วยชีวิตยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  
     2.1.4 ระบบการติดต่อสื่อสารยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
     2.1.5 เส้นทางการติดต่อประสานงาน รวมท้ังหน้าท่ีการปฏิบัติ
ให้แก่   ผู้ปฏิบัติยังไม่เป็นระบบท่ีชัดเจน 
   2.2  การให้บริการ ภายในพื้นท่ีรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิต 
(Search and Rescue Region) ของกองทัพอากาศ พบช่องว่าง 
     2.2.1 การจัดการพื้นท่ี โดยให้ “พื้นท่ีรับผิดชอบการค้นหาและ
ช่วยชีวิต และ “พื้นท่ีให้บริการข้อมูลการบิน” เป็นพื้นท่ีเดียวกัน 
     2.2.2 การจัดท าแผนเผชิญเหตุรองรับในพื้นท่ีภูมิศาสตร์ใดท่ีเป็น
ข้อจ ากัดในการค้นหาและช่วยชีวิตของศูนย์ค้นหาฯ 
   2.3  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ มีช่องว่างการปฏิบัติการ
ร่วมกับศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศ.ร.ช.ล.) ในพื้นท่ีรับผิดชอบร่วม 
    2.4  อุปกรณ์ค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศท่ีเหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติภารกิจ พบช่องว่าง 
     2.4.1 ระบบติดต่อสื่อสาร ประกอบด้วย ระบบแจ้งเตือนและระบบ
ติดต่อประสานงานอย่างท่ัวถึง 
     2.4.2 แผนที่ เครื่องเขียน อุปกรณ์ส านักงาน และเคร่ืองบันทึกเสียง 
     2.4.3 ห้องสมุดของศูนย์ค้นหาฯ ประกอบด้วย คู่มือการค้นหาฯ (SAR 
Manual), แผนการค้นหาและช่วยชีวิต (Plan), และเอกสารอ้างอิงอื่น ๆ ท่ีส าคัญ 
     2.4.4 ข้ อมู ลในระบบคอมพิ วเตอร์  (Computer) ประกอบด้ วย 
ฐานข้อมูลการปฏิบัติท่ีได้ด าเนินการแล้ว , การจัดการระบบการค้นหาและช่วยชีวิต , 
แผนการค้นหาและช่วยชีวิต 
    2.5  การปฏิบัติภารกิจนอกแผนการปฏิบัติเพิ่มเติมของกองทัพอากาศ พบ
ช่องว่าง 
     2.5.1 การรับภารกิจนอกแผนการปฏิบัติ เนื่องจากไม่ได้มีการ
จัดสรรทรัพยากรในด้านต่าง ๆ เพิ่มเติม (บุคลากร , อุปกรณ์, ระบบการฝึกและศึกษา, 
เวลาท่ีใช้ในการเตรียมตัว และอื่น ๆ) 
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     2.5.2 การปฏิเสธการรับภารกิจนอกแผนการปฏิบัติ เนื่องจาก         
ไม่สามารถจัดหาทรัพยากรเพ่ิมได้ 
    2.6  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างอุปกรณ์ค้นหาและช่วยชีวิตทาง
น้ าและทางทะเลท่ีได้ตามมาตรฐาน 
   2.7  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีอุปกรณ์การแจ้งเตือนอากาศยานเกิด
เหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุตลอด 24 ชั่วโมงยังไม่ทันสมัย 
   2.8  ขั้นตอนการปฏิบัติรองรับเหตุการณ์อากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ
อุบัติเหตุ (Emergency Phase) พบช่องว่าง 
     2.8.1 ขั้นตอนการปฏิบัติ ในภาวะอาจเกิดเหตุ  (Uncertainty 
Phase) การระบุพิกัดอากาศยานประสบอุบัติเหตุยังไม่มีเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีเป็นมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
    2.8.2 ขั้นตอนการปฏิบัติ ในภาวะเกิดเหตุ  (Alert Phase) กับ
อากาศยานขนาดใหญ่ท่ีมีผู้ประสบภัยจ านวนมาก 
    2.8.3 ขั้ น ตอนการปฏิ บั ติ ในภาวะฉุ ก เฉิ น  (Distress Phase) 
แผนการซักซ้อมท าความเข้าใจกับหน่วยเกี่ยวข้องหลากหลายท้ังภาครัฐและเอกชน 
    2.9  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เร่ือง คู่มือการปฏิบัติการค้นหา
และช่วยชีวิต (SAR Manual) เพ่ือรองรับการปฏิบัติภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต 
    2.10  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างการประสานงานร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย เพื่อขอประสานใช้งานระบบ
ค้นหาด้วยดาวเทียม (Cospas - Sarsat) ร่วมกัน 
    2.11  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างขั้นตอนการปฏิบัติกรณี ท่ี
จะต้องยุติหรือขยายระยะเวลาการค้นหาและช่วยชีวิตเนื่องจาก ต้องรอฟังค าสั่งจาก
ส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย  
    2.12  โครงสร้างท่ีเอื้อต่อการใช้งานอากาศยานและสิ่งอ านวยความ
สะดวก เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติภารกิจ พบช่องว่าง 
     2.12.1 พื้นท่ีการจัดตั้งหน่วยค้นหาและช่วยชีวิตฯ จะต้องสอดคล้อง
ต่อการจัดพื้นท่ีรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิต (Search and Rescue Region)  
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     2.12.2 หน่วยบินค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างอุปกรณ์ท่ีเป็นไป
ตามมาตรฐานการค้นหาผู้ประสบภัย 
   2.13 อากาศยานค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีอุปกรณ์และขั้นตอนการปฏิบัติ 
พบช่องว่าง 
     2.13.1 ระบบการสื่อสารระหว่างหน่วยค้นหาและช่วยชีวิตฯ ท้ังทาง
บกและทางทะเล 
     2.13.2 ความถี่ฉุกเฉินเพื่อใช้ในการติดต่อ 
     2.13.3 อุปกรณ์เพื่อสนับสนุนการการค้นหาและช่วยชีวิตทาง
อากาศ ได้แก่ แพยาง, ทุ่นลอยน้ าส่งสัญญาณ (SAR Datum Buoys) 
     2.13.4 ขั้นตอนการรักษาพยาบาลและการน าผู้ประสบภัยออกจาก
พื้นท่ีเสี่ยง 
   2.14  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ ได้ระบุขีดความสามารถและขั้นตอนการ
ปฏิบัติ พบช่องว่าง 
    2.14.1 ระยะเวลาการแจ้งเตือนให้รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
    2.14.2 จ านวนผู้ปฏิบัติงานในช่วงนอกเวลาราชการ 
    2.14.3 สถานภาพระบบแจ้งเตือนอากาศยานประสบเหตุ 
    2.14.4 ข้อมูลติดต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 
    2.15  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างในการจัดการฝึกและศึกษา
ให้กับหน่วยบินค้นหาฯ และสร้างความคุ้นเคยกับเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีได้รับมาตรฐาน 
    2.16  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เรื่อง ความร่วมมือร่วมกับ
หน่วยงานสอบสวนอากาศยานอุบัติเหตุ 
    2.17 ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีนายทหารติดต่อประสานงาน (SPOC) 
รองรับการปฏิบัติกรณีเกิดเหตุการณ์อากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ ตลอด 24 ชั่วโมง 
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  3.  ระบบการฝึกและศึกษา คุณสมบัติ ใบประกาศนียบัตร และการฝึกร่วม
การค้นหาและช่วยชีวิต (SAR Exercise) 

    3.1  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างในการเตรียมบุคลากรท่ีมีทักษะ
ความสามารถเพียงพอต่อภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต ในแต่ละส่วนปฏิบัติ 
    3.2  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างการก าหนดรายละเอียดการ
ปฏิบัติในแต่ละหน้าท่ี 
    3.3  การเตรียมการฝึกและศึกษาให้กับบุคลากรพบช่องว่าง 
    3.3.1 บุคลากรในศูนย์ค้นหาฯ จะต้องได้รับการฝึกและศึกษาให้
เพียงพอต่อระบบการค้นหาและช่วยชีวิต 
    3.3.2 จะต้องมีบันทึกการฝึกและศึกษาของบุคลากรในศูนย์ค้นหาฯ 
ทุกคน 
   3.4 การศึกษาและการฝึกอบรม ระบบการค้นหาและช่วยชีวิตพบช่องว่าง 
    3.4.1 การด ารงขีดความสามารถในการติดต่อประสานความร่วมมือ 
    3.4.2 ขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อรองรับเหตุการณ์อากาศยานเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ (Emergency Phase) 
    3.4.3 ข้อมูลเพื่อใช้ในการค้นหา พื้นท่ีการค้นหา และโอกาสท่ีจะ
ค้นหาได้ส าเร็จ 
    3.4.4 ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและกระแสน้ า 
    3.4.5 การพัฒนาแผนการค้นหาและช่วยชีวิต 
    3.4.6 การจัดให้มีการทบทวนการจัดสรรทรัพยากร 
    3.4.7 การจัดให้มีอากาศยานเฝ้าประกบ ในกรณีท่ีอากาศยานมี
แนวโน้มจะจมน้ า 
    3.4.8 การด าเนินการตามมาตรฐานการค้นหาและช่วยชีวิตสากล 
   3.5 การฝึกรวมการด้านการค้นหาและช่วยชีวิต (SAR Exercise) พบ
ช่องว่าง 
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    3.5.1 หน่วยค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างการฝึกท่ีเกี่ยวข้องกับ
การค้นหาและช่วยชีวิตรองรับอากาศยานประสบภัยขนาดใหญ่ 
    3.5.2 การจัดท าแผนการประเมินหลังการฝึก 
    3.5.3 การฝึกร่วมกับศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล และกรมเจ้าท่า กับส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
เรือประสบภัย 
    3.5.4 การประเมินตามมาตรฐานการค้นหาและช่วยชีวิต และการ
แก้ไขเมื่อถูกตรวจพบข้อบกพร่องท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

  4.  ระบบการติดต่อสื่อสาร 

   4.1 ระบบการติดต่อสื่อสารของศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตตลอด 24 ชั่วโมง 
พบช่องว่าง 
     4.1.1 การติดต่อกับส านักงานคณะกรรมการการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 
     4.1.2 การติดต่อกับศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 
    4.1.3 การติดต่อกับหน่วยงานค้นหาและช่วยชีวิตท่ีได้ลงทะเบียนไว้
กับส านักงานคณะกรรมการการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 
    4.1.4 การประสานงานร่วมกับหน่วยค้นหาและช่วยชีวิตอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 
    4.2  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างระบบการติดต่อสื่อสารท่ีมีความ
รวดเร็วตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิต 
     4.3  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างระบบการติดต่อสื่อสารท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐาน เพื่อให้สามารถติดต่อกับหน่วยค้นหา ฯ ท้ังทางอากาศยาน, เรือ, ยานพาหนะอื่น ๆ   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     4.4  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เรื่อง ระบบการติดต่อสื่อสาร
ดาวเทียม 
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     4.5 ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เร่ือง บุคลากรยังขาดทักษะการ
ติดต่อสื่อสาร (ภาษาอังกฤษ) ท้ังทักษะการฟัง, พูด, อ่าน, และเขียน ตามมาตรฐานสากล 
     4.6 อากาศยานและอุปกรณ์สื่อสารส าหรับการค้นหาฯ มีช่องว่างในการ
ลงทะเบียนไว้กับส านักงานคณะกรรมการการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือ
ประสบภัย ซึ่งจะต้องมีอุปกรณ์รองรับการใช้งานความถี่ฉุกเฉิน (406 MHz) 
    4.7 ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างการติดต่อสื่อสารร่วมกับอากาศ
ยานและเรือของพลเรือน 
    4.8 การเฝ้าตรวจและติดตามอากาศยานมีช่องว่าง 
    4.8.1 การระบุอากาศยานท่ีเข้ามารบกวนขณะท่ีด าเนินการค้นหาฯ  
    4.8.2 การติดตามประวัติเส้นทางบินของอากาศยานประสบเหตุ 
   4.9  อากาศยานค้นหาฯ มีช่องว่าง เรื่อง อุปกรณ์สื่อสารและระบบการ
ค้นหาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Direction Finding) ไม่สามารถใช้ได้ครบทุกย่าน
ความถี่ 
   4.10 อากาศยานค้นหาฯ จะต้องมีระบบน าร่องท่ีแม่นย า อากาศยาน
ค้นหาฯ มีระบบน าร่องท่ีแม่นย า 
   4.11 หน่วยค้นหาฯ มีช่องว่าง เรื่อง อุปกรณ์แจ้งเตือนให้ศูนย์ค้นหาฯ 
ทราบ ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
    4.12 หน่วยค้นหาฯ มีช่องว่าง เรื่อง อุปกรณ์สื่อสารท่ีสอดคล้องกับระบบ
การค้นหาและช่วยชีวิตสากล 

  5.  ระบบการจัดการการค้นหาและช่วยชีวิต 

    5.1 การจัดเตรียมการด้านการค้นหาและช่วยชีวิตพบองค์ประกอบท่ีมี
ช่องว่างท่ีส าคัญ 
    5.1.1 ประเภทหรือคุณลักษณะอากาศยานค้นหาฯเพื่อภารกิจการ
ค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัยแห่งชาติโดยเฉพาะ 
    5.1.2 กฎหมายว่าด้วยเรื่องการใช้ความถี่เพื่อการสื่อสารส าหรับ
อากาศยานประสบอุบัติเหตุโดยเฉพาะ 
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    5.1.3 อุปกรณ์แจ้งเตือนอากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินที่ทันสมัย 
    5.1.4 ฐานปฏิบัติการไม่ครอบคลุมพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีทางทะเล 
    5.1.5 การปฏิบัติกรณีอากาศยานพลเรือนเกิดเหตุฉุกเฉิน 
    5.1.6 งบประมาณส าหรับการจัดเตรียมอุปกรณ์ค้นหาฯ 
    5.1.7 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยชีวิตผู้ประสบภัย 
    5.1.8 การให้บริการการรักษาพยาบาลฉุกเฉินกับหน่วยภาคพื้น 
    5.1.9 การเคล่ือนย้ายผู้ประสบภัยทางอากาศท่ีได้มาตรฐาน 
    5.2  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เรื่อง การเตรียมหน่วยค้นหาฯ 
พร้อมอุปกรณ์ค้นหาฯ ให้มีความเหมาะสมต่อพื้นที่ปฏิบัติงาน 
    5.3  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เรื่อง แผนและขั้นตอนการ
ปฏิบัติ เพื่อรองรับการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
    5.4  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เรื่อง แผนและขั้นตอนการ
ปฏิบัติร่วมกับโรงพยาบาล ในการเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัย 
   5.5  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เรื่อง การให้ค าแนะน าแก่ผู้ให้
บริการการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ในการเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัย 
   5.6  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เร่ือง แผนฉุกเฉินเพื่อให้บริการ
การค้นหาและช่วยชีวิต ในกรณีท่ีเกิดภัยธรรมชาติหรือระบบการค้นหาและช่วยชีวิตเกิด
ข้อขัดข้อง เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการให้บริการ   

  6.  การให้บริการการค้นหาและช่วยชีวิต 
    6.1  การให้บริการการค้นหาฯของกองทัพอากาศ 
    6.1.1 มีช่องว่างระบบจัดการคุณภาพ (Quality Management 
System) กรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน และขาดต าแหน่งนายทหารจัดการคุณภาพ 
    6.1.2 มีช่องว่างระบบจัดการความปลอดภัย (Safety Management 
System) และขาดต าแหน่งนายทหารนิรภัยการบิน 
    6.1.3 มีช่องว่างระบบประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต 
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    6.2  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่าง เรื่อง การบันทึกการปฏิบัติ
ภารกิจ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการพิจารณาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
    6.3  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างในการทบทวนและถอดบทเรียน 
ในแต่ละภารกิจ รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้กับหน่วยท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
    6.4  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีช่องว่างในการบันทึกและจัดเก็บข้อมูล
การค้นหาและช่วยชีวิตเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี เพื่อใช้ในการปรับปรุงระบบการค้นหาฯ 
รวมถึงการก าหนดกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
  
  กองทัพอากาศได้จัดตั้งศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต กองบัญชาการควบคุมการ

ปฏิบัติทางอากาศ ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
เรือประสบภัยโดยตรง เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.2565 ท าหน้าท่ีในการวางแผน เตรียมการ 
ประสานงาน ควบคุมและด าเนินงานเกี่ยวกับการค้นหาและช่วยชีวิ ต มีผู้บัญชาการ           
ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  

แนวทางการพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ 

 1. แนวทางในการพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศตาม 
มาตรฐานสากล 
  1.1  กองทัพอากาศควรแบ่งมอบทรัพยากร ท้ังก าลังพล อากาศยานพร้อม
อุปกรณ์เพื่อไว้เตรียมพร้อมส าหรับรองรับการปฏิบัติภารกิจค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
เรือท่ีประสบภัยให้ได้ตลอด 24 ชั่วโมง  
  1.2  กองทัพอากาศควรเพิ่มขีดความสามารถของระบบควบคุมและสั่งการ และ
การแจ้งเตือนท่ีได้รับมาตรฐาน เพื่อรองรับการเป็นศูนย์ประสานงาน การค้นหาและช่วยชีวิต
อากาศยานหรือเรือประสบภัยย่อย (RTAF Rescue Sub – Centre: RTAF RSC) ระดับชาติให้
ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังประเทศ 
  1.3  กองทัพอากาศควรเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการให้รวดเร็วในทุก
พื้นท่ีท้ังทางพื้นดิน และทางทะเล รวมท้ังขีดความสามารถการบินค้นหาอากาศยานและเรือ
ประสบภัยในเวลากลางคืน  
  1.4  กองทัพอากาศควรพัฒนาหน่วยค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) ท่ีได้มาตรฐาน 
พร้อมต่อการปฏิบัติภารกิจท้ังใน ระดับประเทศและภูมิภาคอาเซียน  
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  1.5  กองทัพอากาศควรเพิ่มขีดความสามารถของมีผู้ปฏิบัติงานให้มีความ
เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ และการล าเลียงทางอากาศสายแพทย์ให้มีมาตรฐานสากลตามหลักการ
ของมาตรฐานองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  
  1.6  กองทัพอากาศควรมีอุปกรณ์ด้านการค้นหาและและการตรวจจับหาอากาศ
ยานท่ีทันสมัย และตอบสนองภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  1.7  กองทัพอากาศควรพัฒนาการฝึกอบรมการค้นหาและช่วยชีวิตแนวทางใน
การพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานสากล  

 2.  แนวทางการพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตใหม้ีประสิทธิภาพ  
  2.1 ตรวจสอบความพร้อมการรับข้อมูลแจ้งเตือน (Alerting Post), การ

ตอบสนองต่อเหตุการณ์ , ความพร้อมของอุปกรณ์ , ระบบการติดต่อสื่อสารและ

ประสานงาน รวมถึง องค์ประกอบอื่น ๆ ท่ีมีความส าคัญต่อการปฏิบัติภารกิจ 

  2.2 การเรียนและฝึกอบรมตามวัฏภาค เพ่ือรักษาความช านาญ 

  2.3 การปฏิบัติเชิงป้องกัน (Preventive SAR) เป็นกระบวนการท่ีมีความ

จ าเป็นต่อการป้องกันและบรรเทาเหตุฉุกเฉินท่ีอาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ การตรวจส ารวจ

กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง เชน การแสดงการบินผาดแผลง เป็นต้น 

  2.4 ทุกการปฏิบัติภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต จะต้องมีการติดตามผล

การปฏิบัติ เพ่ือประเมินผลและปรับปรุงให้เป็นแนวทางการปฏิบัติที่มีประสิทธภิาพต่อไป 

แผนการด าเนินการพัฒนาระบบการค้นหาและชว่ยชีวิตกองทัพอากาศ 

 เพื่ อให้การพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ จึงได้มีแผนการด าเนินการพัฒนาระบบการค้นหาและ
ช่วยชีวิตกองทัพอากาศ ระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่ ปี 2566 – 2580 โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ        
มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
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 1. ระยะที่ 1 ตั้งแต่ปี 2566 – 2570 
  1.1  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ มีแผนในการจัดท าระเบียบกองทัพอากาศว่า
ด้วยการค้นหาและช่วยชีวิต ร่วมกับส านักงานการบินทหารอากาศ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนระบบการค้นหาและช่วยชีวิต ท้ังการก าหนดมาตรฐาน การมอบอ านาจให้กับศูนย์
ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ ในการก ากับดูแลระบบและจัดท าแผนการค้นหาและช่วยชีวิต โดยผ่าน
คณะกรรมการการค้นหาและชว่ยชีวิต 
  1.2  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ มีแผนในการจัดท าคู่มือด าเนินงานการค้นหา
และช่วยชีวิตท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล (Manual of Standard Search and Rescue: MOS 
SAR) ประกอบด้วย 
   1.2.1 บทท่ัวไปเกี่ยวกับการค้นหาและชว่ยชีวิต 
   1.2.2 คูม่ือการด าเนินงาน (Operation Manual) 
   1.2.3 ขอบเขตการให้บริการ 
   1.2.4 การบริหารทรัพยากรผู้ปฏิบัติภารกิจ 
   1.2.5 คุณสมบัติบุคลากร 
   1.2.6 การฝึกอบรม และการฝกึซ้อม (Training Manual) 
   1.2.7 สิ่งอ านวยความสะดวก 
   1.2.8 ระบบจัดการความปลอดภัย และระบบจัดการคุณภาพ (SMS & 
QMS Manual) 
   1.2.9 แผนรองรับภาวะฉุกเฉิน 
   1.2.10 แผนรักษาความปลอดภัย 
   1.2.11 การจัดเก็บเอกสาร 
   1.2.12 ความรว่มมือระหวา่งหน่วยงานท้ังในและนอกประเทศ 
   1.2.13 มาตรการเตรียมความพร้อม 
   1.2.14 วิธีปฏิบัติงาน (Procedure Manual) 
  1.3   เพื่อให้การปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ สามารถปฏิบัติ
ได้ตามมาตรฐานในเรื่องการเข้าถึงผู้ประสบภัยภายใน 2 ชั่วโมง ดังนั้น เพื่อลดระยะเวลาการ
ตัดสินใจให้กับผู้บังคับบัญชา ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ มีแผนในการจัดท าเขตรับผิดชอบการ
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ค้นหาและช่วยชีวิต (SRR) เพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของหน่วยค้นหาและช่วยชีวิต 
(SRU) ให้เกิดความชัดเจน และจัดตั้งหน่วยค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) ให้อยู่ในต าแหน่งท่ี
เหมาะสม และก าหนดลงในระเบียบค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศและแผนการค้นหาและ
ช่วยชีวิตกองทัพอากาศ โดยแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 
   1.3.1 เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิตภาคเหนือ (North 
SRR) เห็นควรใหต้ั้งหน่วยค้นหาและชว่ยชีวิต (SRU) อยูท่ี่สนามบินแพร ่หรือ สนามบินสุโขทัย 
   1.3.2 เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิตภาคอีสาน         
(E-SARN SRR) เห็นควรให้ตั้งหน่วยค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) อยู่ท่ีสนามใชอ้าวุธน้ าพอง 
   1.3.3 เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิตภาคกลาง 
(Middle SRR) เห็นควรให้ตั้งหน่วยค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) อยู่ท่ีกองบิน 6 
   1.3.4 เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิตภาคใต้ตอนบน 
(Top-South SRR) เห็นควรให้ตั้งหน่วยค้นหาและชว่ยชีวิต (SRU) อยูท่ี่กองบิน 7 
   1.3.5 เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบการค้นหาและช่วยชีวิตภาคใต้ตอนล่าง 
(Bottom-South SRR) เห็นควรให้ตั้งหน่วยค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) อยูท่ี่กองบิน 56 
  1.4  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ มีแผนในการพัฒนาระบบการค้นหาและ
ช่วยชีวิตในเวลากลางคืน โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีค้นหาและช่วยชีวิต เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีค้นหาและช่วยชีวิตสามารถปฏิบัติภารกิจร่วมกับอากาศยาน การรักษาพยาบาล และ
เคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยในเวลากลางคืนได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย โดยมีหลักสูตรท่ี
เจ้าหน้าท่ีค้นหาและช่วยชีวิตจะต้องได้รับการเรียนและฝึกอบรมเพิ่มเติม ดังนี้ 
    1.4.1 Tactical Combat Casualty Care Course (TCCC) 
   1.4.2 Emergency Medical Technicians (EMT) 
  1.5  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ มีแผนในการพัฒนาโครงสร้างการสั่งใช้หน่วย
ค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) โดยใช้แนวทางรวมการบัญชาการ กระจายการควบคุม และแยกการ
ปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการค้นหาและช่วยชีวิต (จะต้องวิ่งขึ้นให้ได้ภายใน 30 นาที 
และไปถึงพื้นท่ีเกิดเหตุภายใน 90 นาที) 
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 2.  ระยะที่ 2 ตัง้แตป่ี 2571 – 2575 

   2.1  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีแผนในการจัดท าข้อตกลงท่ีเป็นเอกสาร
สัญญา (Letter of Agreement: LOA) ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานหรือเรือประสบภัยเพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานหรือเรือ
ประสบภัยย่อย (RSC)  
   2.2  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีแผนในการจัดท าโครงการพัฒนาระบบการ
ค้นหาและช่วยชีวิตเพื่อจัดหาอุปกรณ์การค้นหาและช่วยชีวิตท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
(Minimum Equipment List: Mel) 
   2.3  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีแผนในการจัดหาอุปกรณค์้นหาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Directional Finding: EDF) ท่ีสามารถใช้ได้ครบทุกย่านความถี่ใหก้ับหน่วยค้นหาและ
ช่วยชีวิต (SRU) 
   2.4  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีแผนในการจัดหาอุปกรณ์ระบุต าแหน่งอากาศ
ยานหรือเรือประสบภัย (Locating) ใหกับหน่วยค้นหาและชว่ยชีวิต (SRU)  
   2.5  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิต ฯ มีแผนในการจัดท าโครงการพัฒนาระบบการ
ค้นหาและช่วยชีวิต เพื่อจัดท าห้องควบคุมและสั่งการท่ีเป็นไปตามมาตรฐาน และรองรับการเป็น
ศูนยป์ระสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัยย่อย (RTAF RSC) 

  3.  ระยะที่ 3 ตั้งแต่ปี 2576 – 2580 

   3.1  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีแผนในการจัดตั้งศูนย์ฝึกค้นหาและช่วยชีวิต
เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และความสามารถให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลอย่าง
ต่อเนื่อง ประกอบด้วย 
     3.1.1  การจัดท าหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการค้นหาและชว่ยชีวิต 
     3.1.2  การสรา้งอาคารฝึกอบรมสถานการณ์จ าลอง 
   3.2  ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ มีแผนในการจัดท าข้อตกลงกับคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ให้กับหน่วยเกี่ยวข้องใน
การใชค้วามถี่หรือช่องทางเพื่อติดต่อสื่อสารในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 
 แนวทางพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยของ
กองทัพอากาศให้เป็นไปตามคู่มือมาตรฐานงานตามท่ีองค์การการบินพลเรืองระหว่าง
ประเทศ (ICAO) ก าหนดไว้ เพื่อน าไปสู่กรอบแนวทางนโยบายเป็นข้อสรุป ข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนาศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศต่อไป  

ข้อสรุป 
 หากกองทัพอากาศต้องเป็นหน่วยงานหลักในการเป็นหน่วยปฏิบัติภารกิจการค้นหา
และช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยของประเทศไทย กองทัพอากาศมีหน่วยงาน
รับผิดชอบภารกิจนี้โดยตรงประกอบด้วย ศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศ ท าหน้าท่ีเป็น
ศูนย์ประสานงานและวางแผนภารกิจการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานโดยตรง มี หน่วยบิน
ค้นหาและช่วยชีวิต และหน่วยบินการล าเลียงทางอากาศส่งกลับสายแพทย์วางก าลังครอบคลุม 
ท่ัวประเทศ พร้อมรองรับภารกิจตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีระบบการจัดการภารกิจการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย โดยศูนย์ค้นหาและช่วยชีวิตฯ จะต้องจัดเตรียมหน่วยค้นหาฯ 
พร้อมอุปกรณ์ค้นหาฯ ให้มีความเหมาะสมต่อพื้นท่ีปฏิบัติงาน แผนและขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อ
รองรับการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตในพื้นท่ีรับผิดชอบจัดท าแผนและขั้นตอนการปฏิบัติ
ร่วมกับโรงพยาบาลในการเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัย การให้ค าแนะน าแก่ผู้ให้บริการด้านการ
รักษาพยาบาลฉุกเฉิน การให้บริการด้านการค้นหาและช่วยชีวิตในกรณีท่ีเกิดภัยธรรมชาติ หรือ
ระบบการค้นหาและช่วยชีวิตเกิดข้อขัดข้อง เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องการให้บริการ มาตรฐานการ
ด าเนินงานการค้นหาและช่วยชีวิต สถานภาพปัจจุบันของศูนย์ค้นหาฯการพัฒนาระบบการ
ให้บริการการค้นหาและช่วยชีวิต ดังนี้ 
  1.  ระบบจัดการคุณภาพ (Quality Management System) เพื่อยกระดับการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
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  2.  ระบบจัดการความปลอดภัย (Safety Management System) เพื่อพัฒนาการ
ท างานของผู้ปฏิบัติภารกิจการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน ช่วยชีวิตผู้ประสบภัย ให้เป็นอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  3.  ระบบงบประมานและการสนับสนุน (Financial and Supporting System) 
ภารกิจการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัยเป็นภารกิจระดับชาติภายใต้การ
ดูแลรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม และใช้ทรัพยากรของกองทัพอากาศในการปฏิบัติงาน
จ าเป็นต้องจัดท าบันทึกความตกลงระหว่างองค์กร (Memorandum of Agreement: MOA)   
ให้เป็นรูปธรรมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาของกองทัพอากาศ  

  การพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศตามมาตรฐานสากล แบ่ง
ออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
  1.  กองทัพอากาศมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจคนหาและช่วยชีวิตตลอด 
24 ชั่วโมง 
  2.  กองทัพอากาศมีระบบควบคุมและสั่งการท่ีทันสมัย และได้รับการรับรองในฐานะ
ศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยชีวิตอากาศยานหรือเรือประสบภัยย่อย (RTAF Rescue 
Sub – Centre: RTAF RSC) 
  3.  กองทัพอากาศมีความสามารถในการควบคุมและสั่งการท่ีรวดเร็ว 
  4.  กองทัพอากาศมีหน่วยค้นหาและช่วยชีวิต (SRU) ท่ีได้มาตรฐาน พร้อมต่อการ
ปฏิบัติภารกิจท้ังในระดับประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
  5.  กองทัพอากาศมีผูป้ฏิบัติภารกิจท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านการค้นหาและชว่ยชีวิต 
  6.  กองทัพอากาศมีอุปกรณ์ค้นหาและช่วยชีวิตท่ีทันสมัย และตอบสนองภารกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  7.  กองทัพอากาศมีศูนยก์ารเรียนและฝึกอบรมการค้นหาและชว่ยชีวิต 
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ภาพท่ี 3 การพัฒนาระบบการค้นหาและช่วยชีวิตกองทัพอากาศตามมาตรฐานสากล  7 ด้าน 
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