








 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก
คณะกรรมการสอบงานวิจัยและคณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบก และทุกท่านที่กรุณา
ประสิทธิประสาทวิชาความรู้  ตลอดจนให้คำแนะนำในการจัดเตรียม การวางแผน        
เก็บรวบรวม วิเคราะห์ แก้ไขข้อบกพร่องในการทำเอกสารวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง        
พันเอกหญิง นวลสมร จรวงษ์ อาจารย์ที่ปรึกษา และ พันเอก สหัสดนย์ ธเนศชัยพิทักษ์ 
ผู้อํานวยการกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิที ่ปรึกษา ที่กรุณาให้แนวคิดและ
แนวทางด้วยความเมตตากรุณาและความปรารถนาดียิ่ง ตลอดจนตรวจแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างยิ่ง จนทำใหเ้อกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้เสร็จสมบูรณ ์

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี ฉกาจ ขันตี ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก  
ที่กรุณาอนุมัติให้ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในงานวิจัย
ในคร้ังนี้ ขอขอบพระคุณอาจารย์และเจ้าของผลงานวิชาการและงานวิจัยต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยได้
อ้างถึง ตลอดจนผู้ม ีส วนเกี่ยวข้องในการช่วยเหลือและให้กำลังใจจนทำให้ผู้ว ิจัย
ทำการศึกษาจนสำเร็จด้วยดี คุณประโยชน์อันเกิดจากการศึกษาค้นคว้าเอกสารวิจัยส่วน
บุคคลฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบความดีให้แด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน ทั้งที่เกี่ยวข้องกับผู้วิจัยใน
ทางตรง และทางอ้อม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ จะสามารถ
เป็นแหล่งความรู้ที่มีประโยชน์ต่อผู้สนใจได้ใช้ในการศึกษาค้นคว้า และต่อยอดองค์ความรู้
ต่อไป และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อวิทยาลัยการทัพบก 
กองทัพบก และประเทศชาติต่อไป  
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บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 521 ระบุว่า รัฐต้อง
พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและ
เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ 
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร 
การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง2 ในการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ได้กำหนดให้มีแผนการ
พัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถ
ติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยำ และทันเวลา 

นโยบายและแผนการพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ3 มุ่งเน้นการยกระดับ
ระบบงานข่าวกรองแห่งชาติในการเฝ้าระวัง ประเมิน ตอบสนอง และแจ้งเต ือน            
ต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว พร้อมทั้งขยายเครือข่ายเฝ้ า
ระวังเพื่อสนับสนุนงานข่าวกรอง และการวางระบบงานข่าวกรองเพื่อป้องกันภัยคุกคาม   
ที่สำคัญ โดยพัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมและประเมินสถานการณ์ด้านการข่าว 
พัฒนาและขยายเครือข่ายด้านการข่าว รวมถึงพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างองค์ความรู้
บุคลากรเพื่อใช้ในการประเมินสถานการณ์ด้านการข่าวในระยะยาว 

กองทัพภาคที่ 1 จัดเป็นหน่วยกําลังรบหลักของกองทัพบกในการแก้ปัญหา
ภัยความมั่นคงต่างๆ ตามที่กองทัพบกมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ เสมอมา 
งานด้านการข่าวเป็นงานสำคัญ ส่งผลต่อการปฏิบัติทางทหาร โดยการปฏิบัติงานด้านการ
ข่าวต้องทราบข่าวสารของภัยคุกคาม ต้องทราบข้อมูลการเกิดปัญหาที่แท้จริง ตลอดจน
การวิเคราะห์แนวโน้มภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อให้กองข่าว กองทัพภาคที่ 1 



2 

สามารถเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันเวลา 
ดังนั้นหน่วยจึงต้องการให้งานข่าวสามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างเป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์ 
และมีประสิทธิภาพ แต่จากการปฏิบัต ิที่ผ ่านมายังไม่ เก ิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร          
การวิเคราะห์ข่าวสารไม่ทันต่อเหตุการณ์ข้อมูลการตัดสินใจ ไม่เพียงพอในการนําเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาตกลงใจ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการแนวทางการพัฒนางานด้าน
ข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 

การให้ได้มาซึ่งข่าวสารและข่าวกรอง ที่จะนำไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติ
ภารกิจนั้น จะมีหลักการหรือวิธีการในการดำเนินการที่เรียกว่า “วงรอบข่าวกรอง” ซึ่งก็คือ 
กรรมวิธีในการปฏิบัติการข่าวกรองของหน่วยต่างๆ ทุกระดับหน่วย ตลอดจนทุกระดับ
ปฏิบัติการ ทั้งทางยุทธวิธี ทางยุทธการ และทางยุทธศาสตร์และปฏิบัติให้บรรลุความมุ่ง
หมายของข่าวกรอง หรือก็คือการผลิตข่าวกรองนั่นเอง โดยมีการดำเนินงานอยู่ 4 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย  

ขั้นที่ 1 การอำนวยการวางแผนรวบรวมข่าวสาร เพื่อกำหนดว่าต้องการรู้
ข่าวสารเรื ่องอะไรบ้าง โดยจะกำหนดออกมาในรูปของความต้องการข่าวกรองของ
ผู้บังคับบัญชาที่แยกออกเป็นหัวข้อข่าวสารสำคัญ (หขส.) และความต้องการข่าวกรองอื่นๆ 
(ตขอ.) ซึ่งอาจจะมีการแปลงออกมาเป็นคำสั่ง คำขอ 

ขั้นที ่ 2 การรวบรวมข่าวสาร เพื ่อให้ได้มาซึ ่งข่าวสารที่จะนำไปดำเนิน
กรรมวิธีให้เป็นข่าวกรอง โดยใช้เจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสาร และอุปกรณ์เครื่องมือในการหา
ข่าวจากแหล่งข่าวต่าง ๆ 

ขั้นที่ 3 การดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสาร เพื่อทำข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง   
ซึ่งการดำเนินการ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ การบันทึก การประเมินค่า และการตีความ 
โดยการตีความยังแบ่งการดำเนินงาน ออกเป็นอีก 3 ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์ การสนธิ 
และการอนุมาน 

ขั ้นที ่ 4 การใช้และการกระจาย ข่าวสาร ข่าวกรอง ความสำเร็จของ
รายงานข่าวกรอง คือ การส่งผลของการวิเคราะห์ข่าวสารไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างทันเวลาในรูปแบบที่เหมาะสม 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื ่อศึกษารูปแบบและสภาพการปฏิบัต ิงานข่าวกรอง ของกองข่าว   
กองทัพภาคที่ 1 ในห้วงที่ผ่านมา 

2. เพื ่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานด้านข่าวกรอง      
ของกองข่าวกองทัพภาคที่ 1 

3. เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนางานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 
ที่เหมาะสม 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทที่ 1 ความมั่นคง 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายการปฏิบัติงานดา้นการข่าวกองทัพบก (พ.ศ. 2566) 
กรมข่าวทหารบก 

นโยบายการปฏิบัติงานดา้นการข่าว กองทัพภาคที่ 1 (พ.ศ. 2566) 
กองทัพภาคที่ 1 

การวิเคราะห์ 
ใช้ SWOT Analysis 
เพ่ือวิเคราะห์ ปัญหา 
และอุปสรรค ในการ

ดำเนินการด้านข่าวกรอง 

หลักการ ทฤษฎี ในการ
ปฏิบัติงานด้านการข่าว 

แนวทางการพัฒนางาน
ด้านข่าวกรอง ของกอง
ข่าวกองทัพภาคที่ 1 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 
 รูปแบบหรือแนวทางที่ใช้ในการศึกษา ซึ่งในที่นี้กำหนดให้ใช้รูปแบบการวิจัย

เชิงยุทธศาสตร์ตามที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

2.  ขอบเขตการศึกษา  
 ศึกษาเอกสารงานวิจัย แผน นโยบาย ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการ

ข่าวกรอง 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ประเภทของข้อมูลเอกสาร ทฤษฎี หลักการ การปฏิบัติงานด้านการข่าว    

และการรวบรวมข้อมูล ปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานด้านการข่าวที่ผ่านมา นโยบาย
ผู้บังคับบัญชาต่อประสิทธิผลต่องานด้านการข่าว 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 นำข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์หาเหตุและปัจจัยของปัญหา เพื่อหา

แนวทางการพัฒนางานด้านข่าวกรอง 

5.  ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 การดำเนินการวิจัยประกอบด้วยกิจกรรมจำนวน 6 ขั้นตอน โดยใช้ระยะเวลา

ดำเนินการ 6 เดือน ตั้งแต่เดือน ธันวาคม 2565 ซึ่งสามารถนำเสนอเอกสารวิจัยที่สมบรูณ์
ได้ภายในเดือน พฤษภาคม 2566 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ทราบแนวทางการทำงานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 
2. ทราบปัญหาและอุปสรรคการดำเนินงานกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 ในห้วง

ที่ผ่านมา 
3. สามารถเสนอแนวทางการพัฒนางานด้านข ่าวกรอง ของกองข ่าว      

กองทัพภาคที่ 1 ให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับความเชื่อมโยงในการพัฒนาระบบงานด้าน
การข่าวกรอง 
  1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของ
ยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคมยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

  1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคงมีเป้าหมายสำคัญในภาพรวมระยะ 20 ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี
ปรองดอง ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชน
ทุกระดับ การพัฒนาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้าน
ความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั ่นคง และกลไกในการป้องก ันและแก้ไขปัญหาความมั ่นคงให้ม ีเอกภาพ                 
มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดำเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคง
เร่งด่วน ที่จะต้องดำเนินการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา
อาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบราชการการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความ
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พร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข 
และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความ
พร้อมและเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
โดยมีประเด็นที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบงานข่าวกรอง ดังนี้ 

1.2.1 การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ4 เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหา
และภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยำ  
และทันเวลา โดยเสริมสร้างพัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถ ของระบบงานข่าว
กรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ 
ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถ
ครอบคลุมการใช้งาน ได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและนำผลผลิต
ด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการ ปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติ  และ   
ทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน ในรูปแบบประชารัฐ 
และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 

1.2.2 การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและ
หน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษา
อธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อให้
ทรัพยากรที่สำคัญและจำเป็นทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง ได้รับการ
พัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ 
ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคาม
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้อง
อธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทำ
แผนพัฒนาและผนึกกำลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงาน
ด้าน ความมั่นคงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม
ชัดเจน มีการประเมินขีด ความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อม
พัฒนาคน โครงสร้างกำลังรบและยุทโธปกรณ์ ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม 
สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการ
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ฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที ่ท ันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมนำไปปฏิบัติได้กับ
สถานการณ์จริง เสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคงกับเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขต
แดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความ
ขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริม การวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ 
เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทย
ก้าวไปสู่การมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของ
ตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพึ่งพาหรือนำเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญของประเทศได้ 

2. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2566 – 
2570) เป็นแผนระยะปานกลาง 5 ปี ที่มีสถานะเป็นแผนระดับที่ 2 รองรับการดำเนินการ
ในห้วงที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) โดยนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้มีความเช่ือมโยงและประสานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และประเด็นการ
ต่างประเทศ ตลอดจนกำหนดขอบเขตและหลักเกณฑ์พิจารณา “ประเด็นความมั่นคง” 
เพื่อตอบสนองตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ต้องเห็นผลสัมฤทธิ์ภายในปี 2570 การยกระดับ
ขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง โดยมุ่งขยายผลกรอบแนวคิด
ความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบจัดทำ และขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 
โดยนำเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ไปกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมหรือการ
ดำเนินการอื่น ๆ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  2.1 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 
– 2570)5 มีทั้งสิ้น 17 นโยบายและแผนความมั่นคง แบ่งออกเป็น 2 หมวด ดังนี้ 
   2.1.1 หมวดประเด ็นความมั ่นคง เป ็นประเด ็นภัยค ุกคามที ่มี
ผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูงต่อความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ 
รวม 13 นโยบายและแผนความมั่นคง 
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   2.1.2 หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง เป็นประเด็นเสริมสร้าง
ศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการป้องกันและแก้ไขประเด็นความ
มั่นคงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวม 4 นโยบายและแผนความมั่นคง ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาระบบข่าวกรอง ดังนี้ 
   นโยบายและแผนความมั่นคงที่  14 การพัฒนาศักยภาพการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ  มุ่งเน้นให้พัฒนา
ศักยภาพการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกัน และตอบสนองต่อภัยคุกคาม รวมทั้งบูรณาการ
ทรัพยากรของประเทศเพื่อใช้ในการเผชิญกับวิกฤตการณ์ระดับชาติโดยทบทวน และ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับอำนวยการ และระดับปฏิบัติ  
ให้สามารถปฏิบัติภารกิจร่วมกันได้อย่างประสานสอดคล้องเมื่อประเทศเผชิญกับปัญหา  
ภัยคุกคาม หรือเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีเพื ่อสร้างความเข้มแข็งในการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน พัฒนา
ประสิทธิภาพกลไก ระบบการสั่งการในการประเมินและติดตามสถานการณ์ที่มีความเสี่ยง
ในการเข้าสู่ภาวะวิกฤตการณ์ระดับชาติ การแจ้งเตือน ตลอดจนการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและผู้ปฏิบัติภารกิจ (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 
   นโยบายและแผนความมั ่นคงที ่ 15 การพัฒนาระบบข่าวกรอง
แห่งชาติ มุ่งเน้นการยกระดับระบบงานข่าวกรองแห่งชาติในการเฝ้าระวัง ประเมิน 
ตอบสนอง และแจ้งเตือน ต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว 
พร้อมทั้งขยายเครือข่ายเฝ้าระวังเพื่อสนับสนุนงานข่าวกรอง และการวางระบบงานข่าว
กรองเพื่อป้องกันภัยคุกคามที่สำคัญ โดยพัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมและ
ประเมินสถานการณ์ด้านการข่าว พัฒนาและขยายเครือข่ายด้านการข่าว รวมถึงพัฒนา
ศักยภาพ เสริมสร้างองค์ความรู้บุคลากร เพ่ือใช้ในการประเมินสถานการณ์ด้านการข่าวใน
ระยะยาว (สำนักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 
   นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 16 การบูรณาการข้อมูลด้านความ
มั่นคง มุ่งเน้นการจัดทำและเชื่อมโยงบัญชีข้อมูลด้านความมั่นคงขนาดใหญ่เชิงดิจิทัลให้
สามารถนำไปใช้ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามที่
ส ่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาต ิ โดยบูรณาการข ้อม ูลด ้านความมั ่นคงเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย ตลอดจนกำหนดโจทย์ประเด็นความมั่นคงและประเด็น
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ศักยภาพความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ   
(พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือใช้เป็นประเด็นสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
และพัฒนากลไกการบริหารจัดการการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง ผ่านการจัดทำ
แผนหรือแนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง และสร้างความ
ร่วมมือหรือความตกลงสำหรับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และแบ่งปันข้อมูลภายใน
แพลตฟอร์มด้านความมั่นคงตามหน้าที่อำนาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 
  2.2 ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
   2.2.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เป้าหมายที่ 3 กองทัพ หน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง 
   2.2.2 แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นความมั่นคง     
แผนย่อยที่ 3 แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติ เป้าหมาย หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองทำงาน
อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

3. แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) กระทรวงกลาโหม 6 
 มีความมุ่งหมายสำคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
  3.1 การพัฒนากระทรวงกลาโหมให้มีโครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกับ
ระบบราชการยุคใหม่ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว การให้บริการประชาชน และความโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ ดี ด้วยการพัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคล การฝึกศึกษา การวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) และนวัตกรรมพลังงานสะอาด (Green 
Energy Innovation) มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติราชการ 
  3.2 การปรับปรุงกองทัพให้มีขนาดที่เหมาะสมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
ทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง สามารถปรับเพิ่ม/ลดกำลังกองทัพได้ตามความจำเป็น
ทางยุทธการ มุ่งเน้นการปฏิบัติการร่วมที่มีความคล่องแคล่วและอำนาจกำลังรบสูง          



11 

มียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจที่มีความหลากหลาย          
มีศักยภาพทางทหารที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศ
มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร รวมทั้งการดำรงความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติการทางทหารได้อย่างเหมาะสมในทุกสถานการณ์ สามารถยุติปัญหาหรือข้อขัดแย้ง
ได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา 
  แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) กระทรวงกลาโหม  
แบ่งออกเป็น 6 เรื่อง (22 กลยุทธ์) และ 1 หมวดค่าใช้จ่ายการดำเนินการภาครัฐ โดยมี  
กลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบข่าวกรอง ได้แก่ 
  พัฒนาระบบข่าวกรอง เพื่อการแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดให้
มีระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วม เพื่อใช้ประโยชน์ในงานการข่าวทั้งในระดับยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ และยุทธวิธี ด้วยการประสานงานแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงข้อมูลกับประชาคม
ข่าวกรอง หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ 
  พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา (C4ISTAR: Command, Control, 
Communication, Computer, Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and 
Reconnaissance) ด้วยการเชื่อมโยงเข้ากับงานการข่าว การลาดตระเวน การเฝ้าตรวจ 
และการค้นหาเป้าหมาย เพื่อมุ่งไปสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO: 
Network Centric Operations) 

4. นโยบายการปฏิบัติงานของกองทัพบก 
 4.1 นโยบายการปฏิบัติงานของกองทัพบก7 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ      
ปี 2560 และ พระราชบัญญัติจ ัดระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ.2551 กองทัพบก
จำเป็นต้องปฏิรูปกองทัพและปรับบทบาทอย่างต่อเนื่ อง เพื่อให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ภายใต้
วิสัยทัศน์ กองทัพบก พ.ศ. 2580 ซึ่งเป็นเป้าหมายระยะยาว (20 ปี) ที่กำหนดไว้ว่า “เป็น
กองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน และเป็นหนึ่งในกองทัพบก
ชั้นนำของภูมิภาค” (Capable, Modern, Reliable and One of the Leading Armies 
in the Region) นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาความท้าทายของความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่
ทหารต้องมีภาระหน้าที่ ไม่เพียงแต่การป้องกันประเทศจากภัยทางทหารเท่านั้น แต่ยังต้อง
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ต่อสู้กับภัยคุกคามทางด้านความมั่นคงที่หลากหลาย อาทิ ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการต่อสู้กับปัญหาความยากจนและความเดือดร้อนของ
ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ โดยการดำเนินการ กองทัพบกจะต้องร่วมมือกับส่วนราชการ
พลเรือน องค์กรเอกชน ประชาชน และทุกภาคส่วน อย่างมีเอกภาพ ทั้งด้านแนวความคิด
และการปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามคำขวัญ กองทัพบก “เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และประชาชน” 
 4.2 หลักการสำคัญในการจัดหน่วยข่าวกรองของกองทัพบก 8 เพื่อให้การ
ดำเนินงานข่าวกรองของ กองทัพบก มีประสิทธิภาพโดยสมบูรณ์สำหรับสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก ปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง ที่จะมีส่วนในการตอบสนองต่อการ
บรรลุภารกิจ คือ โครงสร้างการจัดหน่วยงานข่าวกรองของกองทัพบก ซึ ่งจะต้องมี
ความสามารถให้มีการจัดหน่วยข่าวกรอง โดยสอดคล้องกับหลักการสำคัญดังนี้ 
  4.2.1 ต้องมีหน่วย/เจ้าหน้าที่ซึ่งทำหน้าที่อำนวยการด้านการข่าว และ
ปฏิบัติงานข่าวอย่างเพียงพอ และสมดุล โดยอาจรวมอยู่ในหน่วยเดียวกันหรือแยกออกจากกัน 
ทั้งนี้หากมีการแยกหน่วย หน่วยที่ทำหน้าที่ปฏิบัติงานข่าวจะต้องตอบสนองการดำเนินงาน
ตามนโยบาย แผนรวบรวมข่าวสาร และความต้องการข่าวกรองของหน่วยที่ทำหน้าที่ฝ่าย
อำนวยการด้านการข่าว เพ่ือให้ระบบข่าวกรองเป็นเอกภาพ 
  4.2.2 ต้องมีหน่วยข่าวกรองอย่างพอเพียงต่อการตอบสนองในทุกภารกิจ
ของกองทัพบก ทั้ งในยามปกติและในยามสงคราม และมีหน่วยข่าวกรองที่มีขีด
ความสามารถในการรวบรวมข่าวสารที่หลากหลาย เช่น ข่าวกรองทางสัญญาณ ข่าวกรอง
ทางการภาพ เพื่อเสริมขีดความสามารถและลดข้อจำกัดของการรวบรวมข่าวสารโดย
บุคคลได้อย่างเหมาะสม 
  4.2.3 การรวบรวมข่าวสาร นอกเหนือจากที่มีหน่วยข่าวกรองโดยเฉพาะที่
ทำหน้าที่แล้ว หน่วยทหารทุกหน่วยของกองทัพบก ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสาร
ด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้นหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก โดยเฉพาะอย่างยิ่ งหน่วยกำลังรบ     
และหน่วยสนับสนุนการรบในทุกระดับหน่วย ควรจะมีอัตราของเจ้าหน้าที่ข่าวกรอง และมี
ขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายอำนวยการด้านการข่าวได้ด้วย สำหรับหน่วยใน
ระดับกองร้อยลงมา ที่ไม่มีอัตราเจ้าหน้าที ่ข่าวกรองจะต้องกำหนดให้มีผู้ ที่ทำหน้าที่
ดังกล่าวไว้ โดยจัดให้มีการฝึกอบรมความรู้และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเหมาะสม 
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  4.2.4 นอกเหนือจากหน่วยที่ทำหน้าที่ทางด้านการข่าวกรองแล้ว ต้องมี
หน่วย/เจ้าหน้าที่ทำหน้าที่ต่อต่านการข่าวกรองทั้ งในมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ            
ในมาตรการเชิงรุกควรมีหน่วยต่อต้านการข่าวกรองในจำนวนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจ ทั้งในยามปกติและในสถานการณ์สงคราม/การรบ สำหรับในมาตรการเชิงรับควร
ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยในทุกระดับสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการวางแผน อำนวยการ 
ควบคุม และ ดำเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภัยทั้งปวงได้ตามที่กำหนดไว้ 
  4.2.5 หัวใจของการจัดหน่วยข่าวกรองของกองทัพบก คือ ต้องให้มีเอกภาพ
ในระดับสูงสุดของสายข่าว เพื่อให้มีการวางแผน ควบคุม อำนวยการ ประสานงาน      
และการดำเนินงานข่าวกรองที่เป็นระบบ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 4.3 หลักพื้นฐานในการปฏิบัติการข่าวกรอง9 มีแนวทางการปฏิบัติที่ เป็นหลัก
พื้นฐานดังนี ้
  4.3.1 การปฏิบัต ิการข่าวกรองและการปฏิบัต ิการทางด้านยุทธการ          
มีความสัมพันธ์ก ัน และขึ้นอยู่แก่ก ัน ความสำเร็จของด้านยุทธการจะเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการปฏิบัติการข่าวกรองที ่ม ีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการข่าวกรอง        
ต้องสามารถตอบสนองความต้องการข่าวกรองของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอำนวยการที่จะ
นำไปใชใ้นการวางแผนให้บรรลุภารกิจได้ดังนั้นการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ด้านการ
ข่าวกับเจา้หน้าที่ด้านยุทธการจึงมีความจำเป็นอยา่งยิ่ง 
  4.3.2 ข่าวกรองจะต้องใช้ประโยชน์ได้ ข่าวกรองจะต้องมีประโยชน์ในการ
ตกลงใจของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอำนวยการเพื่อใช้ในการวางแผนระดับต่าง ๆ และ     
ที่สำคัญต้องตรงกับความต้องการของผูใ้ช ้มิฉะนั้นการปฏิบัติการข่าวกรองจะสูญเปล่า 
  4.3.3 ข่าวกรองจะต้องท ันเวลา ข่าวกรองที ่ม ีค่าและสอดคล้องกับ
สถานการณ์จะมีคุณค่ามากที่สุดก็ต่อเมื่อนำมาใช้ได้ทันเวลา ถ้าหากล่วงเลยเวลาไปแล้ว 
คุณคา่จะลดน้อยลงไปตามลำดับ 
  4.3.4 การปฏิบัติการข่าวกรองต้องมีความอ่อนตัว การวางแผนและการ
ปฏิบัติงานด้านการข่าวต้องมีความอ่อนตัว สามารถปรับเปลี่ยนให้มีความสอดคล้องกับ
ภารกิจ สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติการ และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา 
  4.3.5 การปฏิบัติการข่าวกรองจะต้องใช้จินตนาการเนื่องจากการวางแผน
ในการปฏิบัติงานด้านการข่าว นายทหารข่าวกรองต้องประมาณการด้วยการวาดภาพ
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สถานการณ์ และกำหนดหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่
เสมอ ตามแนวทางของการเตรียมสนามรบด้านการข่าวและวงรอบข่าวกรอง เพื่อนำไปสู่
การจัดทำประมาณการข่าวกรองที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด 
  4.3.6 ต้องมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด หน่วยทุก
ระดับต้องกำหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยและดำเนินการปฏิบัติอย่างเข้มงวด 
ทั้งการรักษาความปลอดภัยด้านบุคคล เอกสาร และสถานที่ เพ่ือมิให้ข่าวสารนั้นรั่วไหลไป
ถึงฝ่ายตรงข้าม ซึ่งจะเป็นผลเสียหายต่อการปฏิบัติการ และจะเป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าที่
หรือหน่วยฝา่ยเรา 
  4.3.7 การปฏิบัติการข่าวกรองจะต้องมีการประสานงานและแลกเปลี่ยน
ข่าวกรองระหว่างกัน การประสานงานระหว่างหน่วยข่าวต่าง ๆ อย่างแน่นแฟ้น เพื่อให้
ภาพข่าวเกิดความสมบูรณ์มากที่สุดโดยหน่วยเหนือต้องวางแผนการใช้หน่วยข่าวต่าง ๆ   
ให้ตรงกับภารกิจและขีดความสามารถ เพื่อมิให้เกิดการซ้ำซ้อนของงานหรือเป้าหมาย
ทางการข่าวกรองโดยไม่จำเป็น 

5. นโยบายการปฏิบัติงานของกองทัพภาคท่ี 110 
 นโยบายด้านการข่าว ประจำปีงบประมาณ 2566 งานด้านการข่าวต้องสามารถ
ตอบสนองต่อภารกิจของหน่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถือว่าเป็นงานที่มีความสำคัญ และ
เป็นจุดเริ่มต้นของงานต่างๆ ต้องมีการประสานงานกับหน่วยข่าวกรองอื่นๆ ทั้งหน่วยเหนือ 
หน่วยรอง และหน่วยข้างเคียง อย่างใกล้ชิด เพื่อให้รู้เขา รู้เรา สามารถนำข้อมูลข่าวสาร 
และข่าวกรองที่ได้รับมาวางแผนการปฏิบัติ ต้องมีการกำหนดหัวข้อข่าวสารสำคัญอย่างแน่ชัด 
เพ่ือนำข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์และประเมินแนวโน้มภัยคุกคามด้านความมั่นคงได้อย่าง
รวดเร็ว และทันเวลา สอดคล้องกับแนวความคิดในการปฏิบัติงานของ ผู ้บัญชาการ
ทหารบก ทั ้ง 3 ประการคือ “พิทักษ์ราชัน ปกป้องประชา รักษาแผ่นดิน” โดยจะ
ครอบคลุมภารกิจความรับผิดชอบของ กองทัพภาคที่ 1 ประกอบด้วย  งานการข่าว     
ด้านการป้องกันประเทศ งานการข่าวด้านการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ งานการ
ข่าวด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ งานการข่าวด้ านการบรรเทาสา
ธารณภัย และการช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานการข่าวเพื่อตอบสนองต่อ
ภารกิจด้านการถวายความปลอดภัย และการส่งเสริมความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา 
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และพระมหากษัตริย์ โดยมีนโยบายการปฏิบัติงานของ กองทัพภาคที่ 1 ที่ทุกหน่วยต้อง
ยึดถือปฏิบัติตาม ดังนี้ 
 5.1 ให้ความสำคัญสูงสุดต่อภารกิจในการถวายความปลอดภัยพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินี  และพระบรมวงศานุวงศ์ ทุกพระองค์   
โดยใช้งานด้านการข่าวในการพิทักษ์รักษา ปกป้อง และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
โดยมิให้มีข้อบกพร่องใดๆ เกิดขึ้น 
 5.2 ใช้หลักวงรอบข่าวกรอง ในการดำเนินงาน เ พ่ือให้ได้มาซึ่งข่าวกรองที่มี
ประสิทธิภาพ มีความทันสมัย ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
  5.2.1 การวางแผนในการรวบรวมข่าวสาร จะต้องวางแผนโดยให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ภัยคุกคามด้านต่างๆ ให้ระบุชัดถึงหัวข้อข่าวสารสำคัญ และสิ่งบอกเหตุ 
รวมถึงเวลาที่ต้องการข่าวสาร และความเร่งด่วน ของเป้าหมายให้กับหน่วยรวบรวมอย่าง
ชัดเจน ตลอดจนเจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสารและแหล่งข่าวต่างๆ 
  5.2.2 การรวบรวมข่าว 
    5.2.2.1 การรวบรวมข่าวสารทางเปิด พัฒนาระบบรวบรวม และ
วิเคราะห์ข่าวกรองจากแหล่งข่าวเปิด ซึ่งในปัจจุบันมีความสำคัญ และมีการเผยแพร่ในสื่อ
ต่างๆ อย่างกว้างขวาง มีความรวดเร็ว การรวบรวม และการใช้ประโยชน์จากข่าวเปิดนั้น 
สามารถที่จะนำมาสรุปวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ในด้านต่างๆ ได้ 
    5.2.2.2 การรวบรวมจากเครือข่ายข่าวประชาชน ต้องสามารถใช้
งานได้และครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
งานด้านการข่าวเพื่อความมั่นคง การจัดตั้งเครือข่ายข่าวจากพลทหารที่ปลดประจำการ , 
นักศึกษาวิชาทหาร, ผู้ปกครอง, ผู้เข้ารับการบำบัดจากศูนย์วิวัฒน์พลเมืองของหน่วย 
ตลอดจนประชาชนที่หน่วยลงไปช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ดำเนินการ
เช่ือมโยงให้เป็นเครือข่าย เสริมด้วยการให้ข่าวสารและการแจ้งเตือน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานด้านการข่าวให้ครอบคลุมพื้นที่ถึงระดับหมู่บ้าน ให้มีการปฏิสัมพันธ์กับ
แหล่งข่าวอย่างสม่ำเสมอ มีการตรวจสอบ และประเมินแหล่งข่าวควบคู่ไปด้วย 
    5.2.2.3 การแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกับประชาคมข่าวกรอง    
เพื่อขยายขอบเขตของข่าวสาร ทั้งทางกว้าง และทางลึก อันจะเป็นการสนับสนุนหรือ
ปฏิเสธความถูกต้อง และความน่าเชื่อถือของข่าวสารที่เรามีอยู่ 
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    5.2.2.4 การจัดเก็บฐานข้อมูล ต้องจัดเก็บอย่างเป็นระบบ และมี
ความครบถ้วนในทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือ เพื่อให้
สามารถเรียกใช้ข้อมูลต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา 
   5.2.3 การดำเนินกรรมวิธีต่อข่าว ให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เครื่องมือช่วยของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข่าว เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ข่าวสารจากฐานข้อมู ล
ข่าวที่มีความทันสมัย สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล และสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
   5.2.4 การใช้และการกระจายข่าวสาร การรายงานข่าวต้องมีความ
ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเวลา และถึงหน่วยที่ใช้ประโยชน์ได้ ทั้งนี้ประกอบด้วย การรายงาน
ด่วน รายงานข่าวประจำวัน รายงานสรุปข่าวตามห้วงเวลา และรายงานเฉพาะกรณี 
  5.3 การพัฒนาศักยภาพของงานด้านการข่าว 
   5.3.1 ให้มีการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยให้มีประสิทธิภาพ 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อให้สามารถรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริม
และพัฒนากําลังพล ให้มีจิตสํานึก ในด้านการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะการรักษา
ความลับของทางราชการ และการรักษาความปลอดภัยของสถานที่ราชการ 
   5.3.2 เจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสาร และเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข่าว จะต้อง
เป็นบุคลากรที่แสวงหาความรู้ใหม่ๆ อยู่เสมอ มีความตื่นตัว อยากรู้อยากเห็น และมีเทคนิค
ในการตรวจสอบข่าวสาร เพื่อให้สามารถวิเคราะห์แนวโน้มและประเมินสถานการณ์จาก
ข้อมูลต่างๆ ที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   5.3.3 ให้มีการพัฒนาความรู้ และขีดความสามารถของกำลังพลที่
ปฏิบัติงานด้านการข่าวด้วยการส่งเสริมให้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรต่างๆ นำมาขยายผล
โดยจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ เพ่ือทบทวน และเพ่ิมความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
   5.3.4 ให้มีการปลูกจิตสำนึก และสร้างความรับผิดชอบขอผู้ปฏิบัติงานข่าว 
ที ่ต้องตั ้งอยู ่บนพื้นฐานของความเสียสละ ความอดทน ความซื่อสัตย์ และการรักษา
ความลับต่องานด้านการข่าวเป็นสำคัญ 
   5.3.5 ให้มีการเสริมสร้างขวัญ กำลังใจ และแรงจูงใจแก่บุคลากรด้าน
การข่าว เนื่องจากการปฏิบัติ งานข่าวเป็นการปฏิบัติที่ต้องทุ่มเท เสียสละ ต้องปฏิบัติงาน
ในพื้นที่เส่ียงภัย และมีปฏิบัติงานไม่เป็นเวลาประจำ 
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  5.4 การต่อต้านข่าวกรอง 
   5.4.1 การต่อต้านข่าวกรองเชิงรุก จะต้องพิสูจน์ทราบถึงข่ายงานด้าน
การข่าวของกลุ่มที่ไม่ประสงค์ดีต่อความมั่นคง รวมทั้งวิธีการปฏิบัติและเป้าหมาย เพื่อทำ
การยับย้ังสกัดกั้น 
   5.4.2 การต่อต้านข่าวกรองเชิงรับ จะต้องมีการรักษาความปลอดภัย
บุคคล เอกสาร และสถานที่ โดยปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดอย่างเคร่งครัด เน้นย้ำข้อมูล
ที่มีชั้นความลับ ต้องไม่มีการเผยแพร่หรือรั่วไหลไปยังบุคคลที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือทาง
สื่อสังคมออนไลน์อย่างเด็ดขาด 
  5.5 งานการข่าวเพื ่อตอบสนองต่อภารกิจความมั ่นคงของสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
   5.5.1 จัดตั ้งแหล่งข่าวและพัฒนาอย่างเป็นระบบ รวมทั้งให้มีการ
ประชาคมกับหน่วยงานด้านการข่าว อย่างสม่ำเสมอ เพื่อตอบสนองต่อความมั่นคงของ
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
   5.5.2 หัวข้อข่าวสารที่สำคัญ คือ การตรวจสอบโครงสร้าง และความ
เคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้าน รวมทั้งการค้นหาต้นตอของข่าวลือ , ข่าวเท็จ และการโฆษณา
ชวนเชื่อต่างๆ ที่ส่งผลด้านลบต่อความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
ทั้งทางกายภาพและทางสื่อสังคมออนไลน์ 
  5.6 งานการข่าวด้านอ่ืนๆ 
   5.6.1 ทุกหน่วยต้องตรวจสอบทัศนคติ และพฤติกรรมของกำลังพลทุกนาย 
รวมทั้งครอบครัวที่มีทัศนคติและพฤติกรรมในเชิงลบต่อกองทัพ สถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะการลงข้อความ เนื้อหาภาพ คลิป เสียง หรือ การแสดงความ
คิดเห็นที่ไม่เหมาะสม ในส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) 
   5.6.2 ทุกหน่วยต้องตรวจสอบและติดตามพฤติการณ์ของบุคคลก่อน
บรรจุและระหว่างรับราชการ รวมถึงครอบครัวและเครือญาติของกำลังพลต้องสงสัย ที่มี
แนวโน้มจะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง เช่น มีพฤติกรรมยุ่งเกี่ยวยาเสพติดหรือการ
กระทำผิดกฎหมายต่างๆ 
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6. สภาพปัญหาการปฏิบัติงานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคท่ี 1 ใน
ปัจจุบัน 
  จากสภาพปัญหาภัยคุกคามในปัจจุบันที่หลากหลาย และการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีการสื ่อสารในการรับส่งข้อมูล ข่าวสาร เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีข้อมูล 
ข่าวสารในปริมาณที่มาก การปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านการข่าวจำเป็นจะต้องปรับตัว
ในการที่จะตอบสนองข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่ถูกต้อง ทันเวลา ให้กับผู้บังคับบัญชาได้ตกลงใจ 
และให้หน่วยฝ่ายที่เกี่ยวข้องนำข่าวกรองไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสมต่อสถานการณ์ ซึ่งแนวทางการพัฒนางานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว 
กองทัพภาคที่ 1 อาจมีปัญหาอันเนื่องมาจากข้อขัดข้องใน ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ด้านกำลังพล 
  6.1 การจัดเจ้าหน้าที่ซึ่งทำหน้าที่อำนวยการด้านการข่าวและปฏิบัติงาน 
ของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 มีไม่เพียงพอ และไม่สมดุลกับปริมาณงานที่ได้รับมอบหมาย 
สาเหตุจากการบรรจุกำลังพลตามอัตราการจัด ยังขาดบรรจุในตำแหน่งสำคัญหลายอัตรา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตำแหน่ง นายทหารปฏิบัติการข่าว ชั้นยศพันโท ขาด 2 อัตรา, ผู้ช่วย
นายทหารปฏิบัติการข่าว ชั้นยศพันตรี ขาด 6 อัตรา, นายทหารข่าวกรองทางทหาร ชั้นยศ
พันโท ขาด 1 อัตรา และ นายทหารการรหัส ชั้นยศพันตรี ขาด 1 อัตรา 
  6.2 อัตราการจัดกำลังพลของหน่วยในระดับ กองข่าว กองทัพภาค ไม่มี
อัตราบรรจุในชั้นยศ ร้อยตรี ถึงร้อยเอก ทำให้เมื่อกำลังพลชั้นประทวนภายในกองข่าว 
หากได้รับการเลื่อนยศให้สูงขึ้นในอัตราร้อยตรี จะไม่สามารถบรรจุต่อเนื่องภายในกองข่าวได้ 
ต้องหาบรรจุตำแหน่งในหน่วยงานอื่น ทำให้เสียโอกาสเนื ่องจากขาดกำลังพลที ่มี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในกองข่าว ซึ่งงานข่าวที่ดีต้องมีความต่อเนื่อง สามารถ
เชื ่อมโยงเหตุการณ์ในอดีต จนถึงปัจจุบันได้เพื ่อความเข้าใจในภาพสถานการณ์อย่าง
ครบถ้วน 
  6.3 การพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างองค์ความรู ้บุคลากรเพื ่อ ใช้ในการ
ประเมินสถานการณ์ด้านการข่าว ยังคงใช้วิธีในการเสริมสร้างจากประสบการณ์ในระหว่าง
การทำงาน ยังขาดการเรียนรู้ การเข้ารับการศึกษาเพิ่มเติมในสถาบันให้การศึกษาด้านการ
ปฏิบัติงานด้านการข่าว เช่น โรงเรียนข่าวทหารบก ยังมีข้อจำกัดในด้านการรองรับจำนวน
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ผู้เข้ารับการศึกษา หรือถึงแม้ว่าจะมีอัตราให้เข้ารับการศึกษา แต่หน่วยก็จะขัดข้องไม่ส่งตัว
เข้ารับการศึกษาเนื่องจากจะทำให้ขาดผู้ปฏิบัติงานในระหว่างเข้ารับการศึกษา 
  ด้านระบบการปฏิบัติงาน 
  6.4 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข่าวสาร ทั้งนี้การปฏิบัติงานยังคงใช้การ
รวบรวมข่าวสารโดยบุคคลเป็นหลัก ซึ ่งยังมีข้อจำกัดในการรวบรวมข่าวสาร ยังมีขีด
ความสามารถในการรวบรวมข่าวสารที่ ไม่หลากหลาย เช่น ข่าวกรองทางสัญญาณ        
ข่าวกรองทางการภาพ ยังคงต้องประสานขอข้อมูล จากหน่วยเหนือ หรือหน่วยข้างเคียง 
  6.5 การรวบรวมข้อมูลที่มีจำนวนมาก ยังคงใช้การเก็บรวบรวมข้อมูล หรือ 
Data Storage การเก็บข้อมูลจะอยู่ในรูปแบบของ Physical Data Storage ไม่ว่าจะเป็น 
Hard disk, USB Flash Drive การดำเนินกรรมวิธีต่อข้อมูลข่าวสารยังต้องใช้บุคคลเป็น
หลัก ยังไม่มีเทคโนโลยีในการช่วยวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งกำลังพลยังมีความขาดแคลนตามที่ได้
กล่าวในข้างต้น 
  6.6 การดำเนินการต่อข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง ต้องดำเนินการตามวงรอบ
ข่าวกรอง ซึ ่งมี 4 ขั้น ประกอบด้วย ขั ้นที ่ 1 การอำนวยการวางแผนรวบรวมข่าวสาร     
ขั้นที่ 2 การรวบรวมข่าวสาร ขั้นที่ 3 การดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสาร เพ่ือทำข่าวสารให้เป็น
ข่าวกรอง และขั้นที่ 4 การใช้และการกระจาย ข่าวสาร ข่าวกรอง แต่ในการปฏิบัติงาน    
ที่ต้องการความรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามขั้นตอนได้อย่าง
ครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นที่ 3 การดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสาร เพื่อทำข่าวสารให้
เป็นข่าวกรอง ทำให้ ขั้นที่ 4 การใช้และการกระจาย ข่าวสาร ข่าวกรอง ต้องรายงานข้อมูล
ข่าวสารที่ยังไม่ได้ดำเนินกรรมวิธีฯ ไปก่อน 
  ดา้นงบประมาณ 
  6.7 การจัดสรรงบประมาณด้านการข่าว ถูกปรับลดงบประมาณในทุก
ระดับ จากสถานการณ์ปัญหาด้านเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้แผนงานเดิมที ่ต้อง
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องมีข้อจำกัด 
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7. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
  จากข้อมูลที่กล่าวมาในข้างต้น ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในองค์กรของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 โดยใช้หลักการ SWOT Analysis เป็น
เครื่องมือทำให้ทราบถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนในการดำเนินงานด้านการข่าวในรูปแบบเดิม 
สรุปได้ดังนี้ 
 7.1 จุดแข็ง (Strengths) 
  7.1.1 งานด้านการข่าวเป็นงานที่มีความสำคัญ การพัฒนาระบบงานด้าน
การข่าวอยู่ในแผนในทุกระดับ ทุกหน่วยงานให้ความสำคัญในการที่จะพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงานด้านการข่าวให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
  7.1.2 งานด้านการข่าวถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของงานต่างๆ ผู้บังคับบัญชาให้
ความสำคัญกับงานข่าวเป็นลำดับแรกในการที่จะปฏิบัติภารกิจ จะเป็นผู้นำเสนอเพื่อให้ทุก
ฝ่ายสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ และภัยคุกคามที่ตรงกัน 
  7.1.3 กำลังพลที ่ปฏ ิบ ัต ิงานในกองข ่าว เสร ิมสร ้างท ักษะ เพ ิ ่มพูน
ประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริง เรียนรู้ในระหว่างปฏิบัติงาน ทำให้มีองค์ความรู้ใน
งานเฉพาะหน้าที่ต่องานที่ตนรับผิดชอบได้เป็นอย่างดี แต่ยังไม่สามารถทำหน้าที่ทดแทนใน
งานอื่นได้ 
 7.2 จุดอ่อน (Weakness) 
  7.2.1 จำนวนกำลังพลมีไม่เพียงพอ และไม่สมดุลกับปริมาณงานที่ได้รับ
มอบหมาย 
  7.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข่าวสาร ยังคงใช้การรวบรวมข่าวสาร
โดยบุคคลเป็นหลัก มีเคร่ืองมือในการรวบรวมข่าวสารที่ไม่หลากหลาย 
  7.2.3 การดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง ต้องใช้บุคคลที ่มี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ซึ่งยังขาดแคลน 
  7.2.4 การที่ต้องตอบสนองต่อความต้องการข่าวกรองที่รวดเร็ว ทำให้อาจมี
ข้อผิดพลาดในการนำเสนอข้อเท็จจริงที่อาจไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ 
  7.2.5 การบูรณาการข้อมูลข่าวสารกับหน่วยประชาคมข่าวกรองอื ่นๆ 
กระทำได้เฉพาะหน่วยที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันระหว่างหน่วย และส่วนบุคคล 
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 7.3 โอกาส (Opportunity) 
  7.3.1 การเป็นองค์กรที่มีส่วนร่วมใน ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ทำให้
เกิดการบูรณาการด้านการข่าว การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร มีการสร้างเป็นเครือข่าย
ประชาคมข่าวกรอง 
  7.3.2 กองข่าว ในระดับกองทัพภาค มีหน่วยรองซึ่งได้รับมอบให้รับผิดชอบ
พื้นที ่ปฏิบัติการ ทำให้สามารถส่งคำสั่งในการรวบรวมข่าวสารได้ครอบคลุมทุกพื้นที่      
ทุกภารกิจ 
 7.4 อุปสรรค (Threats) 
  7.4.1 การรวบรวมข่าวสารโดยการปฏิบัติการลับ เป็นการรวบรวมข่าวสาร
ซึ่งต้องใช้ผู้ชำนาญพิเศษ โดยใช้เทคนิคหรือวิธีการที่สลับซับซ้อน และใช้เครื่องมือ หรือ
อุปกรณ์พิเศษ ทั้งนี้ทำให้ผู้ปฏิบัติงานมีความเสี่ยง และใช้งบประมาณสูง 
  7.4.2 งานข่าวเป็นงานเฉพาะหน้าที ่ ผู ้ปฏิบัติงานต้องเป็นผู ้ได้รับความ
ไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ การตรวจสอบความไว้วางใจ หรือทัศนคติต่อการปฏิบัติงาน
ต้องดำเนินการตามมาตรการต่อต้านข่าวกรองตลอดเวลา 
  7.4.3 การจัดสรรงบประมาณงานข่าวในปัจจุบันถูกปรับลดงบประมาณ 
เนื่องจากผลกระทบทางสถานการณ์ปัญหาเศรษฐกิจในประเทศ 

8. แนวทางการพัฒนางานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคท่ี 1 
  จากการศึกษาแผน นโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และจาก
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางใน
การพัฒนางานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 โดยแยกตาม เป้าประสงค์ 
วิธีการ ทรัพยากร/เคร่ืองมือ ดังนี้ 
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เป้าประสงค์ (ENDS) เพื ่อให้สามารถ เฝ้าระวัง ติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน    
ระงับยับยั้ง ภัยคุกคามด้านความมั่นคง ในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 ได้ในทุกมิติ 
และทุกระดับ และยังสามารถประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ        
ได้อย่างถูกต้อง แม่นยำ ทันเวลา  

วิธีการ (WAYS) โดยการ เสริมสร้าง พัฒนา ด้านบุคลากร โครงสร้างองค์กร 
เครื่องมือรวบรวมข่าวสาร เทคโนโลยี อีกทั้งการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานด้านการข่าว
ทั้งปวง เพื่อให้เกิดฐานข้อมูลร่วม เพื่อให้ข่าวสารมีความครอบคลุม และมีข้อมูลที่จำเป็น
ครบถ้วนในการนำมาดำเนินกรรมวิธีเป็นข่าวกรอง 

ทุกมิต ิ

ทุกระดับ 

ภัยคุกคามรูปแบบเดิม 

ภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ
Treats 

ยุทธศาสตร์ 

ยุทธการ 

ยุทธวิธี 

ภัยคุกคาม 

ประเมินสถานการณ ์

เฝ้าระวัง 
ติดตาม 

แจ้งเตือน 
ป้องกัน 

ระงับยับยั้ง 

 ถูกต้อง แม่นยำ ทันเวลา 

เสริมสร้าง 
พัฒนา 

บุคลากร 
โครงสร้างองค์กร 

เคร่ืองมือรวบรวมข่าวสาร 
เทคโนโลย ี

ฐานข้อมูลร่วม (Big Data) 

หน่วยข่าวหลัก + หน่วยงานรัฐ + องค์กรเอกชน + ภาคประชาชน + ต่างประเทศ 

บูรณาการ 
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เครื่องมือ/ทรัพยากร (MEANS) สิ่งที่ต้องนำมาสนับสนุนเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์
ในการทำงานด้านการข่าว ประกอบไปด้วย เสริมสร้างความรู้ ประสบการณ์ให้กับบุคลากร
ด้านการข่าวซึ่งถือเป็นทรัพยากรสำคัญในองค์กร การสนับสนุนงบประมาณให้มีความ
เพียงพอเท่าที่จำเป็นต่อการดำเนินงานภายใต้ข้อจำกัด การสนับสนุนเทคโนโลยีที่มีความ
ทันสมัยในการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล ข่าวสาร และการเสริมสร้างเครือข่าย
ประชาคมข่าวให้มีความครอบคลุม และแน่นแฟ้น 

 
8.1 แนวทางการพัฒนาด้านบุคลากร และโครงสร้างองค์กร บุคลากร หรือ 

เจ้าหน้าที ่ด้านการข่าว นับเป็นทรัพยากรสำคัญในการ ขับเคลื่อน งานด้านข่าวกรอง        
มีคุณลักษณะที่สำคัญ ได้แก่ การมีความรู ้ประสบการณ์ ปฏิภาณไหวพริบ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และความชำนาญเป็นพิเศษ มีความสามารถในการประมาณการณ์ และ
วิเคราะห์ข่าวสารที่มีความซับซ้อนยุ่งยาก รวมทั้งการประเมินแนวโน้มเกี่ยวกับสถานการณ์
สำคัญที่เกิดขึ้น มีความรู้เรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ การรักษาความลับต่องาน
ด้านการข่าวเป็นสำคัญ และทักษะความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยี มีความอดทน เสียสละ 
ซื่อสัตย์ สามารถปฏิบัติงานในภาวะที่กดดัน มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

 8.1.1 การจัดสรรบุคลากร และการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร  
   8.1.1.1 ควรบรรจุกำล ังพลให้ครบตามอัตราการจัด  ต้องมี

เจ้าหน้าที่ซึ่งทำหน้าที่อำนวยการด้านการข่าวและปฏิบัติงานข่าวอย่างเพียงพอ และสมดุล 
กับปริมาณงานที่ได้รับมอบหมาย 

   8.1.1.2 เสนอหน่วยเหนือให้ปรับปรุงอัตราการจัดกำลังพล และ
ยุทโธปกรณ์ (อจย.) ให้มีอัตราการจัดกำลังพลของหน่วยในระดับ กองข่าว กองทัพภาค   
ในชั้นยศ ร้อยตรี ถึงร้อยเอก เพื ่อให้นายทหารชั้นประทวนที่มีความรู ้ ความสามารถ     

ความรู้ 
เทคโนโลย ี
งบประมาณ 

เครือข่ายประชาคมข่าว 
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ของกองข่าว ที่ได้รับการเลื่อนยศให้สูงขึ้นในอัตราร้อยตรี สามารถบรรจุได้ในกองข่าวได้  
และไม่จำกัดเหล่าข่าว ทำให้สามารถใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่อง 

   8.1.1.3 ส่งเสริมให้บุคลากร หรือเจ้าหน้าที ่หน่วยขึ ้นตรงของ
กองทัพภาคที่ 1 ที่มีชั้นยศอัตราร้อยเอก เหล่าข่าว ให้ได้รับตำแหน่งสูงขึ้น โดยปรับมารับ
ตำแหน่งในอัตราพันตรี เหล่าข่าว ที่ขาดการบรรจุ ในกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 ทำให้ได้รับ
การบรรจุกำลังพลที่มีความรูค้วามสามารถ มีประสบการณ์และเติบโตมาในสายงานข่าว 

 8.1.2 ส่งเสริมความรู้ และประสบการณ ์
   8.1.2.1 ส่งเสริมให้บุคลากรด้านการข่าวได้รับการฝึก การอบรม

ในหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรเฉพาะทาง ฝึกฝนเพิ่มพูนทักษะให้ได้
ตามคุณลักษณะที ่ต้องการ เป็นการทบทวนความรู ้เด ิม และเรียนรู ้เพิ ่มเติมความรู้ 
เทคโนโลยีใหม่ ตามสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง 

   8.1.2.2 ให้มีการเสริมสร้างขวัญกำลังใจ ส่งเสริมให้ม ีความ
เจริญก้าวหน้าในการทำงาน และการรับราชการ เพื่อจูงใจให้กำลังพลมีการพัฒนาตนเอง 
และเป็นแรงจูงใจให้มีการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ไม่เปลี่ยนแนวทางรับราชการไปในส่วน
งานที่มีความเจริญก้าวหน้าที่ดีกว่า 

8.2 แนวทางพัฒนาด้านระบบงานข่าวกรอง 
 8.2.1 การวางแผนรวบรวมข่าวสาร จุดเริ ่มต้นต้องสามารถระบุ หัวข้อ

ข่าวสารสำคัญของผู้บังคับบัญชา ความต้องการข่าวกรองให้ได้ ซึ่งอาจจะได้มาจากการ
วิเคราะห์ หรือการถามจากผู้บังคับบัญชาโดยตรง เพื ่อให้การดำเนินการในขั้นต่อไป     
ตรงตามเป้าหมาย และมีประโยชน์ในการตกลงใจของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอำนวยการ
เพ่ือใชใ้นการวางแผนระดับต่าง ๆ 

 8.2.2 การรวบรวมข่าวสาร ควรได้รับการสนับสนุนเครื ่องมือรวบรวม
ข่าวสาร ที่มีขีดความสามารถในการรวบรวมข่าวสารที่หลากหลาย เช่น ข่าวกรองทาง
สัญญาณ ข่าวกรองทางการภาพ เพื่อเสริมขีดความสามารถและลดข้อจำกัดของการ
รวบรวมข่าวสารโดยบุคคลได้อย่างเหมาะสม ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการจัดหาตามเท่าที่
จำเป็น 
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 8.2.3 การดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสาร เพื ่อทำข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง     
ซึ่งขั้นตอนนี้ยังจำเป็นต้องใช้ขีดความสามารถของบุคลากรเป็นหลัก ซึ่งหากต้องการให้เกิด
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้นต้องได้รับการปรับปรุงตาม แนวทางการพัฒนาด้านบุคลากร และ
โครงสร้างองค์กร ตามที่ได้กล่าวไว้แล้ว 

 8.2.4 การใช้และการกระจาย ข่าวสาร ข่าวกรอง ความสำเร็จของรายงาน
ข่าวกรอง คือ การส่งผลของการวิเคราะห์ข่าวสารไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างทันเวลาในรูปแบบที่เหมาะสม ซึ่งในปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสาร สามารถกระจาย
ข่าวสาร ข่าวกรอง ได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงหลักในการรักษาความปลอดภัยข้อมูล
ข่าวสาร ว่าข้อมูลที่มีชั้นความลับ ต้องไม่มีการเผยแพร่หรือรั่วไหลไปยังบุคคลที่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้อง หรือทางส่ือสังคมออนไลน์อย่างเด็ดขาด 

8.3 ระบบฐานข้อมูลร่วม และการบูรณาการด้านการข่าว 
 8.3.1 การที่จะทำให้เกิดการบูรณาการด้านการข่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น 

หน่วยในประชาคมข่าวต้องอยู่บนพื้นฐานความไว้เนื ้อเชื ่อใจ มีการพัฒนาสัมพันธ์กัน
ระหว่างหน่วยงาน และบุคคล จนเกิดเป็นความเชื ่อใจ และไว้วางใจ ซึ ่งกันและกัน        
เกิดความมั่นใจว่าข่าวกรองที ่แต่ละหน่วยผลิตออกมาได้นั ้น จะไม่ถูกหน่วยอื ่นๆ ใน
ประชาคมข่าวนำไปเป็นผลงาน สร้างความดีความชอบให้กับหน่วยของตนเอง ทำให้เกิด
การเผยแพร่ข้อมูลให้กับหน่วยอื่นๆ ได้รับทราบเฉพาะข่าวกรองพื้นฐาน แต่ข่าวกรองที่มี
ความสำคัญจะถูกเก็บไว้ไม่เผยแพร่ทั้งหมด เว้นแต่กับหน่วยที่ในระดับผู้ปฏิบัติงานมีความ
ใกล้ชิดสนิทสนม ประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างสม่ำเสมอ มีขีดความสามารถ
ใกล้เคียงกัน 

 8.3.2 ระบบฐานข้อมูล ต้องได้รับการสนับสนุนระบบจัดเก็บข้อมูลขนาด
ใหญ่ อีกทั้งหน่วยที่เกี่ยวข้องยังต้องสามารถเข้าถึงระบบฐานข้อมูลนี้ได้ ควรเป็นระบบ
จัดเก็บข้อมูลที่มีเสถียรภาพ โดยที่ไม่พึ่งพาผู้ให้บริการเอกชน เนื่องจากข้อมูลที่ถูกจัดเก็บ
เป็นข้อมูลที่มีชั้นความลับ ซึ่งในปัจจุบันยังคงใช้ระบบจัดเก็บข้อมูลแบบ cloud database 
ของผู้ให้บริการเอกชน 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
เพื่อให้แนวทางการพัฒนางานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1

เป็นรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้นนั้น ผู้วิจัยจึงทำการค้นคว้าเพื่อหาเหตุผลและข้อมูลสนับสนุน
จากงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยดำเนินการเปรียบเทียบข้อค้นพบจากการวิจัยที่ผ่านมา
กับการวิจัยฉบับนี้มีรายละเอียดดังนี ้

1. การพัฒนาด้านบุคลากร และโครงสร้างองค์กร 

 1.1 การพัฒนาด้านบุคลากร 

ในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยนั ้น ผู ้ว ิจ ัยได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี      
และแนวทางในการพัฒนากำลังพลหรือบุคลากรขององค์กร หน่วยงานต่างๆ แล้ว พบว่า
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พันเอก กฤษณะ นันทะวิชัย11 ในเรื่อง การพัฒนากำลังพล
กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วย ที่สรุปว่า การพัฒนากำลังพล เป็นปัจจัย
สำคัญที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วย และนำหน่วยไปสู่ความสำเร็จ 
กองทัพบกจึงต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังพล โดยการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของกองทัพบกนั้นจะต้องบรรลุ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของกองทัพบก และ
สอดรับกับยุทธศาสตร์กองทัพบก การสรรหาและคัดเลือกกำลังพล จะต้องให้ได้คนดีและมี
ขีดความสามารถ ให้การฝึกอบรม พัฒนา ผ่านหลักสูตรต่างๆ ให้การศึกษาที่เน้นการ
เพิ่มเติมทักษะที่สำคัญ และจำเป็นสำหรับอนาคต เช่น ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ และ
ความรู ้ด้านคอมพิวเตอร์ ให้การฝึกอบรมระเบียบวินัย การปลูกฝัง และสร้างเสริม
อุดมการณ์ทางทหาร มีการส่งเสริมความก้าวหน้าของกำลังพลที่ยุติธรรม มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานที่สอดคล้อง และเช่ือมโยงกับผลการปฏิบัติงานจริงๆ มีการจัดการสวัสดิการ
กำลังพลให้เพียงพอ และเหมาะสม รวมทั้งกองทัพบกควรกำหนดเป้าหมายในการพัฒนา
กำลังพลเป็นรายบุคคลให้มีคุณลักษณะขีดความสามารถ สำหรับการปฏิบัติภารกิจใน
อนาคต 
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   และสอดคล้องกับการศึกษาของ พันเอก สหัสดนย์ ธเนศชัยพิทักษ์12      
ในเรื่องแนวทางการปฏิบัติงานด้านการข่าว ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีผลต่อความมั่นคง
ของชาติ ได้เสนอให้บรรจุกำลังพลตามที่ได้รับอนุมัติ เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ทำงาน การบรรจุกําลังพลในหน่วยข่าว ควรเป็นกำลังพลที่ม ีความรู้ความสามารถ           
มีประสบการณ์ และเติบโตมาในสายงานข่าวเป็นหลักตลอดจนเป็นผู้ที่มีไหวพริบ และ
ความรูร้อบตัว เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติงานด้านการข่าวต้องได้รับการศึกษาในหลักสูตรด้านการ
ข่าวตามแนวทางการรับราชการ หลักสูตรพิเศษต่างๆ และหลักสูตรการอบรมระยะสั้น 

 1.2 การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 
   แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 ตามที่ผู้วิจัยได้
เสนอไปแล้วในขั ้นต้น สอดคล้องกับบทวิจัยของ พันเอก สรพงษ์  ลือขจร13 ในเรื ่อง       
แนวทางการปรับโครงสร้างกองเสนาธิการกองทัพภาค เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของ
กองทัพบก 2564 กองเสนาธิการกองทัพภาคที่ดี ควรมีการจัดที่ต้องสอดคล้องรองรับการ
ปฏิบัติงานของกรมฝ่ายเสนาธิการกองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
โดยจัดให้มีแผนกรองรับงานจากสำนักฝ่ายเสนาธิการของกองทัพบก และมีส่วนงานตาม 
Function ของกองเสนาธิการที่อยู่ ในอ ัตราการจ ัดของแต่ละสำน ักครบท ุกกอง             
โดยพิจารณาภารกิจป้องกันประเทศเป็นลำดับแรก อีกทั้งแนวทางนี้ยังสอดคล้องกับ    
แนวทางการปรับโครงสร้างกรมฝ่ายเสนาธิการ กองบัญชาการกองทัพบก เมื่อปี  2557    
ซึ่งในขณะนั้น พลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา ดำรงตำแหน่งผูบ้ัญชาการทหารบกได้พิจารณา
กำหนดนโยบายว่ากองทัพบกสมควรปรับโครงสร้างในส่วนบัญชาการให้เหมาะสมกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ที่ปรากฏในหว้งกำหนดเวลา 
   การศึกษาของ พะยอม วงศ์สารศรี14 ในเรื ่ององค์การ และการจัดการ     
ได้เสนอไว้ว่า ในการจัดองค์การหากมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของ
องค์การย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ในการบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การทำงาน
ดำเนินการไปด้วยความสำเร็จ มีความประหยัด และคุ้มค่าไม่เกิดปัญหาความซ้ำซ้อนและ
ความล่าช้า มีการพัฒนาและเจริญเติบโต ทำให้สมาชิกเกิดการร่วมแรงร่วมใจกันทำงาน 
และมีขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน 
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  ดังนั้น พอจะสรุปได้ว่าโครงสร้างขององค์กร คือแผนภูมิขององค์กรที่แสดงให้
เห็นถึงกิจกรรมและความสัมพันธ์ในด้านอำนาจและหน้าที่ในลักษณะต่างๆ ของหน่วยงาน
ในองค์กร การปรับเปลี ่ยนโครงสร้างองค์กร หรือในทางทหารคือ อัตราการจัดและ
ยุทโธปกรณ์ (อจย.) นั้นดำเนินการได้ยาก มีข้อพิจารณาในการปรับเปลี่ยนหลายประการ 
และผลกระทบที่ต้องดำเนินการต่อเนื่องหลายปัจจัย แต่ทั้งนี้เมื่อถูกกำหนดขึ้นมาแล้ว 
นำไปปฏิบัติ แล้วพบว่ามีปัญหา ควรที่จะสามารถดำเนินการปรับแก้ได้เพื่อให้สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงานจริง 

2. การพัฒนาด้านระบบงานข่าวกรอง 
   การให้ได้มาซึ ่งข่าวกรองที ่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติ
ภารกิจ มีหลักการ/วิธีการในการดำเนินการที่เรียกว 'า “วงรอบข่าวกรอง” การพัฒนา
ระบบงานข่าวกรองส่วนที่สำคัญคือการพัฒนาการดำเนินงานของวงรอบข่าวกรองให้มี
ความสมบูรณ์ ซึ ่งแนวทางที่ผู ้วิจัยศึกษา จะทำให้การดำเนินการระบบงานข่าวกรอง
สอดคล้องกับหลักนิยมการข่าวกรองของกองทัพบก15 กล่าวคือ “ข่าวกรอง” คือ ผลผลิต
อันเกิดจากการรวบรวมและดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารทั้งปวงในเรื่องเกี่ยวกับภัยคุกคาม
หรือฝ่ายตรงข้าม และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติการ เพ่ือใหไ้ดม้าซึ่งการประมาณการที่มี
ความสำคัญต่อการตกลงใจของผู้บังคับบัญชาในการบรรลุภารกิจ ทั้งนี้ข่าวกรองจะมีความ
แตกต่างจากข่าวสาร เพราะข่าวสาร คือ เรื่องราวหรือเหตุการณ์ที่ได้มาจากการรวบรวม
ข่าวสารหรือการรายงานจากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งยังมิได้มีการดำเนินกรรมวิธีเพื่อผลิตเป็นข่าว
กรอง ดังนั้นข่าวสารที่ได้มาจึงอาจจะเป็นจริงหรือไม่เป็นจริง และตรงหรือไม่ตรงกับความ
ต้องการข่าวกรองที่จะนำมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจส่วนการต่อต้านการข่าวกรองนั้น 
เป็นการดำเนินงานที่ต้องกระทำควบคู่ไปกับการดำเนินการข่าวกรอง เป็นลักษณะหนึ่งของ
งานข่าวกรองที่ครอบคลุมการดำเนินงานทั้งปวงเกี่ยวกับการป้องกัน ขัดขวาง ค้นหา และ
ทำลายการข่าวกรองของฝ่ายตรงข้าม เพื่อป้องกันสิ่งที่เป็นความลับของฝ่ายเราให้พ้นจาก
การจารกรรม ป้องกันบุคคลหรือหน่วยงานให้พ้นจากการบ่อนทำลาย และป้องกันสถานที่
ใหพ้้นจากการก่อวินาศกรรม โดยมีมาตรการสำคัญ คือ มาตรการต่อต้านการข่าวกรองเชิง
รับ และมาตรการต่อต้านการข่าวกรองเชิงรุก 
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   วงรอบข่าวกรอง ในขั้นตอนการรวบรวมข่าวสาร ที่เสนอให้สนับสนุน
เครื ่องมือในการรวบรวมข่าวสารให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับการศึกษา ของ     
พันเอก ชวรัชต์ ทรงสุนทร16 ที่ศึกษา แนวทางการพัฒนางานด้านการข่าว กองทัพภาคที่ 2 
ได้เสนอว่า ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ และยุทโธปกรณ์ หน่วยงานด้านการข่าวควรได้รับการ
เสริมสร้างในเรื่องเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน เช่น กล้องส่องสองตา กล้องถ่ายรูป เคร่ืองมือ
สื่อสาร ได้แก่ โทรศัพท์ที่สามารถเชื่อมต่ออินเตอร์เนท วิทยุไอคอม เคร่ืองมือ ดักรับ-หาทิศ 
เครื่องมือดักฟัง เครื่องมือสแกน เครื่องบันทึกเสียง เครื่องมือเฝ้าตรวจชายแดน อากาศ
ยานไร้นักบิน รถยนต์ รถจักรยานยนตร์ อุปกรณ์พิเศษเพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร
ทางลับ รวมถึงต้องมีงบประมาณบำรุงรักษาด้วย เช่น งบประมาณค่าโทรศัพท์ งบประมาณ
ค่าอินเตอร์เนต็ เป็นต้น 

3. ระบบฐานข้อมูลร่วม และการบูรณาการด้านการข่าว 
   สถานการณ์ปัจจุบันภัยคุกคามความมั่นคงมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
มีความซับซ้อน คลุมเครือ และไม่แน่นอน ยากต่อการประเมินสถานการณ์ได้อย่าง
ครอบคลุมและแม่นยำ ดังนั้นการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงให้ทัน
เหตุการณ์ และตรงกับหัวข้อข่าวสารสำคัญของผู้บังคับบัญชา จำเป็นต้องมีการขยาย
เครือข่าย และบูรณาการงานด้านข่าวกรอง และระบบฐานข้อมูลร่วม พบว่าสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ พันเอก นิโรธ ทองม่วง17 ในเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบงานด้านข่าว
กรองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ กองข่าว กองทัพภาคที่ 1 กล่าวไว้ว่า แนวทางการพัฒนา
ระบบงานด้านข่าวกรองใน 3 ประเด็น คือ งานตามวงรอบข่าวกรอง การเตรียมสนามรบ
ด้านการข่าว การประมาณการข่าวกรอง ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศแบบฐานข้อมูล    
ขนาดใหญ่ (Big Data) จะทำให้สามารถทำการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จัดระเบียบไว้ได้อย่าง
รวดเร็ว 
   และสอดคล้องกับข้อเสนอเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบงานข่าวกรอง  
เชิงรุก ของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ18 กล่าวคือ การเช่ือมโยงฐานข้อมูลด้านการข่าวภายใน
สำนักข่าวกรองแห่งชาติ และประชาคมข่าวกรอง เพื่อบูรณาการข้อมูลด้านการข่าว       
ให้สามารถแจ้งเตือนภัยคุกคามล่วงหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย (1) บูรณาการการ
เชื่อมโยงระบบเครือข่ายข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ (Government Secure Intranet) 
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(2) พัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อรองรับทำงานตามภารกิจเฉพาะของหน่วยงาน เพื่อบูรณาการ
ขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองใน
ประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพ ของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี 
และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื ่อง   
มีการบูรณาการข้อมูลและนำผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและ
ความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาค
ประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาวิจ ัยแนวทางการพัฒนางานด้านข่าวกรอง ของกองข ่าว     
กองทัพภาคที่ 1 ฉบับนี้ ผู้ว ิจัยได้พิจารณาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากนั้นได้ทำการ
วิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม อภิปรายผล ซึ่งนำมาสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

   รูปแบบ และสภาพการปฏิบัติงานข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคที่ 1 
ในห้วงที่ผ่านมา เป็นหน่วยทำหน้าที่เป็นฝ่ายอำนวยการด้านการข่าว สนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพภาคที่ 1 โดยมีลักษณะของการดำเนินงานข่าวจะเป็นงานข่าวกรองทาง
ยุทธวิธี และงานข่าวกรองเพื่อความมั่นคงเป็นหลัก ส่วนงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร์จะ
ดำเนินงานในระดับหนึ่งเท่านั้น โดยมีภารกิจในการ เฝ้าระวัง ติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน 
ระงับยับยั้ง ภัยคุกคามด้านความมั่นคง ในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 ได้ในทุกมิติ 
ทั้งภัยคุกคามรูปแบบเดิม ภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ และยังสามารถประเมินสถานการณ์ภัย
คุกคามครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ ได้อย่างถูกต้อง แม่นยำ ทันเวลา ครอบคลุมทุกภารกิจที่ 
กองทัพภาคที่ 1 รับผิดชอบ ได้แก่ การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ และภารกิจทางทหาร
นอกเหนือสงคราม ข่าวกรองที่ผลิตได้จะต้องมีประโยชน์ในการตกลงใจของผู้บังคับบัญชา
และฝ่ายอำนวยการเพื่อใช้ในการวางแผนระดับต่าง ๆ และที่สำคัญต้องตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ และจะมีคุณค่ามากที่สุดก็ต่อเมื่อนำมาใช้ได้ทันเวลา โดยการให้ได้มาซึ่ง
ข่าวกรองที่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจ มีหลักการ/วิธีการในการ
ดำเนินการที่เรียกว'า “วงรอบข่าวกรอง”  

ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานด้านข่าวกรอง ของกองข่าวกองทัพ
ภาคที่ 1 ในห้วงเวลาที่ผู้วิจัยทำการศึกษา โดยสรุปจะเป็นปัญหาด้านบุคลากรเป็นหลัก 
ทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อความมีประสิทธิภาพ และความสำเร็จขององค์กร 
การบรรจุไม่ครบ ขาดการบรรจุในอัตรานายทหารสัญญาบัตรจำนวนมาก ซึ่งเป็นบุคลากร
สำคัญในขั้นตอนการวางแผนรวบรวมข่าวสาร และขั้นตอนการดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสาร 
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เพื่อทำข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง ปริมาณงานที่ได้รับมอบหมาย ไม่สอดคล้อง ไม่สมดุลกับ
จำนวนบุคลากรที่มี บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานด้านการข่าว 
จากสาเหตุที่ไม่ได้เข้ารับการเข้ารับการศึกษาเพิ่มเติมในสถาบันให้การศึกษาด้านการ
ปฏิบัติงานด้านการข่าว ต้องศึกษาและเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง ซึ่งอาจทำให้มีองค์
ความรู้ในงานเฉพาะหน้าที่ต่องานที่ตนรับผิดชอบได้ดี แต่ยังไม่สามารถทำหน้าที่ทดแทน
กันในงานอื่นได้ ขาดแรงจูงใจให้มีความเจริญก้าวหน้าในการทำงาน และการรับราชการ 
ในด้านอัตรารองรับ ทำให้เมื่อกำลังพลชั้นประทวนภายในกองข่าว ได้รับการเลื่อนยศให้
สูงขึ้นในอัตราร้อยตรี จะไม่สามารถบรรจุต่อเนื่องภายในกองข่าวได้ ต้องหาบรรจุตำแหน่ง
ในหน่วยงานอื่น ในปัญหาด้านเครื่องมือรวบรวมข่าวสารมีขีดความสามารถในการรวบรวม
ข่าวสารที่ไม่หลากหลาย ยังคงใช้การรวบรวมข่าวสารโดยบุคคลเป็นหลัก ซึ่งยังมีข้อจำกัด
ในการรวบรวมข่าวสาร  

แนวทางการพัฒนางานด้านข่าวกรอง ของกองข่าว กองทัพภาคที ่ 1         
ที่เหมาะสม เห็นควรให้มีการจัดสรรบุคลากรที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
และเพียงพอต่อภารกิจที่ได้รับมอบ มีการจัดอบรมให้ความรู้พื้นฐาน ความรู้ใหม่ ให้เท่าทัน
สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง การแลกเปลี่ยนเทคนิคจากการปฏิบัติงาน การปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรให้สามารถรองรับการเจริญก้าวหน้าในหน้าที่รับราชการ เสริมสร้างขวัญ 
กำลังใจ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์พื้นฐาน และเครื่องมือ
พิเศษในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ ให้มีขีดความสามารถที่เหมาะสมที่จะต้องตอบสนองต่อ
ความต้องการข่าวกรองของผู ้บังค ับบัญชา การบริหารจัดการงบประมาณภายใต้
งบประมาณที ่จำกัดให้มีความเหมาะสม โดยเน้นงบปฏิบัต ิการเพื ่อการสนับสนุน
งบประมาณด้านการข่าวใหแ้ก่หน่วย ได้อย่างเพียงพอสามารถตอบสนองภารกิจได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

1. สิ ่งสำค ัญที ่ส ุดในการที ่จะทำให้การพัฒนางานด้านข ่าวกรองมี
ประสิทธิภาพ ที่สำคัญที่สุด คือ ทรัพยากรบุคคล ดังนั้น จึงควรให้ความสำคัญในการ
สนับสนุนบุคลากร และการพัฒนาบุคลากรภายในหน่วยให้มีความพร้อม 

2. สนับสนุนเครื่องมือรวบรวมข่าวสาร ที่มีขีดความสามารถในการรวบรวม
ข่าวสารที่หลากหลาย ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ เพื่อเสริมขีดความสามารถและลด
ข้อจำกัดของการรวบรวมข่าวสารโดยบุคคลได้อย่างเหมาะสม 

3. ผู้บังคับบัญชา และผู้บริหารทุกระดับต้องมีวิสัยทัศน์ สนับสนุน ในเรื่อง
การพัฒนางานด้านข่าวกรองอย่างจรงิจัง และมีแนวทางที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 

4. การจัดระบบโครงสร้างหน่วย/องค์กร ให้เอื้ออำนวยต่อการทำงานด้าน
การข่าวให้สะดวกรวดเร็ว และมีความอ่อนตัวยิ่งขึ้น เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

   1. ศึกษาในด้าน “การจัดการความรู้” (Knowledge Management: KM) 
ซึ่งจะเป็นการรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในองค์กร กองข่าว กองทัพภาคที่ 1 ซึ่งกระจัด
กระจายอยู่ในตัวบุคคล หรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนในองค์กร 
สามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเอง รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจะ
เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทำฐานข้อมูลร่วมเพื่อนำใช้ประโยชน์ต่อไป  

   2. ศึกษาในเรื่องการนำ “ปัญญาประดิษฐ์” (Artificial Intelligence: AI) 
มาใช้เป็นเครื่องมือที่จะช่วย รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล การดำเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารให้
เป็นข่าวกรอง เพื่อทดแทนปัญหาการขาดแคลนบุคลากร และช่วยลดเวลาในการรวบรวม 
และการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมากได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
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