








 
 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลงไดดวยความกรุณาจากประธาน

กรรมการที่ปรึกษาคอยใหคำแนะนำ คำปรึกษา ใหกำลังใจ ตรวจสอบแกไขใหงานวิจัยคร้ัง

นี้สำเร็จลงไดดวยดี ขอกราบขอบพระคุณสำหรับความกรุณาของอาจารยที่สละเวลาอันมี

คา จนงานวิจัยเสร็จสมบูรณ 

นอกจากนี้ขอขอบคุณผูที่ใหขอมูลสำคัญ ตลอดจนการแสดงความคิดเห็น 

ซึ่งเปนส่ิงจำเปนอยางย่ิงสำหรับงานวิจัยในคร้ังนี้ ขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิทุกงานที่เสียสละ 

และทุมเทเวลาในการนัดหมายใหสัมภาษณบรรลุผลไดดวยดี 

  ความสำเร็จ และคุณคาอันเกิดจากงานวิจัยเลมนี้ ขอมอบแดอาจารยที่

ปรึกษา ครอบครัว และคณาจารย ผูใหการสนับสนุนทุกทาน ทั้งดานการทำงาน และ

กำลังใจจนสามารถสำเร็จลุลวงไปไดดวยด ี
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

  ขบวนการที ่มีแนวคิดแบงแยกดินแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ

บางสวนของจังหวัดสงขลา มีการดำเนินการในดานตางๆ ในทุกมิติ ทั้งทางดานการเมือง

และดานการทหาร ในทุกระดับตั้งแตระดับยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี โดยใชตัว

แสดงตางๆ ซึ่งมี ขบวนการ BRN เปนตัวแสดงหลักมีโครงสราง การบังคับบัญชา และมี

การแบงงานกันอยางชัดเจน พรอมกันนี้ยังมีเครือขาย แนวรวมภาคประชาสังคมที่จัดตั้ง

โดย BRN และกลุมที่เห็นตางจากรัฐ ทั้งที่เปน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ภาคประชา

สังคม (CSO) ที ่บางสวนไดร ับการสนับสนุนเงินทุนทั ้งในและตางประเทศ โดยได

ดำเนินการไปในทิศทางที่สอดคลอง สอดรับกันและอาจมีการชี ้นำจากองคกรสากล

ภายนอก ในการขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดสงครามประชาชน หรือแยงชิงประชาชน เปน

วิธีการสำคัญสำหรับการเตรียมคน จัดตั้งองคกรควบคุมมวลชน ขยายเครือขายและ

สมาชิก โดยปรับเปล่ียนวิธีการใหเขากับสถานการณโลกปจจุบันและปจจัยสนับสนุน หรือ

เงื่อนไขในพื้นที่ ดวยวิธีการทางการเมืองที่มีรูปแบบชัดเจน เพื่อนำไปสูเปาหมายสูงสุด

ขององคกร คือ แบงแยกดินแดนตามแนวคิดแบบ “สังคมนิยมอิสลาม” (Islamic 

Socialism) มุงเนนสรางความแตกแยกจากความคิดที่แตกตาง ดวยการนำเชื ้อชาติ 

ศาสนา มาตุภูมิ และประวัติศาสตร มาเปนองคประกอบสำคัญในการขับเคล่ือนและสราง

เงื่อนไข สงผลใหการตอสูยืดเยื้อยาวนาน พรอมทั้งจัดตั้ง “องคกรลับ” ใชรูปแบบการ

ตอสู ตามแนวทางรัฐสภา (ทางเปด) เปนการขับเคล่ือนดวยพลังคะแนนเสียง/ฐานมวลชน 

ดวยการกระทำที่ถูกกฎหมาย ผานระบบการเมือง/การปกครอง ตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึง

ระดับชาติ และการตอสูตามแนวทางปฏิวัติ (ทางลับ) เปนการขับเคลื่อนดวยกองกำลัง/

กองโจร ดวยการยึดหลัก “การญีฮาด” ทั้งการสรางฐานมวลชนในพื้นที่ และการกอเหตุ

รุนแรงในรูปแบบตางๆ ควบคูกับการปลูกฝงอุดมการณความเชื่อไปยังแหลงบมเพาะปลูก
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จิตสำนึกดานสันติภาพ ในสถานศึกษาแกเยาวชนทั้งชายและหญิงปอนเขาสูองคกร ทั้งนี้ 

แนวโนมการปฏิบัติทางดานยุทธศาสตร 

  ปจจุบัน สถานการณความรุนแรงก็ยังมีปรากฎอยู อยางตอเนื ่อง โดย

โครงสรางของกลุมผูกอเหตุรุนแรง    ถูกทำลาย สูญเสียกองกำลังติดอาวุธ มวลชน และ

แนวรวมลดลงจากทั้งการปฏิบัติการทางทหาร การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ และ

การกลับตัวกลับใจ ถูกจำกัดเสรีในการปฏิบัติ ตลอดจนศักยภาพในการกอเหตุขนาดใหญ

ลดนอยลง รวมทั้งถูกทำลายความชอบธรรมในการกอเหตุจากประชาชนในพื้นที่ และ

องคกรระหวางประเทศแมวากลุมผูกอเหตุรุนแรงจะถูกกดดัน และถูกจำกัดเสรีในการ

ปฏิบัติอยางหนัก แตยังคงมีความพยายามในการกอเหตุโดยไดปรับเปลี่ยนวิธีทางดาน

ยุทธวิธีและทางดานยุทธศาสตร โดยมีรูปแบบในการกอเหตุมาเปนการกอเหตุแบบ

เรงดวนมากขึ้น รวมทั้งมุงกระทำตอเปาหมายที่ทำใหเกิดผลกระทบในวงกวาง เชน เขต

เมืองเศรษฐกิจและเปาหมายที่เปนเจาหนาที่รัฐ (ที่มีการระวังปองกันตนเองนอย) รวมทั้ง 

ผูที่ใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ เพื่อเปนการตอบโต และทำลายความเชื่อมั่น และจาก

ภาพความรุนแรงที่เกิดขึ้นกระทบกับประชาชนผูบริสุทธิ์อยูบอยครั้ง ในขณะที่ประชาชน

สวนใหญไดแสดงทาทีอยางชัดเจนผานการสำรวจทัศนคติวาตองการ ใหรัฐและกลุมผูกอ

เหตุรุนแรง รวมแกไขปญหาความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี ประชาชนเบื่อหนาย

สถานการณความรุนแรงที่ยืดเยื้อยาวนานกังวลใจตอปญหาดานเศรษฐกิจของครอบครัว

รายไดไมพอรายจาย การศึกษาของบุตรหลานและปญหายาเสพติด ตองการใหรัฐพัฒนา

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีความเจริญเหมือนจังหวัดอื่นๆ และประชาชนออกมาให

ความรวมมือ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เพิ่มมากขึ้น ในการรักษาความ

ปลอดภัยเสนทาง และชุมชนของตัวเอง เชน เจาหนาที่ทหารพราน, เจาหนาที่ตำรวจ, 

สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และ อาสาสมัครประจำพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  

   อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล ในหวงที่

ผานมา ถึงแมวาสถิติเหตุการณและการสูญเสียจะดีขึ้นตามลำดับ ซึ ่งจุดเริ ่มตนของ

ความสำเร็จนั้นเกิดจากการปองกันพื้นที่ตนเอง ของเจาหนาที ่และความรวมมือจาก

อาสาสมัครประจำพื้นที่ ทั้งนี้ การเสริมสรางประสิทธิภาพเจาหนาที่และอาสาสมัคร

ประจำพื้นที่ไดปฏิบัติอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาศักยภาพเพิ่มมากขึ้นตามลำดับ เมื่อเขาสู
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สภาวะปกติ เจาหนาที ่และอาสาสมัครประจำพื ้นที ่ จะสามารถปฏิบัติหนาที ่ด ูแล

ประชาชนแทนกำลังพลทหาร ที่จะตองมีการใหความชวยเหลือประชาชนในดานอื่นๆ 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาปญหาและพัฒนาการเสริมสรางประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และอาสาสมัครประจำพื้นที่ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ให

บรรลุผลสำเร็จ เพื่อมุงแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตอไป4 

วัตถุประสงคการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอจำกัดตางๆในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

และอาสาสมัครประจำพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน 

   2. เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมและปจจัยที่เกี่ยวของที่มีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และอาสาสมัครประจำพื้นที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตในยุค

ปจจุบัน 

  3. เพื ่อเสนอแนวทางในการเสริมสรางและเพิ ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ปี 2561 - 2580 ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 

“เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" 

แผนแมบท แผนยอยท่ี 2 : ดานการปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคง  
“ภาคใตมีความสงบสุขรมเย็น” 

แผนปฏิบัติการดานการบริหาร 

และการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต 

(พุทธศักราช 2566 - 2570)  

ของ สภาความมั่นคงแหงชาต ิ

แผนปฏิบัติการดานการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต พุทธศักราช 2566 – 2570  

ของ กองอำนวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 สวนหนา 

แผนเสริมสรางสันติสุขจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ประจำป 2566 

นโยบายการบริหารและการพัฒนา จังหวัดชายแดน

ภาคใต  

(พุทธศักราช 2566 - 2570)  

ของ สภาความมั่นคงแหงชาต ิ

แผนเสริมสรางประสิทธิภาพเจาหนาท่ีและอาสาสมคัรประจำพ้ืนท่ีจงัหวัด
ชายแดนภาคใต  

พุทธศักราช 2566 - 2570 

การวิเคราะหปญหาปจจุบัน : เง่ือนไขระดับบุคคล,  
เง่ือนไขระดับโครงสราง และเง่ือนไขระดับวัฒนธรรม 
ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการแกไขปญหา จชต. :  
ดานสังคม, ดานการศึกษา, ดานเศรษฐกิจ,  
การดำเนินงานของภาครัฐ และปจจัยจากภายนอกประเทศ 

แนวทางการเสรมิสรางประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และอาสาสมัครประจำพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต  
เพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจใหสวนราชการปกต ิ

สภาพปญหาและการดำเนินการท่ีผานมา (SWOT,AAR) 
1) ดานกำลังพล 
2) ดานการปฏิบัติงาน 
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วิธีการศึกษา 

  1.  รูปแบบการวิจัย 

   การวิจัยนี ้ใชร ูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research) 

ตามที่ วิทยาลัยการทัพบก กำหนด โดยใชวิธีการศึกษาเชิงเอกสารเปนแนวทางในการวิจัย 

  2.  ขอบเขตการศึกษา 

                 2.1 ขอบเขตดานเนื้อหา : โดยรวบรวมขอมูลเรื่องแนวทางการ

เสริมสรางประสิทธิภาพเจาหนาที ่และอาสาสมัครประจำพื้นที ่ รวมถึงวรรณกรรมที่

เกี่ยวของกับนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร นโยบายกองทัพบกแนวทางการปฏิบัติของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ จากเอกสารทางวิชาการ และแหลงขอมูลอื่นๆ ไดแก เอกสารทาง

ราชการ บทความทางวิชาการ และเว็บไซตที่เกี่ยวของ เปนตน การวิจัยนี้เนนการศึกษา

วิเคราะห  

                 2.2 ขอบเขตดานพื ้นที ่ : พื ้นที ่ที ่ใชในการวิจัย ไดแก จังหวัด

ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อำเภอในจังหวัดสงขลา ประกอบดวย อำเภอจะนะ 

เทพา นาทวี และสะบายอย 

                 2.3 ขอบเขตดานประชากร : ประชากรที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้

ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก หัวหนาสวนราชการ ผูบังคับหนวยใน

พื้นที่ เจาหนาที่  ประชาชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

                 2.4 ขอบเขตดานเวลา : ระยะเวลาที่เก็บรวบรวมขอมูลอยูในหวง

เดือน มกราคม 2566 ถึง เดือนเมษายน 2566 

  3.  การเก็บรวบรวมขอมลู 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของที่

สืบคนไดจากแหลงตาง ๆ ดังนี้ โดยรวบรวมขอมูลแนวทางการเสริมสรางประสิทธิภาพ

เจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่ รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับนโยบายภาครัฐ 

ยุทธศาสตร นโยบายกองทัพบก นโยบายการปฏิบัติงานกองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในภาค 4 สวนหนา แนวทางการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ จากเอกสารทาง

วิชาการและแหลงขอมูลอื่นๆ ไดแก เอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ และ

เว็บไซตที่เกี่ยวของ เปนตน  
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  4.  การวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูล เมื่อรวบรวมขอมูลแลวหลังจากนั้นจะนำขอมูลมา

วิเคราะห โดยดำเนินการวิเคราะหดวยเคร่ืองมือสำหรับวางแผนกลยุทธ SWOT Analysis 

โดยจะวิเคราะหเนื้อหาของขอมูล เพื่อแยกแยะใหเห็นถึงสวนประกอบและความสัมพันธ

ระหวางสวนประกอบตางๆ โดยใชกรอบการคิดเชิงยุทธศาสตรเปนแนวทาง  

  5.  ข้ันตอนการดำเนินงาน 

   การดำเนินงานวิจัยประกอบดวยกิจกรรม 5 ขั้นตอน ไดแก การเสนอโครง

รางการวิจัย  คนควาขอมูลที ่เกี ่ยวของ การวิเคราะหขอมูล การสรุปและอภิปราย

ผลการวิจัยและการเขียนรายงาน/จัดทำเอกสารวิจัยสวนบุคคล โดยใชระยะเวลา

ดำเนินการ 6 เดือน คือตั้งแตเดือน ธันวาคม 2565 ถึง เดือนพฤษภาคม 2566  

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดรับทราบปญหาและขอขัดของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และ

อาสาสมัครประจำพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันที่แทจริง 

  2. สามารถเขาใจสภาพแวดลอมและปจจัยที่เกี ่ยวของในยุคปจจุบันที่

สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และอาสาสมัครประจำพื้นที่ในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใตในยุคปจจุบัน 

  3. สามารถจัดทำแนวทางในการเสริมสรางและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห 

 
    กลุมผูกอเหตุรุนแรงยังมีขีดความสามารถในการกอเหตุสรางสถานการณ สามารถ

รวมกำลังเขาโจมตีตอฐานปฏิบัติการที่มีที่ตั้งโดดเดี่ยว ไดในหวงระยะเวลาจำกัด สวนดาน

การเมือง ยังคงใชองคกรแนวรวมเคลื่อนไหวเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เกื้อกูล ตอแนวคิดการ

แบงแยกดินแดน โดยใชรูปแบบการบรรยายเกี่ยวกับประวัติศาสตรและชาติพันธุ ปลุกระดม

และบมเพาะแนวความคิดของกลุมผูกอเหตุรุนแรงเพื่อขยายมวลชนและแนวรวม โดยผาน

กระบวนการทางการเมือง และใชเงื ่อนไขเชื้อชาติ ศาสนา มาตุภูมิในการชักจูงหาสมาชิก

เพิ่มเติม 

   อยางไรก็ตาม จุดออนของกลุมผูกอเหตุรุนแรง คือ ประชาชนในพื้นที่ยังไมศรัทธา

ตอแนวทางการใชความรุนแรง เนื่องจากจะสงผลกระทบตอผูบริสุทธ์ิทุกศาสนา การสนับสนุน

ดานกำลังพลและอาวุธยุทโธปกรณของ กลุมผูกอเหตุรุนแรง มีอยูอยางจำกัด ไมสามารถ

เคล่ือนไหวไดอยางเสรี เนื่องจากมาตรการการควบคุมพื้นที่ของฝายรัฐ และการกอเหตุรุนแรง 

เพื่อสื่อภาพความรุนแรงออกไปยังตางประเทศซึ่งจะเปนการสรางภาพลักษณใน เชิงลบตอ

มาตรการรักษาความปลอดภัยของฝายรัฐ แตเปนการสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจใน

พื้นที่ จึงทำใหประชาชนมองวาเปนการสรางสถานการณเพื่อผลประโยชนของกลุมผูกอเหตุ

รุนแรง มากกวาจะทำเพื่ออุดมการณตอสูเพื่อศาสนาและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจใน

พ้ืนที่ของประชาชนโดยตรง 

   จากสถานการณ แนวโนมสถานการณ และขอพิจารณาดังกลาวขางตนนั้น หาก

ฝายรัฐไมมีการปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไปอาจจะทำใหเกิดปญหา

ตางๆ ตามมาได เชน การยกระดับไปสูการสรางเงื่อนไขการขัดกันดวยอาวุธขึ้นในพื้นที่ 

อยางไรก็ตามฝายรัฐตองมีการดำเนินการสรางความพรอมใหกับกลไกสวนราชการปกติ 

และสวนตางๆ ใหมีความเขมแข็ง สามารถปฏิบัติภารกิจรักษาความปลอดภัยพื้นที่แทน

เจาหนาที่ทหารหลักไดและเปนเคร่ืองมือในการบูรณาการ ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใน

การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อรองรับการเปล่ียนผานไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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โดยเฉพาะอยางย่ิง การเสริมสรางขีดความสามารถเจาหนาที่ และอาสาสมัครประจำพื้นที่ 

ตลอดจนการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝาย 

ในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และนำสันติสุขกลับสู

จังหวัดชายแดนภาคใต อยางย่ังยืน 

นโยบาย และแผนแมบทท่ีเก่ียวของ 

 นโยบายของรัฐบาล 
   พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายรัฐบาล ตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 มีประเด็นที่ใหความสำคัญกับการ

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในกิจการดานการ

บริหารจัดการชายแดน โดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน และแกไขขอพิพาทตางๆ และ

แกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกทั้งระดับทวีภาคีและพหุภาคี  

   คณะกรรมการนโยบายของสภาความมั่นคงแหงชาติ คร้ังที่ 1/2566 ที่ประชุมได

มีการพิจารณาเห็นชอบ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการชายแดนดานความ

มั่นคงป 2566 - 2570 โดยยึดหลักความสมดุลยระหวางการรักษาความมั่นคง กับการ

สงเสริมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ในพื้นที่ชายแดน และเห็นชอบ (ราง) แผนปฏิบัติการ

ดานการตอตานการกอการรายป 2566 - 2570 โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยมี

ภูมิคุมกันในการรับมือกับภัยกอการราย มีขีดความสามารถในการตอบโตและมีศักยภาพ

ในการฟนตัวจากภัยกอการราย รวมทั้งเห็นชอบ (ราง) แผนเตรียมพรอมแหงชาติและ

แผนบริหารวิกฤตการณป 2566 - 2570 ซึ่งมีเปาหมายใหประเทศไทยมีความพรอมใน

การปองกัน ตอบสนองและบริหารจัดการเมื่อเผชิญกับวิกฤตการณระดับชาติ  

   ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ทั ้งภาครัฐ ภาค

วิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตลอดจนกระบวนการจัดทำ

และขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติภายใตแนวความคิดความมั่นคงแบบองครวม 

   นโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยรัฐบาลไดกำหนดเปาหมาย

การพัฒนา เปน “ฐานเศรษฐกิจชายแดนที่มั ่นคงบนสังคมพหุวัฒนธรรม” (1) พัฒนา

คุณภาพการผลิตและการแปรรูป เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรหลักของภาค    

(2) พัฒนาเมืองชายแดนใหเปนเมืองเศรษฐกิจ การคา การทองเที่ยว สามารถเชื่อมโยงกับ
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พื้นที่เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานและอาเซียนตอนใต และพัฒนาเมืองยะลาเปน

ศูนยกลางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดน (3) ยกระดับรายได การศึกษา สมรรถนะแรงงาน 

และสาธารณสุขเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและสันติสุข และ (4) อนุรักษ ฟนฟู และบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อเปนฐานการผลิตของภาค 

   นโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการชายแดนในประเทศไทย 

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

   ดานความมั่นคง ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมาย 

เพื่อสรางความมั่นคงในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชนและความมั่นคงของมนุษย

จากภัยคุกคามทั้งปวงและเปนความมั่นคงในทุกดาน ทั้งความมั่นคงของสถาบันหลักของ

ชาติ ความมั่นคงทางการทหาร ความมั่นคงแนวชายแดน ความมั่นคงปลอดภัยจากภัย

คุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบใหมๆ รวมทั้งความมั่นคงดานอาหาร น้ำ และพลังงาน  

   ทั้งนี้ ไดกำหนดแนวทางการบริหารที่สำคัญในพื้นที่ชายแดน ไดแก การบริหารจัดการ

ความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล โดยเสริมสรางความสัมพันธ และความไววางใจ

ระหวางผูนำระดับสูงของไทยกับประเทศรอบบานและอาเซียน พัฒนาสูการเปนหุนสวน

ทางยุทธศาสตรในลักษณะของการรวมมือปองกัน และแกไขปญหาความมั ่นคง 

โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคนเขาเมือง ระบบเฝาตรวจติดตาม เพื่อปองกันปญหา

ขามพรมแดน และการเรงรัดใหเกิดการสำรวจ และจัดทำหลักเขตแดนทั้งทางบกและทาง

ทะเล เพื่อแกไขปญหาการอางสิทธิทับซอน 

   ดานเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถใน

การแขงขัน โดยไดกำหนดในเรื่องการพัฒนาพื้นที่ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมืองใน

อนาคตการพัฒนาเชิงพื้นที่ จะทวีบทบาทสำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของภาคการผลิตและบริการของไทย เนื่องจากการพัฒนาเชิงพื้นที่จะทำใหประเทศสามารถ

ใชจุดแข็งของแตละพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได อีก

ทั้งเปนการสนับสนุนการกระจายความมั่งคั่งไปสูภูมิภาคตางๆ ในประเทศ ชวยลดความ

เหลื่อมล้ำในทุกมิติ และสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถิ่นได

อยางย่ังยืน ซึ่งการพัฒนาเชิงพื้นที่มีจุดเนนสำคัญ คือ การมีสวนรวมของชุมชน ความเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม และการเชื่อมโยงกับประเทศตางๆในภูมิภาค โดยมีแนวทางใหมีการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน1  
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   นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. (2566 – 2570)  

   ซึ่งถือเปนแผนแมบทรองรับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เปนแผนระยะปาน

กลาง 5 ป ที ่มีสถานะเปนแผนระดับที ่ 2 รองรับการดำเนินการในหวงที ่สองของ

ยุทธศาสตรชาติ  โดยมีความเชื่อมโยงและประสานสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดาน

ความมั ่นคงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร ประเด็นความมั ่นคง และประเด็นการ

ตางประเทศ โดยมีเปาหมายในภาพรวม คือ ประเทศไทยมีความมั่นคงและเสถียรภาพ

มากขึ้น ประชาชนดำรงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพบริหารการจัดการ 

เพื ่อเสริมสรางความมั่นคงแบบองครวมและรักษาไวซึ ่งผลประโยชนแหงชาติ โดยมี

วัตถุประสงค ดังนี้ 

   1) เพื่อเปนกรอบทิศทางในการดำเนินการปองกัน แจงเตือน แกไข หรือระงับ

ยับย้ังภัยคุกคามเพื่อธำรงไวซึ่งความมั่นคงแหงชาติ 

   2) เพื่อถายทอดยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรมและเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

   3) เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบทิศทางการจัดทำและขับเคลื่อนแผนระดับ

ที่ 3 (แผนปฏิบัติการดานตาง ๆ แผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน แผนพัฒนาในระดับ

พื้นที่) ที่เกี่ยวของกับดานความมั่นคงไดอยางสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

   รัฐบาล โดยสภาความมั ่นคงแหงชาติไดจ ัดทำขึ ้น เพื ่อใช เปนกรอบการ

ดำเนินการในหวงที ่สองของยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) โดยนโยบายและแผน

ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติฉบับนี้มีความเชื่อมโยงและประสานสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง 

และประเด็นการตางประเทศ ตลอดจนกำหนดขอบเขตและหลักเกณฑพิจารณา 

“ประเด็นความมั่นคง” รวมทั้งยกระดับขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหา

ความมั่นคง โดยมุงขยายผลกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองครวม เพื่อใหหนวยงานของ

รัฐมีกรอบจัดทำและขับเคล่ือนแผนระดับที่ 3 ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา 

จชต. ไดถูกกำหนดไวตาม นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 5 การปองกันและแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต มุ งเนนการลดการกอเหตุรุนแรงและความสูญเสีย พัฒนา

เศรษฐกิจใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็ง
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ของสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต2 ซึ่งประกอบดวย เรื่องที่มีความสำคัญตอการ

แกไขปญหาในทุกมิติ ไดแก  

   1) การเสริมสรางสภาวะแวดลอมที ่ส ันติส ุข โดยใหน อมนำยุทธศาสตร

พระราชทาน“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยึดมั่น

แนวทางสันติวิธี เปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยง ความรุนแรงและการสรางความ

รัก ความสามัคคี ความสงบสุข ความสมานฉันทของประชาชน และลดการใชความรุนแรง

ในพื้นที่ 

   2) การฟนฟูความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับรัฐ โดย

ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลัก

สิทธิมนุษยชนและการพัฒนากลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   3) การเสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใชกระบวนการมีสวน

รวมของทุกภาคสวน เปนพลังในการเขาถึงประชาชน โดยเฉพาะการสรางการยอมรับของ

สังคมโดยรวม สงเสริมใหคนและสังคม จชต. เปนสังคมพหุวัฒนธรรมที ่เข มแข็ง 

ดำเนินการเรงรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนที่สอดคลองกับ

ศักยภาพ ความตองการและลักษณะพิเศษเฉพาะแตละพื้นที่ 

   4) การสงเสริมความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหา

ทางออกจากความขัดแยงและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผูที่เห็น

ตางจากรัฐทั ้งในพื ้นที ่ และตางประเทศ การเสริมสรางสภาวะแวดลอมที ่เหมาะสม 

ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพื่อสันติสุขและมีหลักประกันของความตอเนื่องและความ

เชื่อมั่นของทุกกลุมในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุย  

   5) การสรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงที ่เก ิดขึ ้น ตอสังคมทั้ง

ภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของการนำไปแสวงประโยชนและ

เกื้อกูลตอการแกไขปญหาของรัฐบาล 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) – 

สำนักงาน  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

   ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ มุงเนนการพัฒนาสู 

“ฐานเศรษฐกิจชายแดนที่มั ่นคง บนสังคมพหุวัฒนธรรม” โดยเนนการพัฒนาเมือง

เศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินคา
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เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมูลคาสูงเพื่อการสงออก บนฐานทรัพยากรที่สมดุล 

ควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมใหมีวิถีชีวิต      

ที่ย่ังยืนและสงบสุข 

 แผนปฏิบัติการดานการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 

2566 - 2570)3  

   แผนปฏิบัติการฯ มีการกำหนดแผนงานรองรับรวมทั้งสิ้น 8 แผนงาน จำแนก

เปน งานดานความมั่นคง 3 แผนงาน ซึ่งใหความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพงานขาว

กรอง การลดเหตุร ุนแรงควบคู ก ับการสรางความปลอดภัย และการขับเคลื ่อน

กระบวนการ พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ขณะที่ งานดานการพัฒนา 4 

แผนงาน คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ การอำนวยความยุติธรรม การพัฒนาตามศักยภาพ

พื้นที ่ควบคูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมที่

เขมแข็ง และการเสริมสรางความเขาใจและประสานความรวมมือในการแกไขปญหา 

ตลอดจน กำหนดใหมี งานการบริหารจัดการภาครัฐ แผนงาน คือการพัฒนากลไกภาครัฐ 

และเจาหนาที่รัฐ ใหมีประสิทธิภาพดวยหลักธรรมาภิบาล 

   ดังนั้น ทิศทางดำเนินการแกปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต จำเปนตองมี

จุดมุงเนนใหเปนไปตามเจตนารมณของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นดานความ

มั่นคง ตามแนวทางการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

(แผนระดับ 1)  ที่มุงจัดการกับเง่ือนไขปญหาที่มีอยูเดิมทั้งปวงใหหมดส้ินไป และเฝาระวังมิ

ใหเกิดเงื่อนไขใหมขึ้น และเจตนารมณของนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง

แหงชาติ (แผนระดับ 2) ที่มุงใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินและอยูรวมกันอยางสันติสุข จึงไดกำหนดกรอบแนวคิด ของยุทธศาสตร

ชาตินโยบาย และแผนหลักขางตนโดยเฉพาะนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2565 - 2567) ซึ่งกำหนด จุดศูนยดุลของการแกไขปญหาที่เนน

ประชาชนเปนศูนยกลางและกำหนดเปาหมายภาพรวม เพื่อใหเกิดความตอเนื่องที่มุงเนน

งานสำคัญ ในระยะ 5 ปตอไป (พ.ศ. 2566 - 2570) คือ การขจัดเงื่อนไขปญหาความ

หวาดระแวง ความเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือขอเรียกรองตางๆ ใหหมดไป

รวมทั้งการยุติเหตุความรุนแรงในพื้นที่โดยสมบูรณในป พ.ศ. 2570  
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การประเมินการปฏิบัตงิานของเจาหนาท่ีและอาสาสมัครประจำพ้ืนท่ีของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจากการตอบแบบสอบถาม7 

   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จากขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนใหญ เปนเพศหญิง รอยละ 61.50 มีอายุระหวาง 18 – 40 ปรอยละ 55.00 มี

การศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 32.50สถานภาพสมรส รอยละ 54.50 

นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 66.25 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตั้งแต 5,000 – 9,000 บาท 

รอยละ 57.50 ประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ 28.50 และมีภูมิลำเนาจังหวัดใน 

จ.นราธิวาส รอยละ 40.00 

   สรุปผลการประเมิน ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีตอการการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที ่ในพื้นที่ 3

จชต. และ 4 อำเภอ ของ จ.สงขลา โดยรวมทุกดาน อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 

3.78 คิดเปนรอยละ 75.59 โดยประเด็นคำถาม ดานการปฏิบัติงาน มีคาเฉล่ียสูงที่สุด อยู

ในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.85 คิดเปนรอยล 77.04 รองลงมา ไดแก ดานเครือขาย

ความรวมมือ อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.81 คิดเปนรอยละ 76.12 สำหรับดานที่

มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ดานเจาหนาที่รัฐ อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.70 คิดเปน

รอยละ 73.96 สรุปผลการประเมินโดยแยกตามรายดาน ดังนี้ 

   1) ดานการปฏิบัติงาน ในภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.85 คิด

เปนรอยละ 77.04 โดยประเด็นคำถาม การออกพบปะเยี่ยมเยียนราษฎรในพื้นที่อยาง

สม่ำเสมอ สามารถสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคาเฉล่ียมากที่สุด อยู

ในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.90 คิดเปนรอยละ 78.00 รองลงมา การปฏิบัติงานของ

ชุดปฏิบัติการจรยุทธ ในการออกลาดตระเวนพบปะเยี่ยมเยียนราษฎรในหมูบาน/ชุมชน 

จะทำใหพื้นที่มีความปลอดภัยมากขึ้น อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.88 คิดเปน

รอยละ 77.60 สำหรับเร่ืองที่มีคาเฉล่ียต่ำที่สุด การทำงานดานการขาว ของหนวยในพื้นที่

ปจจุบัน สามารถสรางความมั่นใจแกทานไดอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ3.78 คิด

เปนรอยละ 75.60 

   2) ดานเจาหนาที่รัฐ ในภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.70 คิดเปน

รอยละ73.96 โดยประเด็นคำถาม ทานมั่นใจตอเจาหนาที่รัฐในการปลูกฝงความรักชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย จะสามารถทำใหเกิดความสามัคคีในชุมชนได มีคาเฉลี่ยมาก



14 
 

ที่สุด อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.78 คิดเปนรอยละ 75.60 รองลงมา ทานมั่นใจ

ตอขีดความสามารถของเจาหนาที่รัฐ ในการปองกันหมูบานและชุมชน ในปจจุบัน อยูใน

ระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.71 คิดเปนรอยละ 74.20 สำหรับเรื่องที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด 

เจาหนาที่รัฐที่ปฏิบัติงานดวยความเขมแข็งและกระตือรือรน จะสามารถสรางความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ในพื้นที่ไดอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.62 คิดเปน

รอยละ 72.40 

   3) ดานเครือขายความรวมมือ ในภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 

3.81 คิดเปนรอยละ 76.12 โดยประเด็นคำถาม ทานมีความมั่นใจตอการควบคุมพื้นที่ให

ปลอดภัย ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีคาเฉลี่ยมากที่สุด อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย

เทากับ 3.94 คิดเปนรอยละ 78.80 รองลงมา การปฏิบัติงานรวม 4 ฝาย (พลเรือน 

ตำรวจ ทหาร ประชาชน) จะสรางใหเกิดความมั่นใจในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.82 คิดเปนรอยละ 76.40 สำหรับ

เรื ่องที ่มีคาเฉลี ่ยต่ำที ่สุด ทานมั ่นใจตอเจาหนาที ่รัฐและเครือขาย ในการรู เทาทัน

สถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.71 คิด

เปน รอยละ 74.20 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร

ประจำพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

 จุดแข็ง 

   ดานกำลังพล : เจาหนาที่สวนใหญและกำลังพล อส.เปนประชาชนในพื้นที่มี

ความรักความสามัคคใีนองคกร มีความเชื่อมั่นในตัวผูนำขององคกรตนเองอยูในระดับสูง 

ประชาชนในพื้นที่ จชต.สวนใหญใหการยอมรับบุคคลชั้นปกครองหรือผูที่ปฏิบัติงานที่มา

จากพื้นที่ จชต. ทำใหการเขาถึงประชาชน การเขาใจพื้นที่และขนบธรรมเนียมเปนอยางดี 

   ดานการฝก : เจาหนาที ่ มีการฝกตามวงรอบ การฝกเตรียมการกอนการ

ปฏิบัติงานในแตละป จากที่ตั้งปกติ และขั้นปฏิบัติงานในสนามมีแผนการฝกที่ชัดเจน 

สวน อาสาสมัครประจำพื้นที่ กอนที่เขารับการบรรจุ ตองผานการฝกการอบรมพื้นฐาน

และการฝกขั้นกาวหนา โดยเนนการฝกยุทธวิธีทางทหาร จากศูนยการฝกของกองบังคับ

การอาสาสมัครชายแดนภาคใตและศูนยฝกทางยุทธวิธีของ กองอำนวยการรักษาความ
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มั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา สมาชิกอาสาสมัครจังหวัดชายแดนภาคใต มีแผนการ

จัดการฝกทบทวน/ตามวงรอบ เปนประจำทุกป 

 จุดออน 

   ดานกำลังพล : เจาหนาที ่ บางสวนมีการสับเปลี่ยน หมุนเวียน ตามวงรอบ 

เพื่อใหเกิดความพรอม อาจทำใหเกิดปญหาดานความตอเนื่องในการปฏิบัติงานและกำลัง

พล อาสาสมัครชายแดนภาคใตบางนาย ขาดอุดมการณความรักชาติ ขาดจิตสำนึกในการ

ปฏิบัติหนาที่ การปลดออกจากราชการกระทำไดยากและลาชา ประเพณีทางศาสนา ทำ

ใหเกิดชองวางทำใหเกิดความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่6   

   ดานการสงกำลังบำรุง : ปจจุบ ันมีการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณและ

งบประมาณไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่และ อาสาสมัครชายแดน

ภาคใตการสนับสนุนที่รับผิดชอบโดยฝายปกครอง แตแทจริงแลวในทางปฏิบัติมีความ

สับสนของผูส่ังการและผูปฏิบัต ิ

 อุปสรรค 

   วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม มีความแตกตางทำใหเกิดชองวางของ

การปฏิบัติตนของเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่ มีความลอแหลมตอการกอเหตุ

จากผูกอเหตุความไมสงบ 

   เปาหมายการกอเหตุเชิงสัญลักษณซึ่งยังคงเปนของเจาหนาที่ของรัฐ และเปน

เปาหมายที่พรอมถูกทำรายจากผูกอเหตุรุนแรง 

   การแบงสวนงาน ตามพื้นที่ซึ่งไมเกิดความเปนเอกภาพในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ยังไมไดรับการยอบรับซึ่งกันและกัน 

 โอกาส 

   หนวยงานทุกระดับและทุกภาคสวนมองปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนวาระ

แหงชาติจึงทุมทรัพยากรที่เกี่ยวของลงมาในพื้นที่จำนวนมาก 

   กำลังพลสวนใหญเปนมุสลิมและอยูในพื้นที่มองภาพรวมเหมือนกันและไดรับ

การยอมรับจากประชาชนสวนใหญ  

   การอยูรวมกันของพยุวัฒนธรรมในพื้นที่เปนโอกาสที่ดีในการอยูรวมกันดวย

ความสามัคคีและเอื้อเฟอเผ่ือแผซึ่งกันและกัน 
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แนวทางการเพ่ิมประสทิธิภาพเจาหนาท่ีและอาสาสมัครประจำพ้ืนท่ี จชต.8 

  เจาหนาที่ทหารพราน 

  1. รักษาสถานภาพกำลังพลหนวย ทพ. ใหไมนอยกวารอยละ 90 ของอัตรา

อนุมัติ เพื่อใหการปฏิบัติงานในพื้นที่ จชต. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  2. บรรจุทดแทนกำลังพลที่ขาดอัตราใหเต็มตามอัตราอนุมัติ 

     3. บริหารจัดการกำลังพล ทพ. โดยหมุนเวียนตำแหนงกำลังพล ทพ.ในแตละ

ระดับใหมีความเหมาะสม โดยมุงเนนการรักษาองคความรูในพื้นที่ใหกับกำลังพลที่จะ

เล่ือนตำแหนงในระดับผูบังคับบัญชา 

  4. การคัดเลือกกำลังพล อส.ทพ. 

   เขมงวดในการคัดเลือกกลั่นกรอง อาสาสมัครชายแดนภาคใต โดยจัดให

มีคณะกรรมการสวนรวม ระดับ กองทัพภาคที่ 4  ที่เปนกลาง โปรงใส ในการคัดเลือก

กล่ันกรอง อาสาสมัครชายแดนภาคใต 

   คัดเลือกกลั ่นกรองใหได อาสาสมัครชายแดนภาคใตที ่มีคุณสมบัติ

ครบถวนตามหลักเกณฑ มีลักษณะทาทางกริยามารยาทที่ดี มีความสมัครใจ ไมเกี่ยวของ

กับยาเสพติดและ   สิ่งผิดกฎหมายทั้งปวง มีจิตใจที่รุกรบหาวหาญ (mentally) มีจิต

วิญญาณที่ดี (morally)และมีรางกายที่แข็งแกรงอดทน (physically)  

  5. มอบหมายภารกิจรักษาความปลอดภัยพื้นที ่และบังคับใชกฎหมาย การ

คุมครองและรักษาความปลอดภัยชุมชนเสี่ยง/ลอแหลม สถานศึกษา และชุมชนเมือง 

รวมทั้งเสนทางถนนในพื้นที่รับผิดชอบและสลายโครงสรางการจัดตั้งของ ผูกอเหตุรุนแรง 

ในหมูบาน ดวยการกระจายกำลังตั้งฐานปฏิบัติการในหมูบาน ทำงานมวลชนในหมูบาน 

โดยการฝกและจัดตั้งอาสาสมัครประจำพื้นที่แลวนำมาใชงานในลักษณะเครือขาย  

  6. เขมงวดตอการปฏิบัติตามพื้นฐานทางทหาร เพื่อลดการสูญเสียและ การจัดตั้ง

แหลงขาวคอยแจงเตือน เพื่อจำกัดเสรีในการปฏิบัติและลดอิทธิพลของ ผูกอเหตุรุนแรง 

  7. ขับเคลื่อน ชุดปฏิบัติการจรยุทธ โดยเนนการลาดตระเวนพิสูจนทราบ กดดัน

พื้นที่เปาหมาย และบุคคลเปาหมาย และจำกัดเสรีการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรง 

  8. เรงรัดให หนวยเฉพาะกิจทหารพราน ทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการ 

แผนเผชิญเหตุและ ระเบียบปฏิบัติประจำ ใหทันสมัย  

  9. จัดทำแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับการใชกำลังประจำถิ่น 
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  เจาหนาที่ตำรวจ  

    1. การจัดการกำลังพลใหครบตามอัตราการจัดตอพื้นที่ที่รับผิดชอบในการรักษา

ความปลอดภัยดำเนินการฝก และเสริมสรางเจาหนาที่ตำรวจใหม  

  2. เสริมสรางกำลังพล ตำรวจตระเวนชายแดนเพื่อทดแทนอัตรากำลัง ตำรวจ

ตระเวนชายแดนที่วาง โดยดำเนินการฝกและลงปฏิบัติหนาที่ ใหครบตามอัตรา 

  3. มอบหมายภารกิจใหกำลังตำรวจ โดยมุงเนนการสืบสวน สอบสวน เพ่ือ

ติดตามจับกุมผูกระทำความผิดมาดำเนินคดีตามกฎหมายรวมกับชุดนิติวิทยาศาสตรและ

กระทรวงยุติธรรม 

  4. จัดกำลังบรรจุในศูนยควบคุมและตอตานวัตถุระเบิด (ศวบ.) เพื่อควบคุมสาร

ตั้งตน วัสดุ และอุปกรณประกอบระเบิด การคนหาจับกุมผูที่เกี่ยวของกับการประกอบ

ระเบิดและการตอตานการกอเหตุดวยระเบิด โดยมอบหมายให กกล.ตร.จชต. เปน

หนวยงานหลัก ในการวางแผน อำนวยการ ประสานงานและกำกับดูแลการปองกันการ

กอเหตุดวยระเบิด 

     5. จัดกำลังบรรจ ุในศ ูนย ป องก ันและปราบปรามการโจรกรรมรถยนต 

รถจักรยานยนต ทำหนาที่ควบคุม อำนวยการ กำกับดูแล ติดตาม เรงรัดและแกไขปญหา

ตลอดจนดำเนินการทั ้งปวงที่เกี ่ยวของในการดำเนินการปราบปรามการกระทำผิด

เกี่ยวกับการโจรกรรมรถยนต รถจักรยานยนตในภาพรวม 

     6. จัดตั้งพนักงานสอบสวนคดีความมั่นคง เพื่อรองรับภารกิจการสอบสวนคดี

ความมั่นคง ซึ่งมีความสลับซับซอนกวาคดีอาญาทั่วไป  

          สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) 

  1. ปรับปรุงกรอบอัตราสมาชิกกองอาสาสมัครรักษาดินแดนเขตเมือง ดังนี้ 

   บรรจุตำแหนงปลัดอำเภอที ่ไดรับมอบหมายใหเปน ผู บังคับหมวด 

อาสาสมัครรักษาดินแดนเขตเมือง จำนวน 4 อัตรา เพื ่อใหเขากับแผนรักษาความ

ปลอดภัยพื้นที่เขตเมือง  ซึ่งจะมีการรับมอบภารกิจในเขตเมืองจากเจาหนาที่ทหารหลัก 

   กำหนดรายละเอียดโครงสรางการบังคับบัญชาสมาชิกอาสาสมัครรักษา

ดินแดนเขตเมืองใหเปนรูปแบบเดียวกันและสอดคลองกับแผนรักษาความปลอดภัยเขต

เมืองในปจจุบัน  
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  2. ปรับกรอบสวนบังคับบัญชาของ ชุดคุมครองตำบล กำหนดใหตำแหนง รอง/ผูชวย

หัวหนา ชุดคุมครองตำบล ใหจัดจากสมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดน ชั้นยศนายหมูตรี ถึง 

นายหมูใหญ  

  3. ในระดับกองรอยอาสารักษาดินแดนอำเภอ (รอย อส.อ.) ใหบรรจุตำแหนง

ปลัดอำเภอหัวหนากลุมงานความมั่นคง และตำแหนงปลัดอำเภองานปองกัน หรือใน

โครงสรางการจัดของ กองรอยอาสาสมัครรักษาดินแดนอำเภอคือตำแหนง ผูชวยผูบังคับ

กองรอยอาสาสมัครรักษาดินแดนอำเภอโดยใหมีอำนาจหนาที่ เปนผูชวยผูบังคับกองรอย

ในการบังคับบัญชา กำกับดูแล สมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดน ในสังกัดทั้งมวล 

  4. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุดคุมครองตำบล ที่ไดจัดตั้งไวแลว จำนวน 

164 ตำบล 

  5. เขมงวดในการคัดเลือกกลั ่นกรองอาสาสมัครรักษาดินแดนโดยจัดใหมี

คณะกรรมการสวนรวมระดับอำเภอ ที่เปนกลางโปรงใสไมอยูใตอิทธิพลหรือใบส่ังใคร  

  6. คัดเลือกกลั่นกรองใหไดอาสาสมัครรักษาดินแดน ที่มีคุณสมบัติครบถวนตาม

หลักเกณฑ มีลักษณะทาทางกริยามารยาทที่ดี มีความสมัครใจ ไมเกี่ยวของกับยาเสพติดและ

สิ่งผิดกฎหมายทั้งปวง มีจิตใจที่รุกรบหาวหาญ (mentally) มีจิตวิญญาณที่ดี (morally) 

และมีรางกายที่แข็งแกรง (physically)  

  7. จัดใหมีการทดสอบความรูทั่วไป การทดสอบสมรรถภาพรางกายที่สำคัญ คือ 

จะตองมีการทดสอบความคิดและอุดมการณ   

  8. ใหมีการตรวจสอบประวัติโดยตรง โดยการสุมและการขอขอมูลประวัติจาก

เจาหนาที่ตำรวจ เกี่ยวกับอาชญากรรม ยาเสพติดและผูมีอิทธิพล 

  9. ใหความสำคัญเรงดวนแกประชาชนในพื ้นที ่หมู บ าน ตำบล ที ่กำลังพล

อาสาสมัครรักษาดินแดน ตองปฏิบัติงานและมีความสมัครใจ 

  10. มอบหมายภารกิจใหปฏิบัติงานรวมกับอาสาสมัครประจำพื้นที่ จชต. ในการ

ปฏิบัติภารกิจเชิงรับแทนกำลังทหาร เชน การรักษาความปลอดภัยครู, โรงเรียน, พระ, 

วัด, สถานที่ราชการและการรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชนและตำบลของตนเอง 

เปนตน ขับเคลื่อนให กำนัน,ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐ ในการ

รักษาความสงบเรียบรอยหมูบานของตนเอง เขามามีบทบาทในการรักษาความปลอดภัย

หมูบาน/ตำบลตนเองเพิ่มมากขึ้น 
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  อาสาสมัครประจำพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต5 

  1. ดำเนินการรับสมัครและฝกทดแทนอาสาสมัครประจำพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต ที่มีอายุมากที่ไมสามารถปฏิบัติงานได 

  2. รณรงค ประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรักษาความ

ปลอดภัยชุมชนตนเองใหมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น 

  3. กำหนดมาตรการคัดเลือกอาสาสมัครประจำพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

โดยเฉพาะอาสาสมัครประจำพื้นทีจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ไดรับคาตอบแทนจากรัฐ เชน 

ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ, ไทยอาสาปองกันชาติ, อาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือน และลูกจางโครงการสรางงานและจางงานเรงดวน จะตองมีการตรวจสอบ

ประวัติโดยตรง โดยการสุ มและการขอขอมูลประวัติจากเจาหนาที ่ตำรวจ เกี ่ยวกับ

อาชญากรรม ยาเสพติดและผูมีอิทธิพล 

  4. อาสาสมัครประจำพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ที่จัดตั้งแลว ประกอบดวย              

ชุดคุ มครองตำบล, ชุดรักษาความปลอดภัยหมู บาน, ราษฎรอาสารักษาหมู บ าน ,          

ไทยอาสาปองกันชาติ และ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน โดยมอบภารกิจใหดูแล

หมูบาน/ชุมชนของตนเองเปนหลัก ดวยการตั้งจุดเฝาตรวจตามเสนทางระหวางหมูบาน (1 

หมูบานตอ 1 จุดตรวจ), การรับมอบภารกิจเชิงรับบางประการ เชน รักษาความปลอดภัย

เสนทาง, ครู, โรงเรียน, สถานที ่สาธารณะประโยชนในหมูบานและการรักษาความ

ปลอดภัยพื้นที่ เขตชุมชนเมืองและเทศบาล รวมถึงการจัดตั้งเปนแหลงขาวและการ

ปฏิบัติงานดานการเมือง 

  5. ขับเคลื่อนให กำนัน, ผูใหญบาน, ผูชวยผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานฝาย

ความมั่นคง เขามามีบทบาทในการรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชนและตำบลของ

ตนเองใหมากขึ้น เนื ่องจากเปนกำลังประชาชนที่เปนเจาหนาที ่ฝายปกครองและรับ

เงินเดือนจากทางราชการ 

  6. ขับเคลื่อนใหอาสาสมัครประจำพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ออกมารวมใน

การรักษาความปลอดภัยเสนทาง การรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชนและตำบลของ

ตนเองใหมากขึ้น พรอมกับสรางการมีสวนรวมใหประชาชนในหมูบานออกมาชวยในเร่ือง

ระบบปองกัน 
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แนวทางพิจารณาการถายโอนภารกิจของเจาหนาท่ีและอาสาสมัครประจำ

พ้ืนท่ีใหแกสวนราชการปรกติ 

  แนวทางการพิจารณากอนถายโอนภารกิจ ควรทบทวนใหมีความครบถวน 

ละเอียดรอบครอบ เหมาะสม กับขีดความสามารถของสวนราชการที่เกี่ยวของ ซึ่งใน

ขอเท็จจริง หนวยงานราชการตางๆมีภารกิจหลักที่ตองปฏิบัติงานเดิม และตองเพิ่มงานที่

ไดรับการถายโอนในงานดานการรักษาความปลอดภยัเพิ่มขึ้น จึงตองมีการเตรียมการทั้ง

ดานกำลังพล แผนงาน และทรัพยากรใหพรอมกอนถายโอน เพื่อใหมีความพรอมตอไป 

  แผนการปฏิบัติในการถายโอนภารกิจ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ภาค 4 สวนหนา กับหนวยราชการปกติ อาจพิจารณา ดำเนินการสงถายโอนภารกิจ 

จำแนกเปนลำดับขั้น ตามหวงเวลา โดย หนวยราชการปกติที่เกี่ยวของ ตองกำหนดแผน

รองรับ และ เตรียมการจัดทำคำของบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เปนตน

ไป เพื่อสนับสนุนการรับมอบภารกิจ และจัดตั้งหนวยงานมารองรับภารกิจที่ถายโอนมา

จาก กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา ทั้งนี้ ควรมีการซักซอม

แผนเผชิญเหตุ เจาหนาที่แตละฝายเพื่อตรวจสอบความถูกตองของหนวยงานปรกติ กอน

สงมอบ ภารกิจดวย จัดทำแนวทางสงมอบภารกิจ มาประเมินความพรอมของหนวยงาน 

และ จัดทำแผนการดำเนินงานถายโอนภารกิจตอไปซึ ่งจะตองมีความพรอมตาม

หลักเกณฑทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย 

  1. ความพรอมในดานการปกครองบังคับญชา ตองมีการจัดตั้ง สวนบังคับบัญชา 

และสวนที่เกี่ยวของในดานความมั่นคง โดยสวนราชการปรกติ ตองมีแผนการรองรับที่

ชัดเจน  ในดานกำลังพล ดานงบประมาณ และการควบคุมบังคับบัญชา  

  2. การเพิ ่มประสิทธิภาพใหกับกำลังพลที ่ใช ในการรักษาความปลอดภัย

หมูบาน/ชุมชน และสถาที่สำคัญตางๆ รวมถึงการปฏิบัติงานตามมาตรการเชิงรับอื่นๆ 

ตามที ่ไดรับมอบหมาย และตองผานการประเมินความเขมแข็งของคณะกรรมการ

ประเมินผล 

  3. สถานการณความรุนแรงในพื้นที่ตองหมดไป ประชาชนในพื้นที่มีความเชื่อมั่น 

นำไปสูการพัฒนางานดานอื่นๆ พิจารณาจากตัวชี้วัดในแผนบูรณาการแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต คือ ในป 2570 เหตุความรุนแรงตองหมดไป 

  4. กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา ที่ถูกเปลี่ยนแปลง
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เปน กองกำลังผสม พลเรือน ตำรวจ ทหาร ยังคงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก โดย

รวมกับ กรมการปกครอง รวบรวมภารกิจที่ปฏิบัติ และจัดทำแผนการสงมอบภารกิจของ

กรมการปกครอง ทั้งนี้ ใหพิจารณาสงมอบภารกิจเปนขั้นตามหวงเวลา โดยพิจารณา

ความเหมาะสมจากภารกิจ และความสำคัญของพื้นที่รับผิดชอบ  
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

  การวิจัยเรื่อง แนวทางการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

และอาสาสมัครประจำพื้นที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ

ใหสวนราชการปกติ มีวัตถุประสงคการวิจ ัย ศึกษาสภาพปญหาและขอจำกัดการ

ปฏิบัติงานการของเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

ศึกษาแนวทางการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและความพรอมที่จะมีการถาย

โอนภารกิจและความรับผิดชอบพื้นที่ จากหนวยกำลังทหารหลักไปยังหนวยงานราชการ

ปกติ ตามแผนเสริมสรางสันติสุขการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.รมน.ภาค 

4 สน. และเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและขีดความสามารถ 

ของเจาหนาที่ใหเกิดความสอดคลองกับขั้นตอนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

อยางย่ังยืนตอไป ซึ่งผลการวิจัยสามารถอธิบายได ดังนี้ 

  จากการประเมินการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที ่ของ

ประชาชนในพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใตจากการตอบแบบสอบถาม ที ่ผานมาจาก       

ศูนยประเมินผล กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา ในหวงเดือน 

กุมภาพันธ ป 2566 ที ่ผ านมา ดานการปฏิบัต ิงาน ในภาพรวม อยู ในระดับมาก             

ดานเจาหนาที่รัฐในภาพรวมอยูในระดับมาก และดานเครือขายความรวมมือ ในภาพรวม 

อยูในระดับมาก จะเห็นไดวา ประชาชนสวนใหญพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

และอาสาสมัครประจำพื้นที่คอนขางสูง ถามีการปรับเปลี่ยนหรือถายโอนความรับผิดชอบ

ไปสูหนวยงานปกติ ตองรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานในอนาคตเทียบเทาปจจุบันเปน    

บรรทัดฐาน พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต   

ใหดียิ่งขึ้น และนำพาสันติสุขกลับสูพื้นที่อยางยั่งยืน ภายใตบริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม 

และนอมนำศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาปรับใช และปรับเปลี่ยนเปน

แนวทางในการรองรับการทำงานตอไป 
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  แนวทางบริหารจัดการเพื่อใหสามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ และ

บังเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางเปนรูปธรรม ตามวัตถุประสงคและวิสัยทัศนของนโยบายการบริหาร

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต จึงกำหนดกลไกการบริหารงานเปน 3 ระดับ คือ 

ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับหนวยปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

  1) ระดับนโยบาย แบงออกเปน 2 สวน 

   (1) ให นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานสภาความมั่นคงแหงชาติ ตาม

กฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบในการกำหนดนโยบายและแนว

ทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  

   (2) ให สภาความมั่นคงแหงชาติ เปนผูใหคำปรึกษา เสนอแนะนโยบาย 

และแนวทางดำเนินการที่เกี่ยวของตอนายกรัฐมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา เพื่อทำ

หนาที่ในการกล่ันกรอง เชื่อมโยง และบูรณาการในเชิงนโยบายระหวางมิติดานความมั่นคง

และดานการพัฒนา กอนเสนอเพื่ออนุมัติ แลวแตกรณี 

  2) ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ แบงออกเปน 3 สวน  

   (1) ใหมี คณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

เรียกโดยยอวา “คปต.” โดยมีหนาที่และอำนาจในการบูรณาการงานในการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตรดาน

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการจังหวัดชายแดน

ภาคใต คณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา

ดวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายและ

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคำสั ่งสำนักนายกรัฐมนตรี          

ที่ 307/2555 เรื ่อง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 และที่แกไขเพิ่มเติม 

   (2) ให กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร เปน

หนวยงานหลัก รับผิดชอบในมิติดานความมั่นคง และศูนยอำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบในมิติดานการพัฒนา เพื่อรวมกันจัดทำ 
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ขับเคลื่อนงาน และบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการของสวนราชการและ

หนวยงานของรัฐ ตามหนาที่และอำนาจของกฎหมาย 

  3) ระดับหนวยปฏิบัติ ใหกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

โดยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา เปนหนวยงานหลัก มีหนาที่

รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งปวงในพื้นที่ และให

ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จัดใหมีศูนยอำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต สวนหนา เพื่อปฏิบัติงานรวมกับ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ภาค 4 สวนหนา 

  แนวทางในการเพิ ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถของเจาหนาที ่และ

อาสาสมัครประจำพื้นที ่ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใตของรัฐบาลและสวนราชการที่เกี่ยวของ ตองพิจารณาถึงกลยุทธใหสอดคลองกับ

แผนงาน โครงการที่เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานของเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่     

ที่หนวยงานความมั่นคงกำหนดไวอยางชัดเจน โดยการบูรณาการทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวมในการแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยเฉพาะหนวยงานดานความมั่นคงที่ตองปรับลด

บทบาทลง และ สงเสริมหนวยงานดานการพัฒนา(ศอ.บต) ใหเขามามีบทบาทในการ

ดำเนินการในกระบวนการ กำกับดูแลในการรองรับมาตรฐานทางทหารและใหเขาไปมีสวน

รวมในการ ดำเนินการ เตรียมการ เจาหนาที ่และอาสาสมัครประจำพื ้นที่ ตั้งแตเร่ิม

ดำเนินการ คัดเลือก ผลิต เพื่อใชงาน และการแกไขปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอบังคับให

สอดคลองกับแนวทางการเตรียมความพรอมและการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่และ

อาสาสมัครประจำพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใตรวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที ่รัฐที ่ร ับผิดชอบใหมีการ พัฒนาบุคลากรในการควบคุมกำลังประจำถิ ่นทุก

ประเภทใหมีความพรอมรองรับการถายโอนการปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต ความ

พรอมในการปรับปรุงโครงสรางของ บก.อส.จชต. ในการขับเคล่ือนภารกิจที่เกี่ยวของ ใหมี

ความพรอมรับมอบภารกิจของ กองบัญชาผสมพลเรือน ตำรวจ ทหาร ที่จะเกิดขึ้นตอไปใน

อนาคต โดยเริ่มดำเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เปนตนไป โดยคาดวา การ

บังคับบัญชากำลังทหารและอาสาสมัครประจำพื้นที่ จะมีเอกภาพมากขึ้น ทั้งนี้ในการ

จัดทำคำของบประมาณสนับสนุนคราวตอไป หนวยงานดานความมั่นคงตองพิจารณาให
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ครบถวนเพื่อรองรับแนวทางการถายโอนภารกิจของเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่

ไปสูหนวยงานปกติตอไป สอดคลองกับงานวิจัยของ สมคิด คงแข็ง9 ซึ่งไดวิจัย “แนว

ทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงานของชุดคุมครองตำบลในพื้นที ่จังหวัดชายแดน

ภาคใต เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและความรับผิดชอบจากกำลังทหารไปยังกำลัง

ประจำถิ่น”พบวาการเพิ่มประสิทธิภาพตองมีการแกไขปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอบังคับให

สอดคลองกับแนวทางการเตรียมความพรอมและการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่และ

อาสาสมัครประจำพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่สำคัญ12 ไดแก 

ดานกำลังพล ประกอบดวย 1) รักษาสถานภาพกำลังพล 2) เสริมสรางกำลังพล 3) การ

ปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมกับภารกิจ นอกเหนือจากการดำเนินการดังกลาวแลว   

การปลูกฝงอุดมการณใหกำลังพลมีลักษณะความเปนผูนำหนวย มีคุณธรรม จริยธรรม 

และยุติธรรม ตลอดจนมีอุดมการณความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เนนใหเขา

รับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรู ความสามารถ ที่ไดจากการฝกศึกษาไปถายทอดและนำไป

ปฏิบัติงานจริง มีมาตรฐานเดียวกันและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน นำบทเรียนจาก

การรบมาศึกษาเพื่อแนวทางแกไขอยางถูกวิธี และไมสรางเง่ือนไขในพื้นที่ จนนำไปสูความ

ขัดแยงที่ไมสิ้นสุด สอดคลองกับงานวิจัยของ เอกคง รัตนบุรี10 ซึ่งไดวิจัย เรื่อง “การเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่นในการแกไขปญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตเพื่อตอบสนองตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 20 ป” พบวา กำลังประจำถิ่น เปน

กำลังที่มีบทบาทสำคัญในการแกไขปญหาโดยเฉพาะการปฏิบัติการเชิงรับเสริมกำลังทหาร

หลัก ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองที่

เกี่ยวเนื่องกับมิติทางวัฒนธรรม ตองไดรับการแกไขดวยสันติวิธี จำเปนตองอาศัยความ

รวมมือจากทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

  แนวทางพิจารณาการสงมอบภารกิจเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที ่

ใหแก หนวยงานปกติ4 ดาน ประกอบดวย ความพรอมในดานการปกครองบังคับบัญชา 

ตองมีการจัดตั้ง สวนบังคับบัญชา และสวนที่เกี่ยวของในดานความมั่นคง โดยสวนราชการ

ปรกติ ตองมีแผนงานรองรับที่ชัดเจน การเพิ่มประสิทธิภาพใหกับกำลังพล ในภารกิจรักษา

ความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินตองผานการประเมินความเขมแข็งของคณะกรรมการ
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ประเมินผล  สถานการณความรุนแรงในพื้นที่ตองหมดไป ประชาชนในพื้นที่มีความเชื่อมั่น 

นำไปสู การพัฒนางานดานอื ่นๆ  กองบัญชาผสมพลเรือน ตำรวจ ทหาร ยังคงเปน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยรวมกับ กรมการปกครอง รวบรวมภารกิจที่ปฏิบัติ และ

จัดทำแผนการสงมอบภารกิจของกรมการปกครอง ทั้งนี้ ใหพิจารณาสงมอบภารกิจเปนขั้น

ตามหวงเวลา โดยพิจารณาความเหมาะสมจากภารกิจ และความสำคัญของพื ้นที่

รับผิดชอบ สอดคลองกับงานวิจัยของ ภูมิพัฒน บุญเรืองขาว11 เรื ่อง “การเสริมสราง

สมรรถนะของสมาชิกกองอาสารักษาความสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและ      

4 อำเภอของจังหวัดสงขลา” ซึ่งเปนการดำเนินการของหนวยงานในพื้นที่แตละสวนใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน โดยผูวิจัยนำมาประกอบในการพิจารณาแนวทางการ

เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และอาสาสมัครประจำพื้นที่ในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต   
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 การวิจัยเรื ่อง แนวทางการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ และอาสาสมัครประจำพื้นที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อรองรับการถาย

โอนภารกิจใหสวนราชการปกติ สามารถสรุปได ดังนี้ 

 การบูรณาการในการวางแผนที่ครอบคลุมเชื่อมโยงในงานตางๆที่เจาหนาที่

ดานความมั่นคงรับผิดชอบมีผลตอประสิทธิภาพโดยรวมในการปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่

เปนอยางมาก ถึงจะมีการถายโอนภารกิจใหกับหนวยงานปกติเปนผูรับผิดชอบแลวก็ตาม 

จะทำใหมีการตรวจสอบจากหนวยงานอื่นๆที่ผานการวางแผนรวมกันอยางถูกตองเพื่อลด

ชองวาง และเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานความมั่นคง ทำใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางยั่งยืนภายใตการอยูรวมกันอยาง

สันติสุข 

   แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และอาสาสมัคร

ประจำพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีแนวทางการขับเคลื ่อนระดับนโยบาย ไดแก (1) 

การบูรณาการแผนงานตางๆในการแกไขปญหาใหสอดคลองกันทุกมิติ (2) การจัดทำ

แผนงานในการถายโอนความรับผิดชอบไปสูหนวยราชการปกติอยางรอบครอบ (3) การ

พิจารณาจัดทำรายละเอียดงบประมาณ ตองพิจารณาตามความตองการจากหนวยปฏิบัติ

รองรับเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่ใน

จังหวัดชายแดนภาคใต ระดับพื้นที่ ไดแก การคัดเลือกกำลังพล อส.ทพ. เขมงวดในการ

คัดเลือกกลั่นกรอง อส.ทพ. โดยจัดใหมีคณะกรรมการสวนรวม ระดับ ทภ.4 ที่เปนกลาง 

โปรงใส ในการคัดเลือกกลั่นกรอง อส.ทพ.การจัดทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอและ

เหมาะสมตอความตองการของหนวยปฏิบัติอยางแทจริง ตลอดจนปรับปรุงโครงสราง

อัตรากำลังของเจาหนาที่ใหสอดคลองกับแผนงานที่ตองปฏิบัติงานจริงเพื่อรองรับแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นดานความมั่นคง และสถานการณที่เปล่ียนแปลง 
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ขอเสนอแนะ 

    จากสภาพปญหาดังกลาว ผู ว ิจัยจึงขอเสนอแนะใหหนวยงานภาครัฐ

เสริมสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักรูกับประชาชนในพื ้นที ่ใหทราบถึง

ประโยชนในการสรางความรวมมือเพื่อใหชุมชนเกิดความมั่นคงและปลอดภัย เปดเวที   

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพื่อกำหนดแนวทางการแกไข

ปญหารวมกัน สงเสริมใหประชาชนมีบทบาทหนาที่ในการทำใหหมูบานเกิดความเขมแข็ง 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อยางเปนรูปธรรม โดยใหหมูบานคิดโครงการเองในการสรางความ

เขมแข็งและดำเนินการใหชัดเจนมีความตอเนื่อง ผูนำชุมชน ทองถิ่น และประชาชนมีความ

สามัคคี เสียสละ นึกถึงประโยชนสวนรวม และใชศักยภาพของชุมชนใหเกิดการเสริมสราง

ความเขาใจ เขาถึงและพัฒนาโดยแทจริง เพื่อสรางชุมชนใหพึ่งพาตนเองได เสริมสรางและ

พัฒนากำลังประชาชน ใหมีขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชน

ของตนเอง ตลอดจนรณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขทุกปญหารวมกับรัฐ 

 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

     ผูวิจัยมีความเห็นวา เมื่อเจาหนาที่และอาสาสมัครประจำพื้นที่ ไดรับการ

ถายโอนภารกิจและรับผิดชอบจากหนวยงานทหารไปสู หนวยงานราชการปกติแลว       

เห็นควรใหมีคณะกรรมการประเมินผลเปนหวงๆ เพื ่อศึกษาปญหาหรือผลกระทบ          

วามีอะไรบางในการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการปกติที่รับผิดชอบพื้นที่แทนหนวย

กำลังทหารหลัก เพื่อที่จะนำไปสูการดำเนินการแกไขปญหาที่ถูกตองตอไป 
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