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เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เร่ือง "การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองภาคเหนือ ของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นที่จังหวัด
เชียงราย" ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์เป็นอย่างดี จาก พันเอกหญิง      
นวลสมร จรวงษ์ อาจารย์ที่ปรึกษา และพันเอก ดร. พงษ์ยุทธ งามเกษม ผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาอ้างอิง และคอยให้ความกรุณาเสียสละเวลาอันมี
ค่าให้คำแนะนำคำปรึกษา ตรวจสอบแก้ไขให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลงได้
ด้วยดี ขอขอบพระคุณ พลตรี ฉกาจ ขันตี ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบกท่ีกรุณาอนุมัติให้
ผู ้วิจัยได้ศึกษา รวบรวมข้อมูล เอกสารงานวิชาการอันเป็นประโยชน์ จากงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง ขอขอบคุณ พันเอก สินสมุทร์  จันทรเนตร ประธานกรรมการควบคุมเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล ขอขอบคุณ พันเอกหญิง ณภัค ภัคคะกรณ์ กรรมการควบคุมเอกสารวจิัย
ส่วนบุคคลที่กรุณาให้ข้อเสนอแนะ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อเอกสารวิจัยส่วนบุคคล
ฉบับนี้ ขอขอบคุณคณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน คอยให้ความรู้ อบรมสั่งสอน
ชี ้แนะแนวทาง ตลอดระยะเวลาการศึกษา ณ วิทยาลัยการทัพบกแห่งนี้  ส ุดท้ายนี้
ขอขอบคุณครอบครัวอันเป็นท่ีรัก และเพื่อนนักศึกษาวิทยาลัยการทัพบกหลักสูตรประจำ 
ชุดท่ี 68 ท่ีให้ความช่วยเหลือ และเป็นกำลังใจให้กับผู้วิจัยในทุกข้ันตอนของการดำเนินการ
วิจัย ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและ   ฝุ ่นละอองภาคเหนือ ของ
กองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา 

ปัจจุบันระดับของการเกิดไฟป่าในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจน
กลายเป็นปัจจัยท่ีรบกวนสมดุลของระบบนิเวศอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสังคมพืช ดิน 
น้ำ สัตว์ และสิ ่งมีชีว ิตต่าง ๆ ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมไปถึง 
เศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที ่ยวในทุกพื้นที ่ของประเทศไทย นอกจากนี้ไฟป่ายัง 
ก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย
และชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง1 ในช่วงฤดูแล้งของทุกปีโดยเฉพาะในพื้นท่ี 17 จังหวัด
ภาคเหนือ เนื่องจากสภาพป่าในพื้นท่ีภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าดิบ ป่าสน
เขา และป่าเต็งรัง ซึ่งเป็นป่าผลัดใบในฤดูแล้งจึงติดไฟและลุกลามได้ง่าย รวมถึงปัญหาฝุ่น
ละอองข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรกัมพชูา 
ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว เกษตรกรจะทำการเผาเศษวัสดุเพื่อเตรียมพื้นท่ีสำหรับทำ
การเกษตรในช่วงฤดูฝน จากสภาวะอากาศที่แห้งและนิ่ง ภูมิประเทศบางแห่งเป็นแอ่ง
กระทะ เช่น แอ่งแม่ฮ่องสอน แอ่งเชียงใหม่-ลำพูน เป็นต้น ทำให้ฝุ่นละอองไม่สามารถ
แพร่กระจายรวมถึงแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นานไม่ตกลงสู่พื้นดิน ประกอบกับมีภาวะ
ความกดอากาศสูงทำให้หมอกควันไม่สามารถลอยตัวขึ้นสู่ที่สูงได้  ทำให้เกิดภาวะหมอก
ควันปกคลุมเป็นประจำทุกปี ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน นอกจากนี้ปัญหาหมอกควันยังส่งผลกระทบต่อความเสียหาย ชีวิต ทรัพย์สิน 
สุขภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกท้ัง
ยังมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเท่ียวของประเทศไทยรวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจร 
ทั้งทางบก และทางอากาศเนื่องจากทัศนวิสัยต่ำกว่าเกณฑ์ปลอดภัย นอกจากนี้ยังตรวจ
พบว่าในหลายพื้นที่เกิดความเสียหายจนถึงขั้นวิกฤตในหลายจังหวัดและมีแนวโน้มความ
รุนแรงเพิ่มมากข้ึนจากสาเหตุดังกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้พื้นท่ีป่าไม้ท่ีมีอยู่เสื่อมโทรม
ลงทุก ๆ ปี ซึ่งปริมาณของพื้นท่ีป่าที่เสียหายนั้นก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ ในพื้นท่ีป่า
และพื้นท่ีใกล้เคียงตามมา เช่น การเกิดน้ำท่วม ฝนไม่ตกตามฤดูกาล ปัญหาความแห้งแล้ง 
มลพิษจากควันไฟ ความเสียหายท่ีมีต่อพื้นท่ีในการทำการเกษตรเป็นต้น และการเกิดไฟป่า
ในพื้นที่หนึ่งๆ ไม่เพียงจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่พื้นที่เท่านั้น แต่ยังจะส่งผลเสียหาย  
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คลอบคลุมต่อสิ ่งแวดล้อมของโลกอีกด้วย2 นอกจากนั้นไฟป่ายังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ี
ก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้ นับเป็นปัญหาสำคัญท่ีสุดของ
โลกในปัจจุบัน ดังนั้นปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองจึงถูกยกระดับให้เป็นวาระ
แห่งชาติ ซึ ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญและมีความจำเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาโดยอาศัย
การบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วน 

จากความเป็นมาดังกล่าว ผู้วิจัยเล็งเห็นความสำคัญของปัญหาการป้องกัน
และแก้ปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองภาคเหนือซึ ่งเริ ่มต้นจากนโยบาย  จึงนำ
แนวคิดนโยบายของหน่วยเหนือเข้ามาเป็นกรอบในการศึกษาโดยศึกษาต้ังแต่นโยบายตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่กล่าวว่าระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆ แต่ละ
ประเทศจะต ้อง เผช ิญจะม ีความแตกต ่ า งก ัน  การร ักษาและบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจ
จากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ ่มมากขึ ้น 3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ4 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นความมั่นคง แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง มี
แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 5 แผนเฉพาะกิจเพื่อแก้ไข
ปัญหามลพิษด้านฝุ ่นละออง ปี 2566 มีการยกระดับมาตรการการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง6 

รวมถึงศึกษาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ประชาชนในพื้นที่เสี่ยง
เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงผลของการปฏิบัติแบบบรูณาการในรูปแบบต่าง ๆ ต้ังแต่การบูรณาการ
ในการให้ข้อมูล การร่วมแสดงความคิดเห็น การร่วมกำหนดนโยบาย อำนวยการ วางแผน 
การร่วมดำเนินการ การร่วมตัดสินใจ การดับไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง ซึ ่งส่วน
ราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายให้มากที่สุดในภารกิจการป้องกันและ
แก้ปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองระดับจังหวัด โดยสรุปการวิจัยครั้งนี้จึงเป็นการ
การบูรณาการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองภาคเหนือของ
กองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง การวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค และค้นหาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
และเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติของกองทัพภาคท่ี 3 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองในความรับผิดชอบ

ของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ในปัจจุบัน 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน

และฝุ่นละอองของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 
3. เพื่อให้ได้แนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขไฟป่าหมอกควันและ

ฝุ่นละอองในพื้นท่ีภาคเหนือ กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 

 กรอบแนวคิดการวิจัย 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายท่ี 11 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง 

การมสี่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและ
ฝุ่นละอองภาคเหนือ ของกองทัพ
ภาคที่ 3 กรณีศึกษา พื้นที่จังหวัด

เชียงราย 

แผนเฉพาะกจิเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 

ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย
ข้อบังคับ ด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาไฟป่า
หมอกควันและฝุ่นละออง 

SWOT 
Analysis 
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วิธีการศึกษา 
1.  รูปแบบการวิจัย 

รูปแบบแนวทางที่ใช้ในการศึกษา ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ การ
วิจัยเอกสารตาม แนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตด้านเนื้อหา  ศึกษาจาก ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561 - 2580),แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13, แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ,ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายข้อบังคับ ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า
หมอกควันและฝุ่นละออง และทฤษฎีและแนวความคิดอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

ขอบเขตด้านระยะเวลา  ธันวาคม 2565 – พฤษภาคม 2566 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

รวบรวมข้อมูลโดยทำการศึกษาข้อมูล ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ด้วยวิธี 
Documentary Research โดยสืบค้นจากฐานข้อมูลต่างๆ รวมทั้งเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องท่ีเผยแพร่จนถึงปัจจุบัน (เดือนธันวาคม 2565)  โดยพิจารณาเลือกแหล่งข้อมูล
ท่ีเชื่อถือได้  

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์และการวิเคราะห์เนื ้อหา  (Content 
analysis) รวมทั้งทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยใช้ PESTEL ในการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก และใช้ 7sMcKinsey ในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม
ภายในเพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขไฟป่าหมอกควันและฝุ่น
ละอองในพื้นท่ีภาคเหนือ ของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 

5.  ขั้นตอนการดำเนินงาน 

การศึกษาครั้งนี้ได้เริ่มจากการจัดทำ โครงร่างวิจัย ในห้วงเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2565 เมื่อได้รับอนุมัติโครงร่างวิจัยจึงจะดำเนินการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
จากงานวิจัย เอกสารวิชาการ วารสารและเว็บไซต์ ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อสรุปและ
อภิปรายผลภายในเดือนเมษายน พ.ศ. 2566 และได้กำหนดให้มีการนำเสนอความก้าวหนา้
ของการศึกษานี้อย่างต่อเนื่องกับอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษาโดยกำหนด
เป้าหมายเพื ่อนำมาจัดทำรายงานวิจ ัยและรูปเล่มวิจ ัยพร้อมนำเสนองานวิจ ัย  ต่อ
คณะกรรมการวิจัยวิทยาลัยการทัพบกในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
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ประโยชน์ท่ีได้รับ 
1. เพื ่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองในความ

รับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 

2. เพื่อให้ทราบปัจจัยที่มีผลต่อการป้องกันและแก้ไขไฟป่าหมอกควันและฝุ่น
ละอองของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 

3. เพื่อเป็นแนวทางให้กองทัพภาคท่ี 3 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรง
และทางอ้อมสามารถนำข้อมูลต่างๆ ตลอดจนข้อเสนอแนะไปประยุกต์ใช้ในการมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองในพื้นท่ีภาคเหนือ เพื่อนำไป
พัฒนาการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

จากสถานการณ์ปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองในพื้นที่ภาคเหนือ
ของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นที่จังหวัดเชียงราย ที่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี 
สภาพความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเกินกว่ากลไกทางธรรมชาติจะปรับตัวเพื่อรักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศป่าไม้ ดังนั ้นไฟป่าจึงกลายเป็นปัจจัยที่สร้างความเสียหายต่อระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจการท่องเท่ียวของประเทศ และส่งผล
กระทบโดยตรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ไฟป่าจึงกลายเป็นปัญหาสำคัญ
ระดับชาติท่ีประชาชนทุกคน และส่วนราชการทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดย
ไฟป่าที่เกิดข้ึนจะเผาผลาญทำลายทุกสิ่งท่ีมีชีวิตในป่า สร้างความเสียหายแก่ สัตว์ป่าท่ีอยู่
ตามธรรมชาติ พืชพันธุ์ไม้ท่ีอยู่ในป่า ทำลายสิ่งปกคลุมบนดิน ทำให้เกิดการสูญเสียหน้าดิน
สร้างความเสียหายแก่ดินทั้งทางคุณสมบัติทางกายภาพ ทางเคมีและความอุดมสมบูรณ์
ของดินส่งผลเสียหายต่อความสมดุลของน้ำ และคุณสมบัติของน้ำ นอกจากนี้ยังส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมอย่างรุนแรงก่อให้เกิดหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กซึ่งเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ ไฟป่ายังทำให้เกิดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ็อกไซด์
จากการเผาไหม้ขึ ้นส ู ่ช ั ้นบรรยากาศของโลกก่อให ้เกิดปรากฏการณ์เร ือนกระจก  
(Greenhouse effect) เป็นตัวเร่งให้เกิดสภาวะโลกร้อน (Global Warming) ส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ (Climatic Change) ฤดูกาลฝันแปรไปจากปกติ รวมถึงเกิด
ปรากฏการณ์  เอลนีโญ และลานีญา 

ผู้วิจัยได้ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย และ
นำข้อมูลท่ีวิเคราะห์มาสังเคราะห์เพื่ออภิปรายผลดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี3 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้
เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มี
ผลใช้บังคับเมื ่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการ
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ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติกำหนดวิธีการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตามการตรวจสอบและการ
ประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญติั
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะอันประกอบด้วย 1)คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติดา้น
ความมั่นคง 2) กรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขัน 
3) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 4) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 5) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื ่อรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดตลอดจนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคงมีเป้าหมายการพัฒนาที ่สำคัญ  คือ 
ประเทศชาติ มั ่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้ม ีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
ตั ้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื ่องมือเทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม  และภัยพิบัติได้ทุก
รูปแบบและทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ัง
กับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน
และมิตรประเทศท่ัวโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการ
ดำเนินการของ ยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและ
เป้าหมายท่ีกำหนด ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ฉบับแรก ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การ
ปฏิบัติเพื่อให้ ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
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ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื ่อความสุข ของคนไทยทุกคน การพัฒนา
ประเทศไทย นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 เป็นต้นมา ได้
ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั ้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการ
ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มี 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศ 
ยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจในปี 2560 ท่ีร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อย
ละ 6.0 ต่อป ีในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของ
การ ลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มท่ี  โครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาค
บริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ ผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเร่ืองคุณภาพและสมรรถนะ
ท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ  

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็น
ปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ 
การศึกษา บริการ สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ  
ของคนไทยมีความ ครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการท่ีมี
มาตรฐานแตกต่างกัน ระหว่างพื้นท่ี ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้าใน หลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้า
ทายในการยกระดับการพัฒนา ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกัน การวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการ
รักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการ พัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผล
ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ ประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและ
เสื ่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ทั ้งนี้  ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส ่วนหนึ ่งมาจาก
ประสิทธิภาพการบริหาร จัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความ
ยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อ ความต้องการและปัญหาของประชาชนขณะที่ความมั่นคง
ภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ี ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้ง
ทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมา จากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การ
ขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็น ศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความ
สามัคคี  
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ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากร
วัย แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จะเป็นปัจจัย
เสี่ยง สำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วน
ของ เสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุท่ี
เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคง
ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อ
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรง
มากขึ้น ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทาง
การเกษตรท่ีสัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ ขณะท่ีระบบนิเวศต่างๆ มี
แนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการ
รองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศต่างๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ทำให้การเป็น
สังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณา
การจะได้รับความสำคัญและ ความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน 
พลังงานทดแทนและพลังงาน ทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงาน
และอาหารมีแนวโน้มที ่จะมี ความสำคัญเพิ ่มมากขึ้น กฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและ เข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ท่ีสำคัญ เช่น เป้าหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 134 

การเพิ ่มขึ ้นของประชากร การขยายถิ ่นฐานที ่อยู ่และการพัฒนาทาง
กายภาพได้ทำลายความสมดุลของสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลกขึ้นบ่อยครั้งสำหรับประเทศไทยเผชิญปัญหาภัย
ธรรมชาติหลากหลายประเภทและบ่อยครั้ง อาทิพายุหมุนเขตร้อน พายุฝนฟ้าคะนอง หรือ
พายุฤดูร ้อน คลื ่นพายุซัดฝั ่ง ดินโคลนถล่ม อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน 
แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ข้อมูลจากรายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลกปี ค.ศ.2020 ระบุ
ว่า ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นอันดับ 8 โดยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เกิดภัยธรรมชาติ
จำนวนถึง 147ครั้ง โดยเฉพาะในปี 2547 เกิดเหตุการณ์คลื่นสึนามิซัดถล่มชายฝั่งอันดามัน
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ของประเทศไทย ปี 2554 เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย และปี 2557 เกิดแผ่นดินไหวขนาด
ความรุนแรง 6.3 ท่ีจังหวัดเชียงราย ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกปี 2020จัดอันดับ
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี ่ยงในลำดับท่ี90 จากการประเมินทั้งหมด 181 
ประเทศ โดยมีค่าดัชนีความเสี่ยงโดยรวมในระดับท่ี 3 (ปานกลาง) จากความเสี่ยงท้ังหมด 
3 ระดับ โดยในรายละเอียดพบว่าประเทศไทยมีความล่อแหลม อยู่ในระดับสูง มีความ
เปราะบาง อยู่ในระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากจุดอ่อนด้านความสามารถในการปรับตัว 
อยูใ่นเกณฑ์ต่ำ และความสามารถในการรับมือ อยู่ในระดับปานกลาง แม้ว่าความอ่อนไหว
ต่อความเสี่ยงจะอยู่ในระดับต่ำก็ตามภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นภัย
ที่เกิดขึ้นซ้ำเป็นประจำตามฤดูกาลสามารถคาดการณ์ได้  ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอันเป็นผลมาจากการเพิ ่มข ึ ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศทำให้อุณหภูมิโลกสูงข้ึน ส่งผลให้ภัยธรรมชาติท่ีประเทศไทยเผชิญอยู่ในปัจจุบัน
มีแนวโน้มท่ีจะมีระดับความรุนแรงและมีความถ่ีเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนประสบภัยธรรมชาติ
ประเภทอื่นที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และมีภัยบางประเภทที่เกิดขึ้นโดยไม่เลือกช่วงเวลา 
อาทิภัยจากแผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดความเสียหายและ
ความสูญเสียท้ังต่อชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ5 

แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เป็นการบูรณาการนโยบายและการ
ดำเนินการ ในภาพรวมของทุกหน่วยงาน ในทุกพื้นที ่และทุกมิติของการดำเนินงานท่ี
เกี่ยวข้อง ให้สามารถทำงานประสาน สอดคล้องกันได้อย่างสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพสูงสุด 
และเป็นไปตามที่แผนแม่บทกำหนด เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมด
ไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึน อันจะส่งผลให้การบริหาร จัดการและ
การพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน สามารถดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่น ตาม
หลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติตามที่กำหนด ตลอดถึงการ
พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและ
เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ 
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที ่บัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อย่างครบถ้วนทุกประการ โดยมีกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) และกระทรวงกลาโหม เป็นเจ้าภาพการดำเนินการในภาพรวม เพื่อให้
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การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงเป็นไปอย่างครบถ้วน  สมบูรณ์ 
และ เป็นระบบ จึงได้มีการแบ่งแผนย่อยด้านนี้ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร และการพัฒนาประเทศ และส่วนการปกป้องอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติ โดยส่วนการรักษาความมั่นคง ภายในราชอาณาจักรและการพัฒนา
ประเทศ มีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ รวมทั้งสิ ้น 15 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทาง ไซเบอร์ 
3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 4) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 5) 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 6) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 7) การ
ป้องกันและ แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 8) การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทาง
เศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความ มั่นคง 9) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 10) การรักษาความมั่นคง ภายในราชอาณาจักร 11) การรักษา
ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื ้นที ่ชายแดน 12) การรักษา ความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 13) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือ 
ประชาชน 14) การพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 15) การ
แก้ไขปัญหาความ มั่นคงเฉพาะกรณี สำหรับส่วนการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของ
ชาติ มีแนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ รวม 5 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การปกป้องอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม 2) การปกป้อง อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ
ทางบก 3) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 4) การปกป้องอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติทางอากาศ และ 5) การเสริมสร้างความสัมพันธ์และ ความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน มิตรประเทศ และองค์การนานาชาติ 

แผนเฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 25666 

ประกอบด้วยแนวทางการดำเนินงาน 7 แนวทาง  ภายใต้กรอบ “สื่อสาร
เชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้างการมีส่วนร่วม” เพื ่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เร่งรัด
ดำเนินการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองโดยเฉพาะในช่วงเกิดสถานการณ์  สาระสำคัญดังนี้  

1) เร่งรัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและแจ้งเตือนล่วงหน้า  7 วัน ทุกพื้นท่ี 
เช่น บูรณาการข้อมูลสำหรับการสื่อสารในช่วงวิกฤต เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและลดความ
สับสนของประชาชน รวมทั้งเตรียมพร้อมรับมือ และโต้ตอบ Fake News อย่างรวดเร็ว 
และทันต่อสถานการณ์ และเน้นการสื่อสาร ผ่านสื่อใหม่มากขึ้น เช่น Tiktok เพื่อเข้าถึง
กลุ่มเยาวชน  
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2) ยกระดับมาตรการการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ
แห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และแผนอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เพิ่มความ
เข้มงวด ในการควบคุมฝุ่นละอองในช่วงวิกฤตในพื้นที่ป่า เตรียมความพร้อมกำลังพล 
บุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือให้พร้อมใช้งานตลอดเวลาเพิ่มความเข้มงวดในการควบคมุฝุ่น
ละอองจากยานพาหนะและภาคอุตสาหกรรม ด้วยการบูรณาการความร่วมมือภาคเอกชน
และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง นำน้ำมันกำมะถันต่ำมาจำหน่ายในช่วงวิกฤต และบำรุงดูแลรักษา
เครื ่องยนต์รถที ่ใช ้งานอย่างสม่ำเสมอ รวมทั้งควบคุมการระบายมลพิษจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมท่ีใช้หม้อน้ำและโรงงานท่ีใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง   

3) ยกระดับการบริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร “ชิงเก็บ ลดเผา 
และระบบบริการการเผาในที่โล่ง” เช่น จัดเก็บเชื้อเพลิงในพื้นที่ป่า และพื้นที่การเกษตร 
รวมถึงพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเผาหรือมีการเผาซ้ำซาก และส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรนำ
เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น ตอซัง ฟางข้าว และใบอ้อยไปใช้ประโยชน์หรือเพิ่ม
มูลค่าเพื่อลดการเผา  

4) กำกับดูแลการดำเนินการในทุกระดับอย่างเข้มงวดติดตามผลการ
ดำเนินการ และประเมินสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง โดยปฏิบัติการเชิงรุก เพิ่มการลงพื้นท่ี
ควบคุมและลดฝุ่นจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับผู้ที่ไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย จัดให้มีแพลตฟอร์ม ศูนย์รวมข้อมูลหรือช่องทางท่ีประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลหรือแจ้งเหตุด้านมลพิษและติดตามการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ได้  

5) ลดจุดความร้อน ป้องกันและควบคุมการเกิดไฟในทุกพื้นที่และพัฒนา 
ระบบพยากรณ์ความรุนแรงและอันตรายของไฟ เพื่อเป็นข้อมูลคาดการณ์ การเคลื่อนท่ี
หรือการลุกลามของไฟในการเข้าระงับเหตุ และสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ์ป้องกันและดับไฟป่าของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่าย
โอน ภารกิจการป้องกันและควบคุมไฟป่า รวมถึงสำรวจและตรวจสอบความครบถ้วน 
สมบูรณ์ของเครื่องมือ ดังกล่าว เพื่อจัดทำฐานข้อมูลสำหรับการปฏิบัติการป้องกัน และ
ควบคุมการเกิดไฟ   

6) ผลักดันกลไกระหว่างประเทศเพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหา หมอก
ควันข้ามแดน มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจัดทำ Roadmap และกำหนด เป้าหมายการลด
จำนวนจุดความร้อน/พื้นที่เผาไหม้ในภูมิภาคอาเซียน และยกระดับความร่วมมือในกรอบ 
คณะกรรมการชายแดนและจังหวัดคู่ขนาน  เพื่อกำกับควบคุมแหล่งกำเนิดจากประเทศ
เพื่อนบ้านโดยเฉพาะการเผา  
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7) ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมวางแผนและดำเนินการป้องกัน  และ
แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า และฝุ่นละออง สร้างความเข้าใจ กับประชาชน เปิดโอกาส
และสร้างช่องทางให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมโดยเฉพาะหน่วยงาน ท้องถิ่น ชุมชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี และจัดให้มีช่องทางรายงานผลการแก้ไขปัญหาให้ประชาชน
รับทราบอย่างต่อเนื่อง รวมถึงช่องทางสำหรับ ร้องทุกข์ เพื่อแจ้งเหตุการณ์เกิดไฟป่าหรือ
การเผาในท่ีโล่ง 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 25587 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 เป็นการนำ

แนวคิดการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันโดย
พัฒนา ภูมิความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับชุมชน ในการเฝ้าระวังและรับมือกับสา
ธารณภัย การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิต้านทานให้แก่ชุมชนตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง รวมท้ังการนำแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อ
ป้องกันภัยตามหลักสากล คือ รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน โดยเสริมสร้าง
ความตระหนักในการลดความเสี่ยงต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และกำ 
กับการดำเนินการ ขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับกรอบการดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ไฟป่า คือ ไฟท่ีเกิดข้ึนแล้ว
ลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติในป่า  

การเฝ้าตรวจจำนวนจุดความร้อนสะสม (Hotspots) ในพื ้นที ่จ ังหวัด
เชียงราย ถูกตรวจพบด้วยดาวเทียมระบบ VIIRS การตรวจวัดจุดความร้อนสะสมด้วย
เคร ื ่องตรวจวัด Visible Infrared Imaging Radiometer Suite (VIIRS) บนดาวเทียม 
Suomi NPP เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการติดตามสถานการณ์บนพื้นผิวโลกให้ดีและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการเกิดจุดความร้อนสะสม โดยระบบ VIIRS จะตรวจพบ
จุดความร้อนสะสมจากชั้นข้อมูลท่ีมีรายละเอียด 375 เมตรและ 750 เมตรต่อพิกเซล เป็น
ผลให้จำนวนจุดความร้อนสะสมจากระบบนี้จะมีจุดความร้อนสะสมมากกว่าระบบ Modis 
3 เท่า สำหรับประเทศไทย สทอภ. เริ ่มรับสัญญาณข้อมูลจากดาวเทียม Suomi NPP 
ระบบ VIIRS ในปี 2561 โดยดาวเทียมดังกล่าวจะโคจรผ่านพื้นที ่ประเทศไทยวันละ 2 
ช่วงเวลา คือช่วงเวลา 12.00 - 14.00 น. และ 00.01 – 02.00 น. การติดตามสถานการณ์
ไฟป่าและหมอกควัน ของจังหวัดเชียงราย ท่ีประมวลและวิเคราะห์ผลจากข้อมูล ดาวเทียม 
Suomi NPP ระบบ VIIRS 8  เพื่อให้การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า
หมอกควันและฝุ่นละอองในพื้นที่จังหวัดเชียงราย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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(พ.ศ.2561 - 2580) ด้านความมั่นคง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
หมุดหมายท่ี 11 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แผนเฉพาะกิจเพือ่
แก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้ดำเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลสรุปได้ดังนี้ 

สภาพปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
1.1 สภาพภูมิอากาศของโลกมีการเปลี่ยนแปลง ทำให้ฤดูกาลมีความ

คลาดเคลื่อน ในฤดูร้อนมีสภาพอากาศที่ร้อนจัดทำให้ผืนป่าแห้งและมีความร้อนสะสมสูง 
ส่วนฝนท่ีตกในฤดูฝนมีการคาดเคลื่อนจากห้วงเวลาปกติท่ีผ่านมา ฝนท้ิงช่วงเป็นเวลานาน
ส่งผลทำให้ผืนป่าขาดความชุ่มชื้น ฤดูหนาว มีอากาศหนาวจัดและแห้งแล้งส่งผลต่อสภาพ
ผืนป่าจังหวัดเชียงราย โดยในปี 2565 พบว่า สถิติจุดความร้อนระหว่างวันท่ี 1 ม.ค. – 31 
พ.ค. 2565 จังหวัดเชียงราย มีจุดความร้อนจำนวน 1,174 จุด ในพื้นท่ี 18 อำเภอ 88 
ตำบล อำเภอท่ีมีจุดความร้อนสะสมสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ อำเภอแม่สรวย (359 จุด)/ 
เวียงป่าเป้า (190 จุด)/ เมืองเชียงราย (118 จุด)/ เทิง (83 จุด) และเวียงแก่น (57 จุด) 9 

1.2 ประชากรของประเทศมีจำนวนมากขึ้นส่งผลทำให้มีความต้องการ
ทรัพยากรเพิ่มข้ึนทำให้มีการบุกรุกพื้นท่ี แผ้วถางป่าไม้เพื่อครอบครองท่ีดินปลูกสร้างท่ีอยู่
อาศัย และจัดการพื้นท่ีทำกิน การเข้าไปหาของป่า ล่าสัตว์ จากข้อมูลสถิติพื้นท่ีเผาไหม้ใน
ปี 2565 จากดาวเทียม Landsat 8-9 ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2565 
จังหวัดเชียงราย มีพื้นท่ีเผาไหม้รวมท้ังจังหวัด 123,005 ไร ่(เป็นลำดับท่ี 6 ของ 9 จังหวัด
ภาคเหนือ เรียงจากมากไปหาน้อย) โดยพบพื้นท่ีเผาไหม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมากท่ีสุด     
95,039 ไร่ เนื ่องจากมีพื ้นที ่เกษตรในเขตป่าสงวนแห่งชาติและมีการบริหารจัดการ
เชื้อเพลิง 10 

1.3 ประชาชนที่อาศัยอยู่บนที่สูงจะนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น การปลูก
ข้าวโพด หลังจากที่เก็บเกี่ยวผลผลิต เกษตรกรส่วนใหญ่จะทำการเผาไร่ข้าวโพดและวัชพืช
เพื่อเตรียมพื้นท่ีสำหรับการเพาะปลูกซึ่งเป็นวิธีท่ีง่ายและประหยัดต้นทุน อีกท้ังพื้นท่ีบนท่ี
สูงนั้นมีความลาดชันในการนำที่จะนำเครื่องจักรกลหรือรถไถขึ้นไปเพื่อถากถางที่ดินเป็น
เร่ืองท่ียุ่งยากและใช้ต้นทุนสูง ซึ่งปัจจัยสำคัญที่ไม่สามารถขจัดปัญหาการปลูกพืชเชิงเด่ียว
บนพื้นที่สูงได้ คือ การส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวโดยภาคเอกชนภายใต้การสนับสนุน
ของบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ เป็นสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์ ซึ่งมีการ
กำหนดเกณฑ์การรับซื้อผลผลิตท่ีเป็นแรงจูงใจสำคัญที่ประชาชนในพื้นท่ีสูงเลือกเพาะปลูก 
11 
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1.4 เกษตรกรที่อยู่บริเวณพื้นราบต่ำใช้วิธีการเผากำจัดวัชพืชในพื้นที่ทำ
การเกษตรจนบางครั้งไฟได้ลุกลามไหม้เข้าไปในพื้นท่ีป่า ข้อมูลสถิติพื้นท่ีเผาไหม้ในปี 2565 
จากดาวเทียม Landsat 8-9 ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2565 จังหวัด
เชียงราย มีพื้นที่เผาไหม้รวมทั้งจังหวัด 123,005 ไร่ พบเป็นการเผาไหม้ในพื้นที่เกษตร 
10,069 ไร ่12  

ประเทศเพื่อนบ้านมีการเผาพื้นที่ป่าไม้  และเผากำจัดวัชพืชในพื้นที่ทำ
การเกษตร เป็นจำนวนมากซึ่งหมอกควันและฝุ่นละอองจากการเผาถูกลมพัดเข้าในเขต
พื้นที่ประเทศไทย และส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นบริเวณกว้างสถานการณ์ไฟป่าและ
หมอกควันจากจุดความร้อนในประเทศไทยแต่ละปีนั ้นบ่อยครั ้งประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบจากพื้นท่ีเผาไหม้ในประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ ประกอบด้วย ราชอาณาจักร
กัมพูชา (Cambodia) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Laos) สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา (Myanmar) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Vietnam) หรือ
เรียกว่า CLMV สำหรับจังหวัดเชียงรายได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดนจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน 2 ประเทศด้วยกัน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว13 

วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควันและฝุ่น
ละอองในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 

การวิจ ัยครั ้งน ี ้ผ ู ้ว ิจ ัยใช้เครื ่องมือ  SWOT (Strengths, Weaknesses, 
Opportunities and Threats - Analysis) ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ความท้าทาย โดยการใช้เครื่องมือ 7S McKinsey  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และใช้
เครื่องมือ PESTEL Analysis เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  โดยใช้ 7S McKinsey 

1.1 กลยุทธ์ (Strategy)  
 จุดแข็ง (Strengths) : จังหวัดเชียงรายมีแผนการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาไฟป่าหมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็กท่ีการสอดคล้องกับแผนเฉพาะกิจเพื่อการ
แก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 (1 สื่อสารเชิงรุก 5 ยกระดับปฏิบัติการ 1 สร้าง
การมีส่วนร่วม) และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการ
กำหนดตัวชี้วัดในการดำเนินงานและแบ่งมอบภารกิจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ
อย่างชัดเจน 



16 
 

 จุดอ่อน (Weakness) : การกำหนดแผนการปฏิบัติงานจังหวัด
เชียงราย ตามแผนบางครั ้งต้องเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ หรือตามเหตุการณ์เช่น 
สถานการณ์โรคระบาด สถานการณ์น้ำท่วม สถานการณ์ภัยพิบัติอื่นๆในพื้นที่ และการ
ถ่ายทอดกลยุทธ์ไปสู่ผู้ปฏิบัติอาจจะไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

1.2 โครงสร้างองค์กร (Structure) 
 จ ุดแข ็ง  (Strengths) : ม ีการบ ูรณาการของหน ่วยงานท ั ้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดโครงสร้างขององค์กร อีกทั้งมีสายการบังคับ
บัญชา การกำหนดบทบาทหน้าที ่และจำนวนของบุคลากรไว้อย่างชัดเจน  ทำให้การ
ปฏิบัติงานมีความคล่องตัว สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าท่ีแทนกันได้ 
 จ ุดอ ่อน (Weakness) : ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานบางคนยังขาดความเข้าใจใน
โครงสร้างตามสายการบังคับบัญชา จึงทำให้การติดต่อประสานงานระหว่างองค์กรใน
ระหว่างการปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความล่าช้า และไม่มีการประเมินบทบาทหน้าที ่ตาม
โครงสร้าง 

1.3 ระบบ/กระบวนการในการทำงาน (System) 
 จุดแข็ง (Strengths) :  มีการกำหนดกระบวนการและลำดับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบ รวมท้ังมีการทำงานร่วมกับชุมชนและเครือข่าย 
 จุดอ่อน (Weakness) : ในพื้นที่ห่างไกลหรือไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต มี
ผลทำให้การรายงานผลหรือส่งต่อข้อมูลล่าช้า 

1.4 บุคลากร (Staff) 
 จุดแข็ง (Strengths) : มีที ่ปรึกษา/บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและให้
ข้อมูลเชิงวิชาการที่สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจในการวางแผน ทั้งจากบุคลากรจาก
สถาบันการศึกษา เจ้าหน้าที่ดับไฟป่าที่มีทักษะเชี่ยวชาญพิเศษที่อยู่ประจำพื้นท่ี  เช่น ชุด
เหยี่ยวไฟ/ชุดเฉพาะกิจสายฟ้า และอาสาสมัครที่ได้รับการการฝึกฝนและเตรียมพร้อมใน
การเผชิญเหตุไฟป่า 
 จุดอ่อน (Weakness) :  เจ้าหน้าท่ีดับไฟป่าที่มีทักษะเชี่ยวชาญพิเศษที่อยู่
ประจำพื้นท่ี มีจำนวนไม่เพียงพอ เมื่อเกิดสถานการณ์ไฟป่ารุนแรงในเวลาเดียวกัน ไม่
สามารถกระจายกำลังปฏิบัติงานพร้อมกันในหลายพื้นท่ีได้ 

1.5 ทักษะ (Skill) 
 จุดแข็ง (Strengths) : มีเจ้าหน้าที ่ดับไฟป่าที ่มีทักษะเชี ่ยวชาญพิเศษ 
สามารถออกปฏิบัติการได้ทันที เมื่อมีการสั่งใช้ สอดคล้องกับภารกิจท่ีสำคัญเร่งด่วน 
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 จุดอ่อน (Weakness) : ขาดระบบประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรและหลังการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทักษะด้านการดับไฟป่า 

1.6 รูปแบบการบริหารจัดการและความเป็นผู้นำ (Style) 

 จุดแข็ง (Strengths) : ผู้บริหารระดับสูงสามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ได้อย่าง
ชัดเจน และส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  รับฟังความ
คิดเห็นหรือปัญหาของเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ และมีการตอบสนองเป็นอย่างดี มีความสามารถ
ในการวางแผน ให้คำแนะนำ และพัฒนาทักษะการทำงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี
ศักยภาพสูงข้ึน 

 จุดอ่อน (Weakness) : ผู้บริหารระดับสูงมีโอกาสพบปะเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 

1.7 วัฒนธรรม ความเชื่อ ค่านิยม (Shared Value) 

 จุดแข็ง (Strengths) : มีการกำหนดใช้ระบบ Single Command เป็น
ค่านิยมที่ชัดเจนในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในสถานการณ์ภาวะฉุกเฉิน  (ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ระดับจังหวัด อำเภอ และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) 

 จุดอ่อน (Weakness) : บางองค์กรยังขาดความเข้าใจในระบบ Single 
Command จึงยังนำค่านิยมดังกล่าวมาใช้อย่างไม่เป็นรูปธรรม 

2. 2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยใช้ PESTEL Analysis 

2.1 การเมือง (Politic) 

 โอกาส (Opportunities) : นโยบายรัฐบาล สนับสนุนให้การปฏิบัติงานใน
เร่ืองการแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 อุปสรรค (Treats) : มีกลุ ่มคนและประชาชน ที่เสียผลประโยชน์ ที ่ไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย และฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการ 

2.2 เศรษฐกิจ (Economic) 

 โอกาส (Opportunities) : การเกิดไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองเป็น
โอกาสให้กลุ่มนักลงทุน นักธุรกิจ และนักวิทยาศาสตร์ได้คิดค้น นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ 
การรักสุขภาพ ออกมาจำหน่าย 
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 อุปสรรค (Treats) : ไฟป่าหมอกควันและฝุ ่นละอองที ่ม ีค ่าเกินค่า
มาตรฐานทำให้นักท่องเท่ียวตัดสินใจยกเลิกการเดินทาง และการจองท่ีพัก 

2.3 สภาพสังคม (Social) 

 โอกาส (Opportunities) : การเกิดไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองทำให้
คนในสังคมได้ทราบถึงพิษภัยและความอันตรายทีมีผลกระทบต่อสุขภาพ ทำให้เกิดความ
ร่วมมือและหาวิธีป้องกัน 

 อุปสรรค (Treats) : ความเหลื่อมล้ำทางสังคม และการศึกษาเป็นปัจจัย
สำคัญที่ทำให้คนบางกลุ่มยังมีแนวความคิดและวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม 

2.4 เทคโนโลยี (Technology) 

 โอกาส (Opportunities) : มีการนำและพัฒนาระบบดาวเทียม โดรนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการเฝ้าติดตามการเกิด hotspots อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

 อุปสรรค (Treats) : เมื่อต้องออกปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ห่างไกลหรือพื้นท่ี
ป่าภูเขา การติดต่อสื่อสารทางวิทยุ โทรศัพท์ และสัญญาณอินเตอร์เน็ต มักใช้การไม่ได้ใน
บางพื้นท่ี 

2.5 สิ่งแวดล้อม (Environment) 

 โอกาส (Opportunities) : การเกิดไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองทำให้
มนุษย์มีแนวคิดอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อความอยู่รอด 

 อุปสรรค (Treats) : การเกิดไฟป่าหมอกควันและฝุ ่นละอองส่งผลให้
สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น กระทบต่อระบบนิเวศซึ่งส่งผลกระทบต่อ
มนุษย์ และสิ่งมีชีวิตโดยตรง 

2.6 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Legal) 

 โอกาส (Opportunities) : เป็นกรอบนโยบาย การปฏิบัติโดยให้อำนาจ
ต่อเจ้าหน้าท่ีได้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง เพื่อความปลอดภัย 

 อุปสรรค (Treats) : มีคนบางกลุ่มไม่ยอมปฏิบัติตาม กฎหมาย ข้อบังคับ 
ระเบียบจึงทำให้ปัญหาแก้ได้ยาก 
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แนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่น
ละอองภาคเหนือของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์แนวทางการป้องกันและแก้ไขไฟป่าหมอกควันและฝุ่น
ละออง ออกมาเป็น 4 รูปแบบได้ ดังนี้ 

1. กลยุทธ์เชิงรุก 

1.1มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุก แจ้งข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ไฟป่า และ
แนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันเพื่อให้ประชาชนรับทราบอย่างตอ่เนื่อง  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่เป็นการจัดหน่วยประชาสัมพันธ์รณรงค์
เผยแพร่พิษภัย และผลกระทบจากไฟป่าหมอกควันที่มีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
และผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวด้วยการพบปะชี้แจงประชาชน ในลักษณะเคาะ
ประตูบ้าน รถกระจายเสียง หรือช่วงเทศกาลงานประเพณีต่าง ๆ ในชุมชน และใช้
เทคโนโลยีในการประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัยเผยแพร่ข้อมูลแบบวงกว้างผ่านสื่อมวลชนทุก
แขนงโดยบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนองค์กรทุกภาคส่วน และภาคประชาชน 

 1.2 การจัดชุดลาดตระเวนร่วม/ปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มข้น เพื่อป้องกันการลักลอบจุดไฟเผาป่าในพื้นที่ทั้งภาคพื้นดินและทางอากาศ
อย่างต่อเนื ่อง กรณีที่พบการกระทำผิดในพื้นที่ให้ดำเนินการจับกุมและดำเนินคดีตาม
กฎหมายอย่างเด็ดขาดรวมท้ังให้มีการเพิ่มมาตรการอย่างเข้มงวดตามเส้นทางในป่า 

2. กลยุทธ์เชิงรับ 

2.1แจัดเตรียมสถานท่ี/ห้องติดตามสถานการณ์ Hotspots จัดทำแผนท่ี
พื้นท่ีเสี่ยง กำหนดมาตรการ วิธีการและแผนเผชิญเหตุ เพื่อเตรียมรองรับสถานการณ์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันท่ีอาจเกิดข้ึน 

2.2 การเตรียมความพร้อม ด้านกำลังพล เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์พิเศษ 
และซักซ้อมตามแผนในสถานการณ์ปกติ สถานการณ์รุนแรง และสถานการณ์วิกฤติ
ตลอดเวลา 

2.3 จัดชุดรณรงค์ร่วมประจำหมู่บ้านเพื่อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาป่าและสนับสนุนการดับไฟป่า  โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย หน่วยราชการในพื้นท่ี และจิตอาสาพระราชทาน 

2.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการบูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีโดยเน้นบทบาทกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการฝ่ายปกครอง 
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คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้ความรู้และรณรงค์
ควบคุมการเผาในพื้นท่ีชุมชนและเกษตรกรรม 

3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน 

3.1 หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกันไฟป่าหมอกควันและฝุ่น
ละอองต้องมีมาตรการที่จริงจังในการป้องกัน เช่น การจัดทำแนวกันไฟ ในพื้นที่ปา่/เสี่ยง 
เพื่อตัดความต่อเนื่องของเชื้อเพลิงในพื้นท่ี โดยบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กร 
ประชาชนทุกภาคส่วน 

3.2 การชิงเผาจัดการเชื้อเพลิงในทางวิชาการ ด้วยการเผาตามกำหนด 
(Prescribed Burning) ในพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าเพื่อลดปริมาณและความต่อเนื่อง
ของเชื้อเพลิง 

3.3 การลดปริมาณเชื้อเพลิง โดยการนำวัชพืชในพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเกิดไฟ
ป่ามาเพิ่มมูลค่าเช่น การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่ง ทำเป็นวัสดุเพื่อประดับตกแต่ง ทำ
ปุ๋ยหมักเพื่อเพิ่มความร่วนซุยให้แก่ดิน เป็นต้น 

3.4 การสร้างฝายชะลอน้ำ เพื ่อเพิ ่มความชุ่มชื ้นในพื้นที ่ป่า ซึ ่งต้อง
ประสานงานกับส่วนราชการในพื้นท่ี และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือ โดยการสร้างฝายที่ทำจากวัสดุธรรมชาติหรือจัดหาราคาถูก  เช่น ไม้ไผ่ ก้อนหิน 
ตะแกรงลวด เป็นต้น และเป็นการรณรงค์ให้เกิดความตระหนักรู ้ในการป้องกัน  และ
แก้ปัญหาไฟป่าหมอกควันอีกทางหนึ่งด้วย 

3.5 การสร้างเครือข่าย และประสานความร่วมมือกับเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื่อง โดยจัดกิจกรรมเสวนา/เวทีเครือข่ายเพื่อระดมความคิดเห็น ในการวางกฎ กติกา 
มาตรการของชุมชนเพื่อกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของชุมชน 

4. กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

4.1 ส่งเสริมให้มีการจัดทำ MOU ระดับท้องถ่ินเพื่อการแก้ไขปัญหาไฟป่า
หมอกควัน 

4.2 การประชุมหาความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื ่อแก้ไข
ปัญหาหมอกควันข้ามแดนอย่างยั่งยืน โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อกำหนดมาตรการ และแนวทางการปฏิบัติที ่ เป็น
รูปธรรม กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างจริงจัง 
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4.3 ใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยรวมถึงอุปกรณ์เครื่องมือท่ีเพียงพอ สำหรับการ
เฝ้าระวังและดับไฟป่า การอนุรักษ์ป่า การจัดการเชื้อเพลิง และการติดตามสถานการณ์ไฟ
ป่า และหมอกควัน โดยทุกหน่วยงานต้องให้ความสำคัญ เพื่อประสิทธิภาพในการทำงาน 
และความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีและพี่น้องประชาชน 

กลยุทธ์ที่เหมาะสม สำหรับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองภาคเหนือ ของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นที่จังหวัด
เชียงราย ได้แก่ กลยุทธ์เชิงป้องกัน S,T ใช้จุดแข็งจัดการกับอุปสรรค ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 
การสร้างเครือข่าย และประสานความร่วมมือโดยจัดกิจกรรมเสวนา/เวทีเครือข่ายเพื่อ
ระดมความคิดเห็น ในการวางกฎ กติกา มาตรการของชุมชนเพื่อกำหนดแนวทางการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควันของชุมชน และใช้การมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ร่วมจัดทำแนวกันไฟ การชิงเผาจัดการเชื้อเพลิง การลดปริมาณเชื้อเพลิง และการสร้าง
ฝายชะลอน้ำ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละออง 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองในพื้นท่ี
ภาคเหนือของกองทัพภาคท่ี 3 กรณีศึกษา พื้นที่จังหวัดเชียงราย รวมถึงการวิเคราะห์
ปัจจัยทั้งภายในและภายนอกในบทท่ี 2 ทำให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาหลายประการ 
โดยสามารถแบ่งสาเหตุของปัญหาที่สำคัญได้เป็น 2 ประการ คือ 1.การเกิดไฟไหม้ป่าท่ี
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเนื่องจากการสะสมของวัชพืชที่ถูกทับถมและอากาศร้อนสะสม  
2. การที่มนุษย์เป็นผู้เผาวัชพืชเพื่อเตรียมพื้นที่ทำการเกษตรและลุกลามเข้าไปในพื้นที่ป่า 
ในบทท่ี 3 จะอภิปรายแนวคิดของการแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละออง ซึ่งใช้
กลยุทธ์เชิงป้องกันซึ่งมีโอกาสแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขไฟป่าหมอก
ควันและฝุ่นละอองในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายมากที่สุด ดังนี้ 

1. หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันไฟป่าหมอกควันและฝุ่น
ละอองต้องมีมาตรการที่จริงจังในการป้องกัน เช่น การจัดทำแนวกันไฟ ในพื้นที่ปา่/เสี่ยง 
เพื่อตัดความต่อเนื่องของเชื้อเพลิงในพื้นท่ี โดยบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กร 
ประชาชนทุกภาคส่วนซึ่งสอดคล้องกับคู่มือจัดการเชื้อเพลิง14 ท่ีสรุปได้ว่าแนวคิดในการทำ
แนวกันไฟก็เพื่อตัดช่วงความต่อเนื่องของเชื้อเพลิงเป็นการป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้าไปใน
พื้นท่ีท่ีจะคุ้มครอง หรือป้องกันไฟไม่ให้ลุกลามออกมาจากพื้นท่ีท่ีกำหนด ตามยุทธศาสตร์/
มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
15 กำหนดแนวทางในการดำเนินงานต่างๆ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การ
ประชาสัมพันธ์ 2) การป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 3) การจัดการเชื้อเพลิง 4) การมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่า 5) การดับไฟป่า 

2. การชิงเผาจัดการเชื ้อเพลิงในพื้นที ่ที ่เสี ่ยงต่อการเกิดไฟป่าเพื ่อลด
ปริมาณและความต่อเนื่องของเชื้อเพลิงซึ่งสอดคล้องกับคู่มือจัดการเชื้อเพลิงที่สรุปได้ว่า
การชิงเผาเป็นวิธีการหนึ่งของการเผาตามกำหนด (Prescribed Burning) ข้อมูลจาก
งานวิจัยอาจารย์สมศักด์ิ สุขวงศ์16  และอาจารย์สันต์ เกตุประณีต17 รวมทั้งวิทยานิพนธ์
ปริญญาเอกของอาจารย์กอบศักด์ิ18 ที ่ตีพ ิมพ์ในวารสาร international journal of 
wildland fire พบว่า ป่าเต็งรังเมื่อมีการเผาประมาณ 2-3 ครั้ง ในรอบระยะเวลา 10 ปี 
ระบบนิเวศจะยังคงความสมบูรณ์อยู ่ได้ จากข้อเสนอในบทความของ ดร.วีรชัย ตัน
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พิพัฒน์19 ระบุไว้ว่า ในประเทศออสเตรเลียใช้การชิงเผาเป็นกิจกรรมหลักของงานควบคุม
ไฟป่าให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้อยู่เสมอ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดไฟป่าขนาดใหญ่และยากต่อ
การควบคุม ความรู้ในการชิงเผาของออสเตรเลียจึงมีความก้าวหน้า โดยพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ช่วยวางแผนและควบคุมการชิงเผาขณะที่ในประเทศไทยมีการชิงเผาเพื่อ
ป้องกันไฟในสวนป่ามานานไม่ต่ำกว่า 30 ปี โดยในช่วงหน้าไฟปี 2563 ท่ีจะถึงนี้การชิงเผา
มีบทบาทสำคัญมากข้ึนในการควบคุมไฟป่า แต่ประสบการณ์การชิงเผาในป่าธรรมชาติของ
ไทยมีน้อย และเส้นแบ่งระหว่างการชิงเผาและการเผาป่านั ้นบางมากและมองเห็นไม่
ชัดเจน นั่นคือหากดำเนินการอย่างไม่ถูกต้อง ขาดความรู ้ประสบการณ์และทักษะท่ี
เพียงพอ การชิงเผาก็อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่แตกต่างจากการเผาป่าก็ได้ 

3. การลดปริมาณเชื้อเพลิงโดยการนำวัชพืชโดยแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงอัด
แท่ง ทำเป็นวัสดุเพื่อประดับตกแต่ง ทำปุ๋ยหมักเพื่อเพิ่มความร่วนซุยให้แก่ดินซึ่งสอดคล้อง
กับเว็บไซต์แท่งเชื้อเพลิงเขียวเพื่อทดแทนฟืนและถ่าน20 (Green Fuel Briquette) ท่ีสรุป
ได้ว่า แท่งเชื้อเพลิงท่ีได้จากการอัดแท่ง (โดยไม่ใช้ความร้อน) จากวัสดุชีวะมวล/เศษวัชพืช
ต่าง ๆ หรือเศษวัสดุที่เหลือจากภาคอุตสาหกรรมการเกษตร เช่น ชานอ้อยเน่าเปื่อย, 
ผักตบชวา ฯลฯ มาอัดเป็นแท่ง โดยอาศัยความเหนียวของยางในวัสดุเหล่านั้นเป็นตัวเชื่อม
ประสานและมีความชื้นพอดี เมื ่ออัดออกมาเป็นแท่งแล้วก็จะได้แท่งอัดเชื ้อเพลิงที่ใช้
ประโยชน์แทนฟืน, ถ่าน หรือแก๊สหุงต้ม ได้เป็นอย่างดี และสอดคล้องกับการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและตรวจวิเคราะห์ปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์เคมี และจุลิ
นทรีย่อยสลายทางการเกษตร21 

4. การสร้างฝายชะลอน้ำ เพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นในพื้นท่ีป่า โดยการสร้างฝาย
ท่ีทำจากวัสดุธรรมชาติหรือจัดหาราคาถูก เช่น ไม้ไผ่ ก้อนหิน ตะแกรงลวดซึ่งสอดคล้องกับ
เว็บไซต์ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ อันเนื่องมาจากพระราชดำริ22  ท่ีสรุปได้ว่าผล
การศึกษาของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ ท่ีเห็นผลได้ชัดเจนแม้จะไม่มีผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยตรง ได้แก่ โครงการศึกษาเกี่ยวกับป่าไม้ เพราะมีผลทำให้สภาพแวดล้อม
ของป่าในบริเวณศูนย์ฯ ดีขึ้น ไฟป่าลดลงและอากาศชุ่มชื้นอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะใน
เขตพื้นท่ีพัฒนาป่าไม้ด้วยระบบชลประทาน มีการศึกษาทดลองเกี่ยวกับระบบการป้องกัน
ไฟป่าเปียก (Wet Fire Break) ปรากฏว่าได้ทำการก่อสร้างฝายต้นน้ำขนาดเล็ก และ
กระจายน้ำไปท่ัวพื้นท่ีโดยระบบเหมืองไส้ไก่  หรือเหมืองแม้ว  ทำให้ดินและป่ามีความอุดม
สมบูรณ์และระบบนิเวศน์ดีข้ึน และสามารถป้องกันไฟป่าในพื้นท่ีดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ 

5. การสร้างเครือข่าย และประสานความร่วมมือกับเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
โดยจัดกิจกรรมเสวนา/เวทีเครือข่ายเพื่อระดมความคิดเห็น ในการวางกฎ กติกา มาตรการ
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ของชุมชนเพื่อกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของชุมชน  ซึ่ง
สอดคล้องกับคู่มือการสร้างชุมชนเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบบมีส่วน
ร่วม23 ที่สรุปว่าการสร้างเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบบมีส่วนร่วม  การ
คัดเลือกชุมชนเพื่อเข้ามาเป็นเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเล่มนี้  ได้รวบรวม 
ข้ันตอนในการดำเนินงาน ใน 11 ข้ันตอน ประกอบด้วย  

  1) การคัดเลือกชุมชนเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
และการจัดทำข้อมูล พื้นฐาน  

  2) การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการชุมชนเครือข่าย  

  3) การปลูกจิตสำนึกและการสร้างเป้าหมายร่วม  

  4) การสร้างหลักเกณฑ์กติกาประชาคมร่วมรัฐ  

  5) กิจกรรมการดำเนินงานของชุมชนเครือข่าย 5.1) การรณรงค์
ป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 5.2) การจัดเตรียมอุปกรณ์เครื ่องมือ ดับไฟป่า 5.3) การ
ลาดตระเวนตรวจหาไฟป่า 5.4) การปฏิบัติงานดับไฟป่า 5.5) การประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 5.6) การประเมินความเสียหายจากไฟป่า               

  6) การดำเนินโครงการเพื่อการพัฒนาของชุมชน  

  7) การเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ  

  8) การจัดทำบัญชีรายรับ/รายจ่าย  

  9) การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของชุมชนแบบมีส่วนร่วมระหว่าง
รัฐและชุมชน  

  10) การถ่ายทอดเพื่อสืบสานการประกอบอาชีพ และภูมิปัญญา
ระหว่างชุมชนในพื้นท่ี/นอก พื้นท่ี  

  11) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

และการต ิดตามประเม ินผลจากวารสารศ ิลปะศาสตร์  ปี  8 ของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี24  ประเด็นท่ี 3 การจัดการไฟป่าร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนใน
ฐานะที่เป็นสถาบันทางสังคม กล่าวว่า “ในการจัดการควบคุมไฟป่ารัฐจะเน้นการออก
กฎหมาย นโยบายและโครงการต่างๆ เพื่อที่จะอนุรักษ์ป่าและควบคุมไฟป่า ในขณะท่ี
ชุมชนยังใช้ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมที่สั ่งสมประสบการณ์มาอย่างยาวนานและหา
เครื ่องมือเครื ่องใช้ต่างๆ ที่มีอยู ่ในท้องถิ ่นของตนเองมาดำเนินการในการป้องกันและ
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ควบคุมไฟ ป่า จึงทำให้รัฐและชุมชนได้มีแนวคิดร่วมกันในการสร้างสถาบันทางสังคมข้ึนมา 
เพื่อจัดการควบคุมไฟป่า และป้องกันรักษาป่า โดยการสร้างสถาบันทางสังคมมาทำหน้าท่ี
เป็นกลไกและกฎเกณฑ์การใช้ป่าและการใช้ไฟของชุมชน มีการกำหนด กฎระเบียบการใช้
ป่าและการจัดการควบคุมไฟป่าผ่านกลไกของท้องถิ่นและ กระบวนการมีส่วนร่วมของท้ัง
สองฝ่าย เพื่อจัดความสัมพันธ์ในการเข้าถึงทรัพยากร ประเภทต่างๆ ในรูปของระบบสิทธิ
ในการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งเปิดให้ระบบสิทธิ ต่างๆ โดยท้ังรัฐและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกัน
ในพื้นท่ีป่าดงใหญ่แห่งนี้ ดังท่ี อคิน ระพีพัฒน์25 กล่าวไว้ว่า ในการพัฒนาจะต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วน ร่วมในการตัดสินใจที่จะกำหนดปัญหาและความต้องการด้วยตนเอง 
เป็นการจัดการร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ (Co – management) 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
 

จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาการเกิดไฟป่า หมอกควันและฝุ่น
ละอองในพืน้ท่ีจังหวัดเชียงราย และศึกษาเกี่ยวกับหลกัการการจัดการและควบคุม ป้องกัน
การเกิดไฟป่าจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย ต่างๆ ได้ข้อสรุปและแนวทางในการแก้ปัญหา 
ดังนี้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่า 
จากการศึกษาแนวทางการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  จาก

หน่วยงานราชการและองค์กรที่เกี ่ยวข้องรวมถึงงานวิจัยต่างๆ โดยพิจารณาแนวทางท่ี
เหมาะสมกับพื้นท่ี วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของจังหวัดเชียงราย สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. การป้องกันไฟป่าและหมอกควัน 

1.1 หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันไฟป่าหมอกควันและฝุ่น
ละอองต้องมีมาตรการที่จริงจังในการป้องกัน เช่น การจัดทำแนวกันไฟ ในพื้นที่ปา่/เสี่ยง 
เพื่อตัดความต่อเนื่องของเชื้อเพลิงในพื้นท่ี โดยบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กร 
ประชาชนทุกภาคส่วน 

1.2 การสร้างฝายชะลอน้ำ เพื ่อเพิ ่มความชุ ่มชื ้นในพื้นที ่ป่า  ซึ ่งต้อง
ประสานงานกับส่วนราชการในพื้นท่ี และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือ โดยการสร้างฝายที่ทำจากวัสดุธรรมชาติหรือจัดหาราคาถูก  เช่น ไม้ไผ่ ก้อนหิน 
ตะแกรงลวด เป็นต้น และเป็นการรณรงค์ให้เกิดความตระหนักรู ้ในการป้องกัน และ
แก้ปัญหาไฟป่าหมอกควันอีกทางหนึ่งด้วย 

2. การจัดการเชื้อเพลิง 

  2.1 การชิงเผาจัดการเชื ้อเพลิงในพื้นที่ที ่เสี ่ยงต่อการเกิดไฟป่าเพื ่อลด
ปริมาณของวัชพืช และความต่อเนื่องของเชื้อเพลิง 

  2.2 การลดปริมาณเชื้อเพลิงโดยการนำวัชพืชโดยแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิง     
อัดแท่ง ทำเป็นวัสดุเพื่อประดับตกแต่ง ทำปุ๋ยหมักเพื่อเพิ่มความร่วนซุยให้แก่ดิน 

3. การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่า 
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การสร้างเครือข่าย และประสานความร่วมมือกับเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
โดยจัดกิจกรรมเสวนา/เวทีเครือข่ายเพื่อระดมความคิดเห็น ในการวางกฎ กติกา มาตรการ
ของชุมชนเพื่อกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของชุมชน 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
จากการศึกษาการเกิดไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง สามารถเกิดได้ท้ัง

ในประเทศและต่างประเทศ การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปเห็นควรให้มีการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์
โดยคิดค้นเครื่องมือ และนำเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมมาเพิ่มประสิทธิภาพในการกำจัด
วัชพืชบนพื้นท่ีสูง เพื่อให้เกษตรกรลดการกำจัดวัชพืชด้วยวิธีการเผา 
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