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เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติกับความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย 
วันที่    กันยายน 2560    จ ำนวนค ำ : 5016  ค า    จ ำนวนหน้ำ :   10  หน้า 
ค ำส ำคัญ การบริหารจัดการ แรงงานข้ามชาติ ความมั่นคง เชียงราย 
ชั้นควำมลับ ไม่มีชั้นความลับ 

          จากการท่ีประเทศไทยได้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มา
ตั้งแต่ พ.ศ.2505 จนถึงปัจจุบัน ท าให้ให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของภาคการผลิตและภาคการบริการ  นอกจากนี้ภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าว  ได้มีการก าหนดนโยบายด้านการส่งเสริมการลงทุน
ภายในประเทศ โดยส่งเสริมให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทย  ท าให้
ธุรกิจท้ังภาคการผลิตและภาคการบริการเกิดการขยายตัว  ส่งผลให้เกิดความต้องการแรงงานท่ี
เพิ่มมากขึ้น  อัตราค่าจ้าง ค่าครองชีพของแรงงานไทยสูงขึ้นมาก  ท าให้เกิดปัญหาความไม่
สมดุลของการจ้างงาน  โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและการบริการท่ีมีความต้องการแรงงาน
มากขึ้น  แต่กเ็กิดความขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ  นอกจากนี้ในบางพื้นท่ีแรงงานท่ีมี
อยู่มีทักษะไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ผู้ประกอบการจึงจ าเป็นแก้ปัญหาโดยน าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาทดแทนแรงงานท่ี
ต้องการ  ซึ่งแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น สหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และประเทศกัมพูชา มีอัตราค่าจ้างท่ีต่ ากว่าไทย จึงมีการน าแรงงานเหล่านี้เข้า
มาทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ซึ่ง
เป็นจังหวัดเหนือสุดของประเทศไทย มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังประเทศเมียน
มาร์และลาว ท าให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานข้ามชาติทั้งถูกและผิดกฎหมาย เนื่องจาก
เชียงรายเป็นเมืองท่ีก าลังเจริญในทุกๆ ด้าน จึงมีความต้องการแรงงานในภาคการผลิตเป็น
จ านวนมาก  ท้ังนี้แรงงานข้ามชาติที่หลั่งไหลเข้ามาท างานในพื้นท่ี อาจก่อให้เกิดผลกระทบและ
ปัญหาเกิดขึ้นในด้านต่างๆ ได้เช่น ในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข โดยเฉพาะในมิติของ
ความมั่นคง จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการท่ีดีและเป็นระบบเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ในพื้นท่ี 
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 After the first national economic and social development plan of 
Thailand was launched in 2505 (B.E.), The economic in Thailand has grown 
continuously especially in the industrial and service sectors. In addition, to 
stimulate the investment, the investment promotion policy also has been issued 
to promote domestic investment and encourage foreign investment in Thailand. 
Consequently, all the business firms in Thailand have expanded and needed more 
manpower to support the growth. The economic growth also brought about the 
higher wage and cost of living for Thai workers which caused uneven distribution of 
employment issue. In particular, the number of available workers did not fulfill the 
manpower needed in industrial and service sectors. In some regions, there also was 
an issue about the skill of labor that did not meet the job requirement. As a result, 
the manpower shortage became a critical issue for the business firms in Thailand. 
The problem was solved by importing labor from neighboring country. Especially, 
in Chiangrai province, there was a large number of foreign labor migration, legal as 
well as illegal, since Chiangrai has grown rapidly in every aspects and its border was 
next to Laos and Myanmar. The foreign labor migration might bring about several 
issues into the region including economic, social, healthcare, and national security. 
Therefore, these issues needed to be addressed accordingly to maintain public 
order in the region.  
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รายงานวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติกับความมั่นคงใน
จังหวัดเชียงราย เป็นงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด่าวท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงใน
พื้นท่ีซึ่งนับวันจะมีความส าคัญและมีปัญหาท่ีซับซ้อนมากขึ้นในมิติความมั่นคงและในด้าน
ต่างๆ ท้ังนี้ผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดียิ่งจากหน่วยงานในพื้นท่ีเช่นส านักงาน
จังหวัดเชียงราย แรงงานจังหวัดเชียงราย หอการค้าจังหวัดเชียงราย อุตสาหกรรมจังหวัด 
หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้าท่ี 3 นรข.เขตเชียงราย ขอบคุณท่าน พ.อ.ตุลธร นวพิตร และ
คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่านท่ีได้สนับสนุนส่งเสริมและกรุณาให้ค าแนะน าชี้แนะ 
เพื่อให้รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และขอขอบผู้ให้ข้อมูลหลักจากหน่วยงาน
ราชการและภาคเอกชนทุกท่าน รวมถึงผู้ท่ีให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ตลอดจนผู้ท่ีให้
ก าลังใจทุกท่านอันเป็นพลังผลักดันเกื้อกุลให้รายงานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปด้วยดี 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนและกองทัพบก ท้ังนี้รายงานการวิจัยนี้เป็นรายงานข้อมูล
เชิงพื้นท่ีจะสามารถจะช่วยสะท้อนไปสู่นโยบายระดับบนและน าไปสู่การแก้ไขเปลี่ยนแปลง
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการใชแ้รงงานข้ามชาติ ในเรื่อง "การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
กับความมั่นคงในจังหวัดเชียงราย" หากงานวิจัยนี้มีความบกพร่องหรือข้อผิดพลาดประการ
ใดผู้วิจัยขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้  



การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติกับความม่ันคง 
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ียังคงไว้ซึ่ง
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้แนวคิด “คน คือ ศูนย์กลางของการพัฒนา” ท าให้
ประเทศไทยมีความเปลี่ยนแปลงและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ
เศรษฐกิจของประเทศเพื่ อนบ้าน จึ งท าให้ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ปัญหาเหล่านี้จึงเป็นปัจจัยส าคัญท าให้มีแรงงานต่าง
ด้าวเดินทางเข้ามาท างาน เพ่ือแก้ไขสภาพการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย 
 
จากการศึกษาข้อมูลจากฝ่ายทะเบียนและข้อมูลสารสนเทศ กลุ่มพัฒนาระบบควบคุมการ
ท างานของคนต่างด้าว ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว พบว่าแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่มา
จากประเทศสหภาพพม่า รองลงมา ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ประเทศกัมพูชา การหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวท่ีเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย 
เป็นผลมาจากความแตกต่างของสภาพเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บ้าน ท่ีส่วนใหญ่ประสบภาวะยากจนไม่มีงานท าและขาดรายได้ ในขณะท่ีประเทศไทยมี
ความต้องการแรงงานเป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุนี้จึงท าให้มีแรงงานต่างด้าวเดินทางเข้าสู่
ประเทศไทย ซึ่งมีท้ังแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายท่ีลักลอบเข้ามาหางานท า และเดินทาง
เข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย จากการวิเคราะห์ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้า
เมืองมาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในด้านต่างๆ นั้น มีแนวคิดทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้อในเรื่องนี้ได้แก่ ทฤษฎีการย้ายถิ่น  การย้ายถิ่น หมายถึงการเคลื่อนย้ายของ
ประชากรจานวนมากจากถิ่นพ านักของตนไปยัง บริเวณอ่ืน โดยผู้ย้ายถิ่นมีความตั้งใจจะไป
พ านักในถิ่นใหม่เป็นการชั่วคราว หรือถาวร การย้ายถิ่นระหว่างสังคมต่างๆภายในประเทศ 
หรืออาจเป็นการย้ายถิ่นข้ามชาติ  แนวคิดนี้สอดคล้องมูลเหตุแห่งการเข้ามาหางานท าใน
ประเทศไทยของแรงงานต่างด้าว ซึ่งลักษณะการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว แบ่งได้เป็น  
5 ลักษณะ คือ 
 1.การอพยพย้ายถิ่นเพื่อการด ารงชีวิต เป็นการแสวงหาวิธีการด ารงชีวิตให้มีชีวิตที่ดีขึ้น 



2 
 

 2.การอพยพย้ายถิ่นโดยถูกบังคับจากรัฐบาลหรือผู้มีอิทธิพลบางกลุ่ม 
 3.การอพยพโดยถูกบีบคั้น แต่ผู้ท่ีถูกบีบคั้นยังมีสิทธ์ในการตัดสินใจว่าจะอยู่หรือไป 
 4.การอพยพโดยเสรี อาจจะเกิดจากแรงจูงใจ เช่นโดยต าแหน่งงาน หรือรายได้ท่ีมากขึ้น 
 5.การอพยพ อันเกิดจากภัยธรรมชาติ หรือมีเหตุจูงใจให้ชนจ านวนมากอพยพย้ายถิ่น 
จากการวิเคราะห์ปัญหาการอพยพมีสาเหตุท่ีแตกต่างกัน ซึ่งมีทั้งการอพยพแบบถาวร และ 
แบบชั่วคราว เข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และลักลอบหลบเข้าเมืองมาอย่างผิด
กฎหมาย การอพยพของแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ มีท้ังสาเหตุท่ีเกิดจากสภาพทาง
เศรษฐกิจในประเทศของผู้อพยพไม่เอ้ืออ านวยต่อการท างาน รายได้ไม่พอส าหรับการด ารง
ชีพ หรือเกิดภาวะแรงงานมีมากเกินไป ภายในประเทศมีปัญหาการเมืองการปกครอง ท า
ให้ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน และไม่มีมาตรฐานการควบคุมการ
อพยพ ท าให้การออกนอกประเทศท าได้ง่าย ท้ังนี้โดยท่ัวไปคนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานจะ
ถูกจ ากัดสิทธิ และหน้าท่ีบางประการ ซึ่งต้องแยกการพิจารณาออกเป็น 2 ประการ คือ 
สิทธิตามกฎหมายเอกชน และสิทธิตามกฎหมายมหาชน ในส่วนของแรงงานต่างด้าวสิทธิ
ตามกฎหมายเอกชนไม่มีปัญหาแต่อย่างใด และถือว่าคนต่างด้าวมีสิทธิเช่นเดียวกับ
พลเมืองของรัฐ ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อคนต่างด้าวนั้น 
ถือหลักว่า คนต่างด้าวไม่ว่าจะเป็นในฐานะนักท่องเท่ียว หรือในฐานะผู้อยู่ประจ าก็ตาม 
ย่อมไม่มีสิทธิเหนือพลเมืองของรัฐ และไม่มีสิทธิทางการเมือง คนต่างด้าว ย่อมอยู่ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายของรัฐทุกประการ หากเขาถูกละเมิดจะต้องใช้กฎหมายของรัฐนั้นใช้
บังคับ และเขาก็มีสิทธิท่ีจะขอรับความยุติธรรมจากรัฐเช่นเดียวกับพลเมืองของรัฐน้ัน     
  การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานท่ีมีความแตกต่างกันในด้านเชื้อชาติ วัฒนธรรม สังคม
ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ ในหลายมิติต่อสังคมไทยดังนี้  
 
ผลกระทบทางสังคม ได้แก่ ปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพติด โดยแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายจ านวนมาก ท าให้เกิดการแย่งงานกันเอง จึงมีแรงงานต่างด้าวบางส่วนว่างงาน 
ก่อให้เกิดปัญหาการลักทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนท่ีมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย บ่อยครั้งมี
การทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุราและมีการลักทรัพย์จากร้านค้าและชุมชนไทย นอกจากนี้ 
ยังพบปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม ขยะจ านวนมากมาก ชุมชนสกปรกเพราะความไม่มีระเบียบ
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ของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ปัญหาด้านการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กใน
ครอบครัวแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีจะได้รับการศึกษามีอยู่  2 ลักษณะคือ การศึกษา
จากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจัดขึ้นกันเอง ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และการ
ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาของไทย แต่การท่ีลูกของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเหล่านี้จะ
ได้รับการศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้น เป็นไปได้ยาก เนื่องจากสถานศึกษาหลายแห่งอ้างว่า
เด็กไม่มีสัญชาติไทย ขณะเดียวกันการเปิดโอกาสให้เด็กต่างด้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาของ
ไ ท ย  ก็ จ ะ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง เ ด็ ก ไ ท ย ด้ ว ย   
 
 
  
ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข ได้แก่ การท่ีแรงงานต่างด้าวบางส่วนเป็นพาหนะน าโรค
ใหม่ ๆ เข้ามาในประเทศไทย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวท่ีขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
จะได้รับการตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได้รับ
บัตรประกันสุขภาพ แต่ก็มีจ านวนน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายและไม่ขึ้นทะเบียน แรงงานต่างด้าวท่ียังไม่ขึ้นทะเบียนกลุ่มนี้สร้างปัญหาและ
ผลกระทบในด้านสาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีความยากล าบากใน
การเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการรับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ อันก่อให้เกิด
ผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามัยต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การแพร่ระบาดหรือ
การกระจายโรคติดต่อท่ีส าคัญ ได้แก่ มาเลเรีย วัณโรค เท้าช้าง ไข้เลือดออก โรคเร้ือน และ
ไข้กาฬหลังแอ่น ซึ่งหากไม่มีการควบคุมให้ดีแล้ว รัฐต้องแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยใน
ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการป้องกันโรค ให้แก่แรงงานต่างด้าว 
โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดน  
 
ผลกระทบด้านความมั่นคง ได้แก่ การท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยโดย
ผิดกฎหมายเป็นจ านวนมากตามพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ โดยไม่ทราบจ านวนและท่ีพัก
อาศัยของแรงงานต่างด้าวท้ังหมดท่ีมีอยู่แท้จริง แต่มีการประมาณว่าแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายท่ีอยู่ในประเทศไทยน่าจะมีไม่ต่ ากว่า 2 ล้านคน ในขณะท่ีการบริหารจัดการ
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แรงงานต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้น ปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงย่อมส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายสัญชาติพม่า มีการจ้างท างานหนาแน่นมากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกับ
ประเทศพม่า ได้แก่ จังหวัดตาก เชียงใหม่ เชียงราย และระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพื้นท่ี
ภาคกลางตอนล่าง ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ได้ผล
เท่าท่ีควร เพราะถึงแม้จะสามารถผลักดันคนต่างด้าวกลับไปได้ แต่ไม่นานคนเหล่านั้นก็
เดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทยอีก 
 
แรงงานต่างด้าวมีความส าคัญและจ าเป็นต่อภาคอุตสาหกรรมไทย และต่อการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น แนวทางการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวท่ีดีท่ีสุด ได้แก่ การน าแรงงานต่าง
ด้าวท่ีผิดกฎหมายมาจดทะเบียนแรงงาน และเพ่ิมโทษผู้ว่าจ้างเพื่อไม่ให้มีการจ้างแรงงานท่ี
ลักลอบเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมายอีกต่อไป และจัดให้มีสายด่วนรับเรื่องร้องเรียนร้อง
ทุกข์ ท้ังนี้แรงงานไทยส่วนมากเลือกงานและต้องการผลตอบแทนท่ีสูงขึ้น ท าให้
ผู้ประกอบการและเจ้าของธุรกิจต่างๆต้องแบกรับภาระต้นทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น จาก
สถานการณ์ดังกล่าวท าให้แรงงานข้ามชาติเป็นท่ีต้องการมากขึ้นเป็นล าดับเนื่องจาก
แรงงานข้ามชาติยินดีรับท างานในค่าแรงท่ีต่ ากว่าคนไทย และมีความคุ้มทุนมากกว่า จาก
ข้อมูลพบว่าสถานประกอบการและเจ้าของกิจการต่างๆท่ัวประเทศมีความต้องการแรงงาน
ข้ามชาติจ านวนเป็นล้านคน คือแรงงานข้ามชาติจากกัมพูชา พม่าและลาวเมื่อมีความ
ต้องการมากจึงมีการลักลอบเข้ามาค้าแรงงานอย่างผิดกฎหมายซึ่งเป็นอีกสาเหตุของ
การค้ามนุษย์ และสร้างผลกระทบต่อความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจและสาธารณสุขและด้าน
อื่นๆตามมา การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติยุคคสช. ได้มีการจัดตั้งจุด One Stop 
Service ในทุกจังหวัดเพื่อเปิดให้แรงงานข้ามชาติได้มาจดทะเบียนและขออนุญาติท างาน
ได้ 1ปื และปรับแก้ประกันสังคมให้แรงงานข้ามชาติสามารถได้รับสิทธิประโยชน์มากขึ้น 
และแยกกองทุนส่วนหนึ่งออกจากแรงงานไทย เพื่อเป็นการสนับสนุนให้แรงงานข้ามชาติ
เข้ามาท างานในประเทศอย่างถูกต้อง ตามกฎหมายและลดปัญหาทีเกิดขึ้นในภายภาคหน้า 
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หลายปีท่ีผ่านมา รัฐบาลไทยได้มีมาตรการหลากหลายท่ีจะควบคุมจ านวนแรงงานต่างด้าว 
ท่ีผิดกฎหมาย แต่กลับละเลยเรื่องการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจน ดังนั้น จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจในการเคลื่อนย้าย 
แรงงาน และกระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติในเขตภาคเหนือตอนบน เพื่อสร้าง
โอกาสแก่แรงงานข้ามชาติในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองตลอดจน เป็นการให้ข้อมูล
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการวางแผน การด าเนินงาน 
และมีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบเพื่อรองรับการ เปลี่ยนแปลงของ
โลกในอนาคตท่ีจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เป็น
พลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ อันน ามาซึ่งการกระจายรายได้ท่ีดีและ
การจ้างงานท่ีเพิ่มขึ้น น าไปสู่การเป็นสังคมท่ีมีความเข้มแข็งและเติบโตได้อย่างยั่งยืนใน
ท่ีสุด 
 
จังหวัดเชียงรายตั้งอยู่เหนือสุดของประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 829 กิโลเมตร มี
อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดพะเยาและล าปาง ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ประเทศสหภาพ
เมียนมาและจังหวัดเชียงใหม่ ลักษณภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อนโดยมี
เทือกเขาผีปันน้ าเป็นพรมแดนกั้นระหว่างประเทศไทยและพม่า เชียงรายมีประชากร
หลากหลายเชื้อชาติท้ังชาวไทยพื้นราบ ชาวไทยภูเขาและชาวจีนฮ่อที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่
บนดอยสงูท้ังนี้แต่ละเชื้อชาติจะมีประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์เฉพาะของ
แต่ละกลุ่มชน 
 
จังหวัดเชียงรายมีแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตท างานท้ังหมดในไตรมาสที่ 4 ป 2559 ณ 
วันท่ี 25 ธันวาคม 2559 จ านวน 25,563 คน โดยแยกเปนแรงงานตางดาว ชนกลุมนอย 
6,328 คน แรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา 7,625 คน OSS 
(One Stop Service) 9,967 คน แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย (MOU กรณีพิเศษ 



6 
 

ตามมติ ครม.วันท่ี 15 ม.ค.2556) 1,199 คน แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย (MOU 
ตามมติ ครม.วันท่ี 6 ส.ค.2556) 417 คน 
 
ปัญหาแรงงานข้ามชาติในจังหวัดเชียงราย ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงรายท่ีเป็น
อุปสรรคส าคัญในการแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติท่ีหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายท่ีมีอยู่
จ านวนมาก เนื่องจากมีพื้นท่ีชายแดนติดกับประเทศเมียนมา และประเทศลาว ท าให้เกิด
ปัญหาทางด้านความมั่นคงทางด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสาธารณสุข และด้านอื่น ๆ
ประกอบกับลักษณะเฉพาะของพื้นท่ี ซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านหลาย
ประเทศและเป็นพื้นท่ีอยู่ในการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ เชื่อมโยง ไทย-พม่า/ลาว-จีน 
และการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เช่ือมโยง พม่า ไทย ลาว เวียดนาม 
ท าให้มีการเคลื่อนย้ายประชากรในพื้นท่ีและต่างพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคลื่อนย้าย
ข้ามพรมแดนเพิ่มมากขึ้น ท าให้เกิดปัญหาทางด้านความมั่นคงทางด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสาธารณสุข และด้านอื่น ๆ ภายในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย  
ดังนั้นการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติภายในเชียงราย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพควร
ประกอบด้วย การอบรมและการให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแรงงาน การอบรมแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ความรู้ระหว่างภาครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับแรงานข้ามชาติ เพ่ือให้
ทราบปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเกิดขึ้น เพราะกลุ่มแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาโดย
ผิดกฎหมาย เป็นกลุ่มท่ีมีปัญหามากท่ีสุดในการบริหารจัดการให้เป็นระบบและตรวจสอบได้ 
ดังนั้น การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างจริงจัง จะเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการ
ท างานการประเมินนโยบายของภาครัฐ การใช้กฎหมายทางด้านแรงงาน และการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน จะช่วยลดปัญหากลุ่มแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามา
โดยผิดกฎหมายและสร้างความมั่นคงในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายมากขึ้น 
 
จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดชายแดนท่ีท่ีได้รับการผ่อนผันให้จ้างแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
อย่างผิดกฎหมาย ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองประมาณ 30,000 คน และมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะแรงงานพม่ามีจ านวนมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากการ
เดินทางของแรงงานพม่าท่ีเข้ามาในจังหวัดเชียงราย เป็นเรื่องท่ีไม่ยากและมีความสะดวก
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ไม่เข้มงวดในการท่ีประชาชนเดินทางออกนอกประเทศ ซึ่งต่างจากประเทศลาวท่ีมี
กฎหมายเข้มงวดต่อประชาชนลาวท่ีเดินทางมาฝั่งไทย ประกอบกับ จังหวัดเชียงรายเป็น
ดินแดนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มีภาวะเศรษฐกิจดี จึงเป็นแรงดึงดูดให้แรงงานพม่าเข้ามา
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนแรงงานพม่าท่ีอพยพมาจากรัฐฉานมีเชื้อชาติไทยใหญ่ ซึ่งมี
วัฒนธรรมและภาษาท่ีคล้ายคลึงกับคนเชียงราย จึงไม่เป็นอุปสรรคในการสื่อสารและการ
ปรับตัว ในเรื่องนี้ กิริยา กุลกลการ (2550: 1) เสนอให้มีการกระจายอ านาจในการจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เนื่องจากท่ีผ่านมายังไม่มีนโยบายระยะยาวท่ี
ชัดเจนและเปลี่ยนไปทุกครั้งทุกปี  
 
แนวทางการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาในมิติดานความมั่นคง ควรเริ่มจากการศึกษา
สภาพปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แบงออกเปน ปญหาที่กระทบต่อ
ความสัมพันธระหวางประเทศ คือ แรงงานตางชาติผิดกฎหมายลักลอบท างานจ านวนมาก 
2 ใน 3 เปนชาวพมา แรงงานสัญชาติพมาท่ีลักลอบอยูในประเทศสวนใหญไมมีความสัมพันธ
หรือเกี่ยวของกับปญหาดานการเมือง แตยังมีกลุมตอตานรัฐบาลพมาท่ียังอาศัยอยูใน
ประเทศไทย โดยใชประเทศไทยเปนฐานและท่ีหลบซอน นอกจากนั้น ยังไดมีความ
พยายามของกลุมบุคคลในการด าเนินการหาขาวใหทางการพมา โดยการแฝงตัวเขามาใน
หมแูรงงานพมา รวมท้ังปญหาดานสัญชาติ โดยเฉพาะในประเทศพมาท่ีมีการแบงแยกเชื้อชาติ
กันอยางชัดเจน และมักไมยอมรับวาชาวพมาเชื้อชาติมอญ หรือกะเหรี่่ยงเปนประชาชน
ของตนเอง ท าใหประเทศไทยเองยังคงประสบปญหาในการส่งกลับแรงงานตางดาวชาว
พม่าอยจูนปจจุบัน ท้ังนี้ผูล้ักลอบหนีเขาเมืองท่ีมีพฤติกรรมท่่ีไมเหมาะสมและเปนคนตางด้าว
ที่หลบหนีเขามาพึ่งแผนดินไทย อาจท าใหไทยเปน “เขตเสรีแรงงานเถื่อน” รวมถึง
การประสานงานดานนโยบายแรงงานตางดาวระหวางประเทศยังไมประสบผลส าเร็จเทาท่ีควร
และเขตแดนเชื่อมตอระหวางประเทศไทยกับประเทศท่ีแรงงานตางด้าวลักลอบเขามา
โดยเฉพาะพมายาวมาก และไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีรัดกุมพอท่ีจะสกัดกั้นมิใหแรงงาน
ต ่างดาวเล็ดรอดเขามาได และยังไมมีการวางแผนบริหารจัดการอยางเปนระบบท้ังใน
ระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระหวางประเทศ แรงงานท่ีเขามาในประเทศไทยสวนใหญ
เป็นแรงงานจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา โดยแรงงานผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขามา
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ท างานจ านวน 2 ใน 3 เปนแรงงานพมา ประเทศไทยไดอนุญาตใหแรงงานตางดาวท่ีเขา
เมืองผิดกฎหมายมาจดทะเบียนเพื่อขอรับการผอนผันเปนรายปซึ่งในการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวนั้น จะเปนประโยชนตอการรักษาความมั่นคงของประเทศ สามารถ
ควบคุมและดูแลแรงงานตางดาวไดในระดับหนึ่ง ขอมูลท่ีไดจากการจดทะเบียนสามารถ
น ามาประกอบในการวางแผนทางด านแรงงานของประเทศ ควบคุมนายจ้างมิใหรับ
แรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้น และเปนขอมูลท่ีส าคัญในการติดตามแรงงานต่างดาวที่กระท า
ความผิด อยางไรก็ตาม ปจจุบันจ านวนแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนลดลงเรื่อย ๆ ท้ังนี้
อาจเปนสืบเนื่องมาจากหลักการของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนควรไดรับประโยชนมา
กกวาแรงงานตางดาวท่ีไมไดจดทะเบียน แตในความเปนจริงนั้น แรงงานตางดาวท่ีไมจด
ทะเบียนก็สามารถท างานและเขารับการรักษาพยาบาลไดและการปฏิบัติตามกฎหมายของ
เจาหนาท่ีท่ีมีตอแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนก็ไมมีความแตกตางกัน
เท่าไรนัก                                                                    
 
ส าหรับการเขามาอาศัยของแรงงานตางดาวนั้นมีจุดมุงหมายหลักเพื่อหารายไดไมไดมี
จุดมุ่งหมายทางการเมืองจึงคอนขางจะเปนไปไดยากวา กลุมแรงงานเหลานี้จะมากอความ
ไมสงบขึ้นในประเทศ 
 
 ในการด าเนินการเพื่อจัดระเบียบและลดจ านวนแรงงานผิดกฎหมายเพื่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพ เริ่มจากจากการวางยุทธศาสตร การสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามา
ท างานโดยก าหนดพื้นท่ีด าเนินการตรวจและสกัดกั้นใน 2 พื้นท่ี คือ 1) บริเวณพื้นท่ีตาม
แนวชายแดน ใชกองก าลังปองกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือเปนหลักในการ
ด าเนินการปองกัน สกัดกั้น และเพิ่มความถี่และความเขมขนในการลาดตระเวนบริเวณ
พื้นท่ีลอแหลม ชองทางส าคัญตามแนวชายแดนและนานน้ าของประเทศท้ังทางบกและทางน้ า 
โดยมุงเนนบริเวณที่คาดวาจะเปนเสนทางที่ใชในการล าเลียงแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองท่ีเขามาในประเทศไทย และเพิ่มมาตรการดานการขาวท่ีมุงเนนตอขบวนการ
น าพา 2)บริเวณพื้นท่ีชุมชนและเขตภายใน ใชหนวยงานเฉพาะกิจในการปราบปราม
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งประกอบดวย ทหาร ต ารวจ เจาหนาท่ีฝายปกครอง และ
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เจา้หนาท่ีท่ีเกี่ยวของ เปนหนวยเฉพาะกิจขึ้นตรงตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลัก 
และชุมชนรวมพลังกันเพื่อดูแลผูลักลอบหนีเขาเมืองตามแนวชายแดน และแจงเบาะแส
การเขาออกของคนตางดาวเปนมาตรการรวมกับเจาหนาท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้นโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวควรมีความแนนอน ชัดเจน และ สอดคลองกัน แมวาจะมี
การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลในแตละสมัยก็ตาม เพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามไดอยาง
ถูกตอง กรณีท่ีแรงงานตางดาวซึ่งเปนชนกลุมนอยท่ีมีปญหากับรัฐบาลพมาหรือกลุมผูลี้ภัย
จากการสู รบท่ีไม สามารถผลักดันออกนอกประเทศไทยไดอาจจะออกเป นบัตรสี           
ดังเชน กลุ่มชาวเขา หรือชนกลุมนอยทางพื้นท่ีราบสูง รัฐบาลสนับสนุนใหประเทศพมายุติ
สงครามลางเผาพันธุและสนับสนุนใหพมามีสันติภาพท่ีมั่นคงถาวรและประชาชนไทยทุก
คนตองชวยกันสอดสองดูแลวา มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยหรือท างานในพื้นท่ีหรือบาน 
ท่ีอยูใกลตนหรือไม เมื่อพบวามีแรงงานตางดาวอาศัยอยูในพื้นท่ี บานใกลเคียงก็ใหรีบแจง 
เจาหนาท่ีต ารวจ หรือเจาหนาท่ีปกครอง หรือเจาหนาท่ีแรงงานทราบ รวมถึง ตรวจสอบ
แรงงานตางดาวดวยวิธีการประชาคม โดยใชบทบาทชุมชนดูแลเมื่อมีคนแปลกปลอมเขา 
มาในเขตชุมชนหรือหมูบานใหรีบแจงตอนายอ าเภอหรือผูวาราชการจังหวัด รวมท้ัง
ประเมินผูวาราชการจังหวัดและนายอ าเภอจากการดูแลจัดระบบ และควบคุม แรงงานตางดาว
ในพื้นท่ีของตนใหอยูในความเรียบรอย โดยมีขอมูลแรงงานตางดาวท่ีเปนปจจุบัน ถา
แรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นสามารถระบุแหลงท่ีมาไดและเมื่อลดลงสามารถระบุสาเหตุที่ลดลง
ได  
 
ปัญหาแรงงานข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่งท่ี  คสช. ให้
ความส าคัญ นับจากหลังการรัฐประหารมาจนถึงวันท่ี 25 มิถุนายน 2557 คสช. ออก
ประกาศค าสั่งเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติไปแล้วท้ังสิ้น 7 ฉบับ โดยเมื่อ10 มิถุนายน 
2557 คสช.ออกค าสั่งฉบับท่ี 59/2557 และ 60/2557 จัดตั้งคณะท างานพิเศษสองชุดเพื่อ
แก้ปัญหา มีเนื้อหาเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการก าหนดนโยบายการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญของคณะกรรมการชุดนี้ คือเสนอ
การแนะนโยบายเพื่อแก้ปัญหา ติดตามผล รวมท้ังพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานก่อน
น าเสนอ คสช. และ 17 มิถุนายน 2557 คสช.ก็ออกประกาศฉบับท่ี 68/2557 เรื่อง
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มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว ระยะที่ 1 เป็นการชั่วคราว ก าหนดใหน้ายจ้างท่ีใช้แรงงานต่างด้าวด าเนินการตาม
กระบวนการทางกฎหมาย เพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้รับความคุ้มครองในการท างาน 
รวมท้ังให้นายจ้าง และแรงงานต่างด้าวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยให้ความร่วมมือกับ
ทางการ เพื่อให้สามารถคุ้มครองดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยการด าเนินการตาม
ประกาศฉบับนี้ให้คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นผู้ติดตามผล
และรายงาน คสช. และเมื่อ 25 มิถุนายน 2557 คสช.ก็มีประกาศและค าสั่งออกมาอีก 3 
ฉบับ เพื่อแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติ คือ ประกาศ คสช. ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ โดยมีสาระส าคัญ คือ ให้
จัดตั้งศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าท างาน ในส่ีจังหวัด 4 จังหวัด ได้แก่ สระแก้ว 
จันทบุรี ตราด และสุรินทร์ เพื่อด าเนินการออกใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวให้แก่แรงงาน
สัญชาติกัมพูชา และให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือท าหน้าท่ีพิจารณาออกใบอนุญาตท างานชั่วคราวและจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานหลัก ส่วนค าสั่ง คสช.ฉบับท่ี 73/2557 และ 74/2557 ก็ป็นค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ และ
อนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (ตามล าดับ) 
โดยอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมีหลายประการ เช่น เสนอแนะนโยบายการแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวและปัญหาการค้ามนุษย์ ประสานงาน ติดตามการด าเนินงาน และให้
ข้อคิดเห็นแก่ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ส่วนคณะอนุกรรมการฯก็มีหน้าท่ี เช่น การเสนอแนะ
นโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ต่อคณะกรรมการ     
 
และในส่วนกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เปิดเผยว่า ในปี 2560 กรมการจัดหางาน
เร่งสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูล ข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานต่างด้าวให้กับนายจ้าง/สถานประกอบการและแรงงานต่างด้าว โดยจัดฝึกอบรม
ชี้แจงให้ความรู้แก่นายจ้าง/สถานประกอบการถึงปัญหาการค้ามนุษย์ สิทธิ หน้าท่ี 
กฎระเบียบ นโยบายการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง ลักษณะการกระท าท่ีเข้าข่าย

http://202.47.224.92/ksch2557/cview.php?cid=357
http://202.47.224.92/ksch2557/cview.php?cid=356
http://202.47.224.92/ksch2557/cview.php?cid=358
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เป็นการค้ามนุษย์ บทลงโทษผู้กระท าผิด ข้อกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เพื่อ
ป้องกันการละเมิดสิทธิ การบังคับใช้แรงงาน การกักขัง หน่วงเหนี่ยว การถูกทารุณกรรม
และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และชี้แจงให้ความรู้แก่แรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ การเดินทางและการเข้ามาท างานอย่าง
ถูกต้อง แนวปฏิบัติในการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมท้ังการขอรับความ
ช่วยเหลือและการคุ้มครองผู้เสียหายจากการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ซึ่งจะเป็นการ
สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างนายจ้างและแรงงานต่างด้าว ท้ังยังสร้างทัศนคติท่ีดีของ
แรงงานต่างด้าวต่อประเทศไทย      
 
จากข้อความท่ียกมาจากข้างบนแสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในการท่ีจะแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในทุกระบบให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
แก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรงประเด็นเพื่อให้เกิดการยอมรับและความน่าเชื่ อถือจากนานา
ประเทศรวมถึงการบริหารจัดการภายในของรัฐบาลเองในส่วนขององค์กรและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง มีการพยายามสร้างการรับรู้ให้เกิดขึ้นท้ังในส่วนของผู้จ้างงานและแรงงานนับว่า
เป็นปัจจัยส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการท่ีส าคัญที่จะให้เกิดความประสานสอดคล้อง
ของหน่วยงานในพื้นท่ีท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีจะร่วมมือและขับเคลื่อนให้เกิดความเป็น
ระเบียบในพื้นท่ี อันจะส่งผลต่อภาคการผลิต การพัฒนาและความมั่นคงอย่างยั่งยืน
ต่อไป    
 
กล่าวโดยสรุป รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยตราเป็น
พระราชบัญญัติ ควรกระจายศูนย์ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติไปในจังหวัดท่ีมีแรงงานต่างด้าว
ท างานอยู่จ านวนมาก ขั้นตอนด าเนินการน าเข้าแรงงานตาม MOU ควรรวดเร็วและมี
ต้นทุนด าเนินการให้ถูกลง ควรประสานงานให้มีเจ้าหน้าท่ีของสถานทูตประเทศต้นทางมา
ดูแลความเป็นอยู่และช่วยเหลือแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีประสบจากการท างานของแรงงานท่ีเข้า
มาท างานตาม MOU และควรกระจายอ านาจการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวไปสู่ระดับ
จังหวัดให้มากขึ้น ส่วนข้อเสนอแนะส าหรับจังหวัดเชียงรายมีดังนี้ ควรเร่งเสนอรัฐบาลตรา
กฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีบริเวณชายแดน อ.แม่สาย อ.เชียงแสน อ.เชียง
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ของให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพื่อประโยชน์ของสถานประกอบการท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้
แรงงานต่างด้าวและอาจออกบัตรอนุญาตท างานให้แรงงานต่างด้าวเดินทางไป-กลับ ได้
อย่างสะดวก ควรมอบหมายให้ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดจัดการ
ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานการจ้างงานและการคุ้มครองแรงงานให้แก่นายจ้าง
สถานประกอบการท่ีผ่านการฝึกอบรมจึงจะได้รับอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวและควร
ออกตรวจสถานประกอบการเพื่อให้ด าเนินการตามมาตรฐานการจ้างงานและการคุ้มครอง
แรงงาน ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบสถาน
ประกอบการ ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดท่ีมีแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานใน
พื้นท่ีของตนเนื่องจากมีความใกล้ชิดรับรู้และเข้าใจสภาพปัญหาในท้องถิ่นอีกท้ังให้
ประสานงานด าเนินการจับกุม เมื่อพบแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเข้ามาท างาน
ในพื้นท่ี ควรก ากับให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการใช้มาตรการทางกฎหมายอย่าง
เข้มงวดในการป้องกัน ปราบปราม จับกุมด าเนินคดี และส่งกลับคนต่างด้าวเข้าเมืองผิด
กฎหมายรวมท้ังด าเนินคดีกับนายจ้างท่ีจ้างแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายและไม่มี
ใบอนุญาตท างาน หากด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าวได้อย่างครบถ้วน และมีความ
รวดเร็ว ย่อมส่งผลให้เกิดความเป็นระเบียบในการก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวในจังหวัด
เชียงราย และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของจังหวัดและประเทศต่อไป 
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