








 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเร่ือง “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ” ฉบับนี้ เป�นการศึกษาตามหลักการวิจัย 

เชิงยุทธศาสตร์ ทำให้สามารถสังเคราะห์องค์ความรู้ซึ่งเป�นประโยชน์อย่างยิ่งในการนำไป

เป�นแนวทางพัฒนา ทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษ 

ทางอากาศเพื่อลดป�ญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศชาติ เอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงได้ 

ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่านที่กรุณาประสิทธิประสาท

วิชาให้ความรู ้และประสบการณ์อันทรงคุณค่า โดยเฉพาะอย่างยิ ่งอาจารย์ที ่ปรึกษา  

พันเอก ประภาส  แก้วศรีงาม พันเอกหญิง กนิษฐา ฐิติวัฒนา พันเอก ทัฬหพงศ์ บำเรอราช 

ที่กรุณาเสียสละเวลาให้คำแนะนำปรึกษาตลอดห้วงระยะเวลาตั้งแต่เริ่มงานวิจัยจนสำเร็จเป�น

เอกสารวิจัยที่สมบูรณ์แบบ และที่สำคัญต้องขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา พลตรี 

สามารถ คงสาย เป�นอย่างสูงที่กรุณาให้ข้อมูล คำแนะนำและคำปรึกษาเป�นอย่างดีมาโดย

ตลอด 

 ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่กรุณาให้การสนับสนุนข้อมูล 

อีกทั้งเสนอแนะแนวคิดที่มีประโยชน์ต่องานวิจัย ความดีและประโยชน์อันเกิดจากการวิจัย

ครั ้งนี ้ผู ้วิจัยขอมอบให้ผู ้มีส่วนร่วมในการวิจัยดังกล่าวทุกท่านด้วยความเคารพ และ 

หวังเป�นอย่างย่ิงว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป�นประโยชน์ต่อวิทยาลัยการทัพบก และผู้ที่สนใจ 

ที่จะนำข้อมูลและเอกสารวิจัยฉบับนี้ไปใช้ประโยชน์ต่อไป  
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บทท่ี 1 

บทนำ 

ท่ีมาและความสำคัญของป�ญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป� (พ.ศ. 2561 - 2580)1 ในการพัฒนาประเทศระยะยาว  

6 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านความมั่นคงและส่ิงแวดล้อม โดยยุทธศาสตร์

ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป�นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่

สำคัญเพื่อน่าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป�นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก

ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป�นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป�นไปได้ โดยเป�นการดำเนินการ

บนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป�นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  

 ป�ญหามลพิษทางอากาศ หรือฝุ่นควัน โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาด 2.5 ไมครอน 

หรือ PM 2.5 และฝุ่นละออง ขนาด 10 ไมครอน หรือ PM 10 ถือเป�นประเด็นป�ญหาที่ส่งผลกระทบ

ทั้งด้านเศรษฐกิจ และสุขภาพอนามัยประชาชนจำนวนมาก แม้รัฐบาลจะยกระดับความสำคัญของ

ป�ญหาดังกล่าว เป�นวาระสำคัญระดับชาติ แต่สภาพป�ญหาดังกล่าวยังคงทวีความรุนแรงและ 

ขยายวงกว้างทั่วทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งสาเหตุสำคัญของการเกิด PM2.5 มาจากเผาในที่โล่ง

มากที่สุดถึง 209,937 ตันต่อป� โดยมาจากการเผาในพื้นที่เพาะปลูกเชิงเดี่ยว เพื่อป้อนเข้าสู่ห่วงโซ่

อุปทานการผลิตอาหาร รวมถึงหมอกควันพิษ การคมนาคมขนส่ง ปล่อย PM 2.5 ราว 50,240 ตัน

ต่อป� โดยมาจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิง ดีเซล และแก๊สโซฮอล์ เป�นหลัก ลำดับถัดมา เกิดจากการ

ผลิตไฟฟ้า ปล่อย PM 2.5 ราว 31,793 ตันต่อป� และสุดท้าย เกิดจากอุตสาหกรรมการผลิต พบว่ามี

การปล่อย PM 2.5 ราว 65,140 ตันตอ่ป� (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2547)2 

 PM 2.5 เป�นฝุ่นอันตรายที่ประกอบด้วยองค์ประกอบทางเคมี ได้แก่ ปรอท แคดเมียม 

อาร์เซนิก หรือ โพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโรคาร์บอน องค์การอนามัยโลก (WHO) จึงได้กำหนดให้ 

PM 2.5 อยู่ในกลุ่มที่ 1 ของสารก่อมะเร็ง ตั้งแต่ป� 2556 (Thai PBS, 2561)3 อีกทั้งยังเป�นสาเหตุให้ 

1 ใน 8 ของประชากรโลก เสียชีว ิตก่อนวัยอ ันควร สอดรับกับรายงานของธนาคารโลก  
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(World Bank) ที ่ระบุว่าประเทศไทย มีผู ้เสียชีวิตก่อนวัยอันควร มากถึง 50,000 รายต่อป�  

ซึ่งการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรนี้ ส่งผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงค่าใช้จ่ายที่รัฐจะต้อง

สูญเสียเกี่ยวเนื่องกับการรักษาพยาบาลผู้ป่วยจากมลภาวะทางอากาศ 

 แต่จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการป้องกันตนเองจากมลพิษในระดับน้อย โดยการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการรับ

ความเสี่ยงเป�นพียงการรู้เท่าทันสุขภาพในระดับขั้นพื้นฐาน ซึ่งแนวคิดความรอบรู้สุขภาพ 

(Health Literacy) เป�นแนวคิดที่องค์การอนามัยโลก ได้ให้ความสำคัญเนื่องจากเป�นป�จจัย 

ที่มีผลต่อผลลัพธ์ทางสุขภาพ เป�นตัวกำหนดสุขภาพ ในระดับป�จเจกบุคคล ทำให้บุคคล 

มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ใน 3 ระดับ คือ ระดับพื้นฐาน ระดับปฏิสัมพันธ์ และระดับ

วิจารณญาณ ประกอบด้วยคุณลักษณะ 6 ด้าน คือ 1) ความรู้ความเข้าใจ 2) การเข้าถึง

ข้อมูลและบริการสุขภาพ 3) ทักษะการส่ือสาร 4) ทักษะการตัดสินใจ 5) การจัดการตนเอง 

และ 6) การรู้เท่าทันส่ือ (Nutbeam, 2000)4 

 จากที่มาและความสำคัญของป�ญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ

ทั้งนี้เพื่อให้งานวิจัยนี้เป�นข้อมูลสำหรับการสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม

ให้กับชุมชน สังคม และประเทศชาติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป� ซึ่งสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติที่ 1 ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที ่เป�นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 18  

ด้านการเติบโตอย่างย่ังยืน และแผนปฏิรูปประเทศ ด้านรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ป�ญหามลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ  

  2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากมลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

  3. เพื่อศึกษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ

แก้ไขป�ญหามลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป� (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติท่ี 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านท่ี 6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

แนวทางการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการ

ป้องกันและแก้ไขมลพิษ

ทางอากาศ 

-  แนวคิดและทฤษฎีการ 

  จัดการสิ่งแวดล้อม 

- แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ 

  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 - มลพิษทางอากาศ 

 - ป�ญหา 

 - ผลกระทบ 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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วิธีการศึกษา  

   1. รูปแบบการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่

วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

   2. ขอบเขตการศึกษา การวิจัยครั ้งนี ้มุ ่งศึกษาเกี ่ยวกับการพัฒนาแนวทาง 

การรณรงค์ลดการใช้พลาสติกแบบคร้ังเดียวทิ้ง สภาพป�ญหาการใช้พลาสติกแบบคร้ังเดียว

ทิ้ง และศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการรณรงค์ลดการใช้พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง  

โดยศึกษาจากร้านเซเว่นอีเลฟเว่นพื ้นที ่เขตบางรัก โดยมีระยะเวลาการศึกษาตั ้งแต่  

เดือนมกราคม ถึง เดือนพฤษภาคม 2566 

   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้า ศึกษา

เอกสารรายงานฯ การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จากข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ แนวคิด ทฤษฎี 

รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง นโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์จากแหล่งข้อมูลอื่นๆ ได้แก่ 

เอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 

   4. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามกรอบ  

ข้อมูลโดยใช้กรอบความคิดเชิงยุทธศาสตร์เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้

แนวทางหรือข้อเสนอแนะในการแก้ป�ญหาและสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 

   5. ขั้นตอนการดำเนินงาน ระยะเวลาตั้งแต่เดือนมกราคม ถึง เดือนพฤษภาคม 

2566 การเก็บรวมรวมข้อมูล และทบทวนวรรณกรรม 10 มกราคม ถึง 15 มีนาคม 2566 

การวิเคราะห์ข้อมูล 16 มีนาคม ถึง 14 เมษายน 2566 และสรุปผลการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

15 เมษายน ถึง 1 พฤษภาคม 2566    

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

  1. ได้รับทราบสถานการณ์ป�ญหามลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร  

  2. ได้รับทราบความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ 

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  

  3. ได้แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข

ป�ญหามลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

สถานการณ์ป�ญหามลพิษทางอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร 

 มลพิษทางอากาศ เป�นป�ญหาสิ่งแวดล้อมที่มีกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชน

โดยตรง ซึ่งคนส่วนใหญ่อาจจะคุ้นเคยกับคำว่า “มลภาวะ หรือมลพิษทางอากาศ” แต่อาจไม่ทราบ

ข้อมูลหรือไม่ทราบรายละเอียดที่ชัดเจนว่ามลพิษทางอากาศคืออะไร และมีป�ญหาต่อคุณภาพชีวิต

ของคนเราในด้านใดบ้าง 

 ภัคพงศ์ พจนารถ (2016)5 ระบุว่า ในเมืองใหญ่ มลพิษทางอากาศที่เกิดจาก

แหล่งกำเนิดในระดับท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่จะมี อิทธิพลต่อสถานการณ์ของมลพิษทางอากาศ 

ในเมืองนั้น  ๆมากกว่า มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการแพร่กระจายในระยะทางไกล ยกเว้นกรณีที่

มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการแพร่กระจายในระยะทางไกลมีความรุนแรงมากๆ เช่น กรณีมลพิษ

ทางอากาศข้ามพรมแดนในภาคใต้ในช่วงที่เกิดป�ญหาไฟป่าและหมอกควันจากประเทศอินโดนีเซีย

ในป� 2540 และ 2558 เป�นต้น (Tacconi, 2003)6 แหล่งกำเนิดมลพิษในเมืองและในระดับท้องถิ่น 

รวมไปถึงสภาพอากาศในเมืองจะเป�นตัวกำหนดลักษณะเฉพาะของมลพิษทางอากาศของเมืองใหญ่นั้น  ๆ

 ตารางที่ 1 

 กรมควบคุมมลพิษ (Pollution Control Department)7 ได้ทำการหนดค่า AQI  

(Air Quality Index) หรือ ค่าดัชนีคุณภาพอากาศเอาไว้ ทั้งหมด 6 ระดับ ดังแสดงในตารางที่ 1  
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 ค่า AQI ยังตรวจวัดเฉพาะแค่ฝุ่น PM 2.5 เท่านั้น ยังรวมปริมาณฝุ่น PM 

10 และก๊าซที ่เป�นมลพิษในอากาศอย่าง โอโซน (O3) คาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) 

ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ร่วมด้วย จึงทำให้ปริมาณ 

ค่า AQI กับค่าฝุ ่น PM 2.5 ในอากาศที่เป�นอันตรายต่อมนุษย์นั ้นมีความแตกต่างกัน

ค่อนข้างมาก และสำหรับผู้ที่ติดตามปริมาณค่าฝุ่นในอากาศมาตลอดก็จะสังเกตเห็นได้ว่า

ค่า AQI ของพื้นที่ส่วนมากในประเทศไทยโดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ณ ขณะนี้นั้นเป�นสีส้ม - แดง 

ที่อยู่ในระดับอันตราย มลพิษทางอากาศ ถือเป�นภัยคุกคามต่อสุขภาพของประชาชน  

เพราะเป�นสาเหตุของการเกิดโรคร้ายแรงที่ทำให้เสียชีวิตได้ และยังทำลายสิ่งมีชีวิตอื่นๆ  

พืชพันธ์ุและส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาต ิ 

 มลพิษทางอากาศถือเป�นภัยคุกคามต่อสุขภาพและเป�นสาเหตุของการเกิด

โรคร้ายแรงที่ทำให้เสียชีวิตได้ และยังทำลายสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เช่น พืชพันธุ์และสิ่งแวดล้อม 

ทางธรรมชาติ 

สาเหตสุำคัญท่ีทำให้เกิดป�ญหามลพิษทางอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร 

 แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ แบ่งออกเป�น 2 สาเหตุหลัก ๆ ได้แก ่

          1. การเกิดป�ญหามลพิษทางอากาศจากการกระทำของมนุษย์ เช่น เกิดจาก 

ความต้องการพลังงานเพื่อใช้ในครัวเรือน ใช้ในภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม 

รวมทั้งมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการใช้รถยนต์ เรือยนต์ หรือเคร่ืองบิน ซึ่งเป�นสาเหตุของ

การเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซออกไซด์ของไนโครเจนสารประกอบไฮโดรคาร์บอน  

ซึ่งมีผลต่อสุขภาพของคนเราโดยตรง การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงเหล่านี้ยังทำให้เกิดป�ญหา

มลพิษเพิ่มมากขึ้นทุกป� 

         2. ป�ญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ เช่น การระเบิดของภูเขาไฟ

ทำให้เกิดควันและเถ้าถ่านกระจายสู่อากาศเป�นจำนวนมาก มลพิษที่เกิดจากไฟป่าทำให้เกิด

หมอกควันที่เป�นอันตรายต่อระบบทางเดินหายใจ มลพิษที่เกิดจากการเน่าเป��อยของซากพืช 

ซากสัตว์ หากเกิดปฏิกิริยาเคมีจะทำให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีแทน และก๊าซ

แอมโมเนีย กระจายไปในอากาศ และมลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละออง ซึ่งเกิดจากวัตถุที่ถูก

ทุบ บด กระแทก จนแตกออกเป�นชิ้นเล็กๆ เมื่อถูกกระแสลมก็จะทำให้กระจายตัวอยู่ในอากาศ 
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ผลกระทบท่ีเกิดจากป�ญหามลพิษทางอากาศ 

ป�ญหาและอุปสรรค  

 ป�ญหาปริมาณฝุ่น PM 2.5 ที่กลับมามีปริมาณเกินค่ามาตรฐาน จากการ

รายงานคุณภาพอากาศในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงภาคเหนือ ในวันที่ 1 

กุมภาพันธ์ 2566 อยู่ในระดับคุณภาพปานกลางถึงเร่ิมมีผลกระทบต่อสุขภาพ โดยตรวจวัด

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) เกินมาตรฐานทั้งในเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล รวมถึงภาคเหนือ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพสะสมในระยะยาว หากได้รับ

อย่างต่อเนื่อง เมื่อได้รับปริมาณฝุ่น PM 2.5 หรือ ฝุ่นจิ๋ว PM 2.5 คืออนุภาคฝุ่น มีขนาด

น้อยกว่า 2.5 ไมครอน ตามเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลกค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 25 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และค่าเฉลี่ยรายป�ไม่เกิน 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

ในขณะที่ค่าเฉล่ียของประเทศไทยกำหนดค่ามาตรฐาน PM 2.5 ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 

50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และค่าเฉล่ียรายป�ไม่เกิน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  

 ทรัพยากร (Resources) กระบวนการมีส่วนร่วม คือ งบประมาณและ

บุคลากร ข้อมูลข่าวสาร การมีความรู้ความเข้าใจและการได้รับ ผลกระทบจากมลพิษ 

ทางอากาศจากหมอกควัน การมีความตระหนักและจิตสํานึก ความแตกต่างทางภาษา  

การไม่มีเวลา งบประมาณในการดําเนินงานมีขั้นตอนที่ใช้ระยะเวลานาน ทำให้การดําเนินงาน 

ขาดความต่อเนื่อง ในส่วนของ บุคลากรในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่น

ที่เกี ่ยวข้องพบว่าไม่เพียงพอ ไม่มีเจ้าหน้าที ่เฉพาะสำหรับดำเนินตามมาตรการ ทำให้ 

การลงพื้นที่ให้ข้อมูล ความรู้หรือการทำกิจกรรมอย่างครอบคลุมเป�นไปได้ยาก 

 การจัดการ (management) ศักยภาพของผู้นําชุมชนและการสนับสนุน

จากหน่วยงานสำหรับป�ญหา หรือ อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารงาน 

ของภาครัฐ การติดต่อส่ือสาร และการขาดความต่อเนื่องในการดําเนินงาน 

  ความเพียงพอและการเข้าถึงข้อมูล (Sufficiency and Access Data) 

ข้อมูลที่ภาครัฐให้กับประชาชนมีส่วนร่วม ช่องทางการสื่อสาร และข้อมูลที่ครอบคลุม  

จะทำให้ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเพียงพอซึ่งการได้รับข้อมูลหรือ 

การเข้าถึงข้อมูลอย่างเพียงพอจะมีผลจะทำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
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และแก้ไขมลพิษทางอากาศเพิ่มมากขึ้น ที่พบว่าการได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและ

เอกชนที่ร่วมกันเผยแพร่รณรงค์ ประชาสัมพันธ์การสาเหตุของฝุ่นละอองขนาดเล็ก ร้อยละ 

50 - 60 มาจากการขับขี่ยานพาหนะบนท้องถนน บริเวณที่มีการจราจรติดขัดมักมีอากาศ

ที่ขมุกขมัว การเสียดสีของยางกับพื้นถนนทำให้เกิดฝุ่นละออง รถยนต์ปล่อยควันจากท่อไอเสีย 

เมื่อลดอัตราการใช้รถบนท้องถนน ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนมากขึ้น ก็จะช่วยทำให้

ปริมาณฝุ่นละอองที่เกิดจากป�ญหาเหล่านี้ลดลงตามไปด้วย  

  การเผาไหม้ของเครื่องยนต์ที่ไม่สมบูรณ์ของทั้งรถยนต์และมอเตอร์ไซค์  

จะทำให้เกิดควันดำ และมลพิษทางอากาศ การตรวจเช็คเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพปกติ 

การใช้งานไม่ควรมีควันดำ หรือปล่อยควันดำขณะขับขี่ ไม่เพิ่มควัน และฝุ่นพิษให้อากาศ 

ปรับเปลี่ยนการจุดธูป ซึ่งปกติจะทำให้เกิดฝุ่นจากธูป และควัน ปรับใช้ธูปและเทียนแบบไฟฟ้า 

เพื่อลดปริมาณควัน และลดอัตราการเกิดอัคคีภัยในช่วงหน้าหนาวที่อากาศแห้งได้ด้วย 

แนวทางการแก้ไขในเรื่องของการเผาขยะ โดยการหมุนเวียนทรัพยากร (Zero Waste) 

เพื่อช่วยลดปริมาณขยะ นำกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดขยะ 

นำสิ ่งของกลับมาใช้ใหม่ ใช้วัสดุทดแทน จะช่วยลดป�ญหาขยะลงได้ ช่วยลดมลพิษ 

ทางอากาศ ประชาชนมีพฤติกรรมในเพื่อป้องกันผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ  

 PM 2.5 นี ้เริ ่มรุนแรงขึ ้นมาในประเทศไทยประมาณป� พ.ศ. 2561 คือ

ประมาณ 6 ป�ที่แล้ว ต่อเนื่องกันมาทุกป� โดยเริ่มเกิดเมื่อเข้าสู่ฤดูหนาวประมาณเดือน

ธันวาคม และจะบรรเทาเบาบางลงเมื่ออากาศร้อนขึ้นประมาณเดือนเมษายน ฝุ่น PM 2.5 

แต่ป�จจุบันยังคงทวีความรุนแรงขึ้น มาจากหลายแหล่งกำเนิดที่ยังไม่สามารถควบคุมได้ 

เช่น ควันจากท่อไอเสียรถยนต์โดยเฉพาะรถดีเซลเก่าๆ ที่ประสิทธิภาพของเครื่องยนตไ์ม่ดี 

การเผาขยะ การเผาเพื่อเตรียมพื้นที่การการทำเกษตรกรรม ไฟป่าทั้งที่เกิดจากตามธรรมชาตแิละ

การลักลอบเผาป่า การก่อสร้างและโรงงานอุตสาหกรรม รัฐบาลควรหาทางออกที่ยั่งยืน 

นอกจากการแก้ป�ญหาภายในประเทศแล้ว บางครั ้งฝุ ่น PM 2.5 ก็มาจากกิจกรรมที่มี

ผลเสียต่อคุณภาพอากาศจากประเทศเพื่อนบ้านรอบรอบเราได้เช่นกัน รัฐบาลจึงควรมี

ข้อตกลงเพื่อแก้ป�ญหานี้ร่วมกับประเทศต่างๆ ที่อยู่รอบประเทศของเราด้วย 
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 ป�จจัยที่ทำให้ PM 2.5 ยังคงเป�นป�ญหาในป�จจุบัน คือ ยังคงมีแหล่งสร้าง

มลพิษทางอากาศซึ่งเรายังไม่สามารถควบคุมให้ปริมาณมลพิษทางอากาศจากแหล่งที่มา

เหล่านี้ลดลงได้ รวมถึงสภาพความกดอากาศต่ำ ทำให้การเคลื่อนย้ายของฝุ่นมลภาวะ 

ทางอากาศไม่ถ่ายเทออกไปโดยง่าย ทุกคนทุกวัยมีความเสี ่ยงต่อฝุ่น PM 2.5 ดังนั้น  

ควรป้องกันการรับฝุ่น PM 2.5 เข้าสู่ร่างกายกันทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่จะทำให้

เกิดผลกระทบรุนแรง เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ที่มีโรคประจำตัวเรื้อรัง เช่น โรคปอด โรคหัวใจ ฯลฯ 

หญิงตั้งครรภ์ และเด็กอายุต่ำกว่า 10 ป� 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์  

การวิเคราะห์ SWOT Analysis  

 การศึกษาแนวทางการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขป�ญหา

มลพิษทางอากาศในพื้นที ่กรุงเทพมหานคร นำการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และ 

จุดอ่อน (Weaknesses)  สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกขององค์กรรวมถึงโอกาส 

(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ความสำเร็จในการดำเนินงานทั้ง 7 ด้าน ดังนี้  

 1. โครงสร้าง (Structure) คือ แผนภูมิขององค์กร ที่มีการแบ่งงานและ

แสดง ความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที ่ ความรับผิดชอบ และการประสานงาน เพื ่อให้เกิด 

การทำงานที่มีประสิทธิภาพ 

 2. กลยุทธ์ (Strategy) คือ กิจกรรมหรือการปฏิบัติการองค์กรที่ถูกวางแผนไว้ 

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและสภาพแวดล้อมที ่เปลี ่ยนไป เพื ่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กร 

 3. ระบบในการดำเนินงาน (System) คือ ขั้นตอนกระบวนการในการ ดำเนินงาน

ขององค์กร ที่แสดงให้เห็นว่าการดำเนินงานขององค์กรดำเนินเป�นไปอย่างมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ  

 4. ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงาน (Style) คือ พฤติกรรม 

ใน การบริหารงานของผู้บริหาร  
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 5. บุคลากร (Staff) หมายถึง สมาชิกทั ้งหมดในองค์กร ซึ ่งมีศักยภาพ 

ทัศนคติ พฤติกรรม ในการตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมถึงบุคลากร 

มีความรู้สึกที่ดีต่อกัน สามารถทำงานเป�นทีมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป�นการสนับสนุน

เป้าหมายขององค์กร  

 6. ความรู้ความสามารถ (Skill) คือ ความรู้ความสมารถหรือความเชี่ยวชาญ 

ของบุคลากร ที่สะท้อนถึงความเชี่ยวชาญขององค์กรโดยรวม และความสามารถขององค์กร

ในการพัฒนา ทักษะบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

 7. ค่านิยมร่วมกัน (Shared values) คือ ค่านิยมที่คนส่วนใหญ่ในองค์การ

ยึดถือเป�นแนวปฏิบัติและแสดงถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่องค์กรยึดถือร่วมกันและ 

ใช้เป�นหลักยึดถือให้กับทุกคนในองค์กร  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก มาประยุกต์ใช้เพื่อพิจารณาแนวโน้มด้านโอกาส 

และอุปสรรคการดำเนินงานทั้ง 6 ด้าน ดังนี้  

 1. ความมั่นคงทางการเมือง (Politic) คือ ป�จจัยด้านการเมือง หมายถึง

นโยบาย และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ การติดตามตรวจสอบ เฝ้าระวังสถานการณ์และคุณภาพ

อากาศล่วงหน้า รายงานผลให้สาธารณชนได้ทราบเป�นประจำทุกวันอย่างต่อเนื ่อง  

การสื่อสารข้อมูลที่มีความชัดเจน เพื่อให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจง่าย โดยให้ จัดเตรียม

ข้อมูลการส่ือสารให้ทันสถานการณ์ และจัดลำดับการส่ือสารข้อมูล รวมถึง กำหนดช่องทาง

ในการสื ่อสารในภาวะวิกฤต ขอความร่วมมือโรงงานอุตสาหกรรมหยุดหรือลดกำลัง 

การผลิตในช่วงวิกฤต 

 2. สภาพเศรษฐกิจ (Economic) คือ ป�จจัยด้านเศรษฐกิจโดยเป�นป�จจัย 

เกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ ขอความร่วมมือโรงงานอุตสาหกรรมหยุดหรือลดกำลังการผลิต

ในช่วงวิกฤต การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทางหรือแหล่งกำเนิด เป�นการให้

ความสำคัญในการควบคุมและลดการระบายมลพิษทางอากาศจาก แหล่งกำเนิดรวมถึงลด

จำนวนแหล่งกำเนิดมลพิษ ซึ ่งมีแนวทางการดำเนินงานตามมาตรการ ขยายเขตพื้นที่ 

การจำกัดเวลารถบรรทุกขนาดใหญ่เข้ามาในพื้นที่ กรุงเทพมหานครจากวงแหวนรัชดาภิเษก

ไปเป�นวงแหวนกาญจนาภเิษก ห้ามจอดรถบนถนนสายหลักและสายรองตลอด 24 ชั่วโมง 
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การคืนพื้นที่ผิวจราจร และควบคุมฝุ่นจากโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เช่น การก่อสร้าง

รถไฟฟ้า และการก่อสร้างถนนและทางพิเศษ 

 3. สังคม (Social) คือ ป�จจัยที ่เกี ่ยวกับด้านสังคม วัฒนธรรมวิถีช ีวิต  

ความเป�นอยู ่และนิส ัยใจคอ ติดตามเฝ้าระวังผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย และ 

การเจ็บป่วยพร้อมการให ้คำแนะนำในการปฏิบัติตนให้สาธารณชนได้ทราบอย่างต่อเนื่อง 

 4. เทคโนโลย ี  (Technology) ค ือ ป �จจ ัยภายนอกเก ี ่ยวก ับเทคโนโลยี 

ปฏบัิติการทำฝนหลวงภายใต้เง่ือนไขภาวะอากาศที่เอื้ออำนวย รวมถึงการสนับสนุนส่งเสริม

การผลิตและการ ใช้รถยนต์ไฟฟ้า มาตรการระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 2567) ปรับปรุง

คุณภาพน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีกำมะถันไม่เกิน 10 ppm ให้แล้วเสร็จภายในป� พ.ศ. 2566 

บังคับใช้มาตรฐานการระบายมลพิษทาง อากาศจากรถยนต์ใหม่ Euro 6 ภายในป� 2565 

ใช้มาตรการจูงใจเพื่อสนับสนุน ส่งเสริมการผลิต การใช้รถยนต์ไฟฟ้า การใช้บริการระบบ

ขนส่งสาธารณะ และการควบคุมการระบาย มลพิษทางอากาศจาก Non-road Engine 

 5. สิ่งแวดล้อม (Environment) คือ ป�จจัยที่เกี ่ยวกับสภาพสิ่งแวดล้อม 

ที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติที่อยู่นอกเหนือการ ห้ามการเผาในที่โล่งและเผาขยะ โดยเด็ดขาด 

ในกรุงเทพมหานคร การคืนพื้นที่ผิวจราจร และควบคุมฝุ่นจากโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 

เช่น การ ก่อสร้างรถไฟฟ้า และการก่อสร้างถนนและทางพิเศษ  

 6. กฎหมาย (Legal) คือ ป�จจัยที ่เกี ่ยวกับกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อ

องค์กร ทางตรงและทางอ้อม บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับรถและเรือที่มีควันดำและ

ห้ามใช้ชั่วคราว จนกว่าจะได้รับการซ่อมหรือแก้ไขให้ถูกต้องและผ่านการตรวจรับรองจาก

เจ้าหน้าที่ ตามกฎหมายแล้ว ยังควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ มาตรการระยะส้ัน  

(พ.ศ. 2562 - 2564) เป�นการใช้มาตรการจูงใจ เพื่อส่งเสริมให้มี การนำน้ำมันเชื้อเพลิง 

มีกำมะถันไม่เกิน 10 ppm มาจำหน่ายก่อนกฎหมายมีผลบังคับใช้มาตรฐาน การระบาย

มลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่ Euro 5 ภายในป� 2564 มีการเชื่อมโยงโครงข่ายระบบ 

คมนาคมขนส่งสาธารณะทั้งระบบหลัก และระบบรอง มีการเพิ่มทางเลือกในการเดินทาง

สัญจรให้ประชาชนที่สะดวกและปลอดภัย เช่น ทางจักรยาน ทางเดินเท้าที่สะดวกและ

ปลอดภัย เป�นต้น มีการเพิ่มความเข้มงวดมาตรฐานและวิธีการตรวจวัดการระบายมลพิษ
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จากรถยนต์ มีการปรับลดอายุรถที่ จะต้องเข้ารับการตรวจสภาพรถประจำป� การศึกษา

ความเหมาะสมในการจำกัดอายุการใช้งานรถยนต์ และระบบการจัดการซากรถยนต์ 

ที่หมดอายุการใช้งาน 

แนวทางการแก้ไขและวิธีป้องกันป�ญหามลพิษทางอากาศ 

 ป�ญหามลพิษทางอากาศ ทั้งที่เกิดจากฝ�มือมนุษย์และป�ญหามลพิษที่เกิดจาก

ธรรมชาติ เป�นป�ญหาใหญ่ที่ต้องอาศัยความร่วมมือกันทั้งจากหน่วยงานของรัฐ องค์กร

เอกชน และประชากรที่ได้รับผลกระทบจากป�ญหา 

1. ให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อให้เข้าใจถึงผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 

โดยหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชน ให้ข้อมูลประชาชน ในรูปแบบ การจัดทําส่ือ

เพื่อเผยแพร่ การทําวารสาร การจัดทําป้าย การจัดกิจกรรมพาชมสถานที่จริง การใช้ส่ือ

ต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ และ อินเตอร์เน็ต การให้ข้อมูลเป�นส่ิงที่จําเป�นมาก ต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชน เพราะถ้าประชาชนไม่ทราบข้อมูลที่ครบถ้วนการตัดสินใจที่สมเหตุผล

คงไม่เกิดขึ้น 

 2. มีการควบคุมปริมาณสารมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยส่ิงเจือปนออกมาสู่บรรยากาศและทำให้ อากาศเสีย เช่น 

โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานอุตสาหกรรมโลหะ โรงงานปูนซีเมนต์ โดยกระบวนการ

ผลิตของ โรงงานดังกล่าวก่อให้เกิดก๊าซและเกิดการระเหยของก๊าซที่อันตรายต่อประชาชน 

เช่น ก๊าซไฮโดรเจนซัลเฟอร์หรือก๊าซ ไข่เน่า ฝุ่นละออง หน่วยงานของรัฐมีมาตรการทาง

กฎหมายที่ใช้ในการกำกับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศ ที่เกิดขึ้นจากโรงงาน

อุตสาหกรรมที่สำคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 

2535 ซึ่งถือเป�นกฎหมายกลางเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ซึ่งถือเป�นกฎหมายที่ กำหนดวิธีการควบคุมโรงงานโดยใช้ระบบที่ต้องขออนุญาต 

รวมทั้งกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจใช้มาตรการ บังคับทางปกครองในการกำกับ

ดูแลได้ (Weera Chiraweera, 2002) เช่น คำสั ่งให้หยุดการประกอบกิจการโรงงาน 

ทั ้งหมดหรือบางส่วน หรือคำสั ่งให้ป�ดโรงงาน และในป� พ.ศ. 2566 กระทรวง
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อุตสาหกรรมมีประกาศ กำหนดให้โรงงานต้องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษ 

เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน พ.ศ. 2565 บังคับใช้วันที่ 11 มิถุนายน 2566 

โดยผู้ประกอบกิจการโรงงานที่เข้าข่ายจะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จตามประกาศ โรงงาน

ที่ประกอบกิจการโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานในส่วนขยาย ตั้งแต่วันที่ประกาศมีผล

บังคับใช้ ต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษให้แล้วเสร็จก่อนเร่ิมประกอบกิจการ

โรงงานหรือเริ่มประกอบกิจการโรงงานในส่วนขยาย แล้วแต่กรณีโรงงานที่ได้รับอนุญาต

ประกอบกิจการโรงงานก่อนวันที่ประกาศมีผลบังคับใช้ ต้องดำเนินการตามประกาศให้แล้ว

เสร็จภายในวันที่ 9 มิถุนายน 2567 

3. มีการปรับปรุงระบบการกำจัดขยะมูลฝอย เพื่อลดการเผาขยะในที่โล่ง 

                การคัดแยก ณ แหล่งกำเนิด (Management at Sources) เช่น จาก

ครัวเรือน ร้านค้า สถานที่ราชการ หรือห้างสรรพสินค้า ก่อนได้รับการรวบรวมและบำบัด

ขยะมูลฝอยเบ้ืองต้น (Waste Collection and Pre-treatment) ก่อนเข้าสู่สถานที่กำจัด

ขยะมูลฝอยสุดท้าย โดยจะเป�นการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งขยะมูลฝอยจากต้น

ทางไปสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย โรงคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนำวัสดุกลับคืน (Material 

Recovery Facility (MRF)) และการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนในระบบบำบัดขยะ แบบ

เชิงกล - ชีวภาพ (Mechanical Biological Treatment (MBT)) ส่วนการกำจัดขยะมูล

ฝอยขั้นสุดท้าย (Final Disposal) จะเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีในการบำบัดและกำจัดขยะ

เป�นส่วนใหญ่  

                 การคัดแยกขยะมูลฝอยเป�นกระบวนการหรือกิจกรรมที่จัดและแยกประเภท

ของขยะมูลฝอย เช่น ขยะอาหาร ขยะจากสวน เศษกระดาษ ขยะพลาสติก แก้ว เศษโลหะ 

และ อลูมิเนียม โดยใช้แรงงานคน เพื่อนำกลับคืนวัสดุที่มีศักยภาพในการนำกลับมาใช้ซ้ำ 

(Reuse) การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (Recycle และ Upcycle) ตลอดจนการนำกลับไปใช้

ประโยชน์แบบอื่น ๆ (Utilization) เช่น การผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel 

(RDF)) ตามหลักการ 3R โดยที่ประโยชน์ โดยตรงของการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิด 

ช่วยให้ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่จำเป�นต้องถูกกำจัดในขั้นตอนต่อไปลดลง ชว่ยให้

กระบวนการนำวัสดุที่คัดแยกแล้วกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่สามารถทำได้ง่ายขึ้น                      

มีประสิทธิภาพ และลดการปนเป��อน ช่วยให้การออกแบบและเดินระบบของเทคโนโลยีที่
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ใช้จัดการขยะมูลฝอยในขั้นตอน ต่อไป (Downstream) ทำได้สะดวกและมปีระสิทธิภาพ

ย่ิงขึ้น 

                  การคัดแยกขยะช่วยลดปริมาณการปนเป��อนของมลพิษในส่ิงแวดล้อม ช่วย

ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก จากกิจกรรมการรวบรวมขนถ่าย และการกำจัดขยะมูลฝอย

ชุมชนในขั้นตอนต่อไป นอกจากนี้ ยังช่วยหลีกเล่ียงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่อาจ

เกิดขึ้นจากการผลิตวัสดุขึ้นมาใหม่ได้ด้วย อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

และอนุรักษ์พลังงานอย่างย่ังยืน จากการหลีกเล่ียงการผลิตผลิตภัณฑ์หรือวัสดุใหม่ ๖) 

สร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือนและชุมชน เช่น การขายขยะรีไซเคิล ผลิตภัณฑ์ที่เป�นทำจาก 

ขยะรีไซเคิล รวมทั้งการสนับสนุนให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ตัวอย่างการคัดแยกและใช้ประโยชน์จากขยะในระดับครัวเรือนและชุมชน ได้แก่ การคัด

แยก ขยะจากสวน เพื่อนำไปใช้เล้ียงสัตว์ ทำปุ๋ยหมักและน้ำหมักชีวภาพ การทำภาชนะ

ใหม่จากขยะบรรจุภัณฑ์ การรวบรวมเศษพลาสติกที่รีไซเคิลได้ยากเพื่อส่งขายเป�นเชื้อเพลิง

ขยะ 

 4. รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดป�ญหามลพิษ 

ทางอากาศ ส่งเสริมให้ใช้ระบบขนส่งมวลชน การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้โดยจะต้องเร่ิม

ปลูกฝูงและให้ความรู้ตั้งแต่เด็กและต้องทำอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ เกิดผลทั้งนี้และในส่วนของ

การให้ความรู ้แก่ประชาชนจะต้องทำอย่างต่อเนื ่องตลอดทั ้งป� และต้องครอบคลุม 

ประชาชนในทุกพื้น โดยเพิ่มการลงพื้นที่ของเจ้าหน้าที ่เพื่อใช้ประชาชนในพื้นได้รับทราบ

ข้อมูลข่าวสารต่างอยางต่อเนื่องและให้ประชาชน ในพื้นที่เกิดความคุ้นเคยและไว้ใจ เมื่อ

ต้องการขอความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ก็จะทำให้การดำเนินงานสะดวกขึ้น ทั้ง

ในส่วนของการอบรมหรือสาธิตวิธีการต่าง ๆ 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 จากการศึกษาแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขป�ญหา

มลพิษด้านฝุ่นละออง” พ.ศ. 2562 - 2567 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง 

และระยะยาว การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ เป�นการบริหารจัดการ

หรือควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดในเชิงพื้นที่ ซึ่งเป�นการ กำหนดแนวทางปฏิบัติในการ

แก้ไขป�ญหาในช่วงวิกฤต รวมถึงการดำเนินงานในระยะเร่งด่วน เพื่อรองรับพื้นที่ที่มีป�ญหา

และพื้นที ่เสี ่ยงป�ญหาฝุ่นละออง การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ฝุ ่นละออง ในช่วง

ระหว่างเกิดสถานการณ์วิกฤต (ธันวาคม - เมษายน) สามารถกำหนดได้ 4 ระดับ PM2.5  

มีค่าไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อ ลูกบาศก์เมตร ซึ่งอยู่ในระดับปกติ PM2.5 มีค่าไม่เกิน 51 - 75 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ ่งจะต้องดำเนินการเพิ ่มหรือยกระดับมาตรการต่างๆ  

ให้เข้มงวดมากขึ้น PM2.5 มีค่าไม่เกิน 76 - 100 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และมี 

การดำเนินการในระดับที่ 2 แล้ว แต่สถานการณ์ฝุ่นละอองยังไม่ลดลง จึงให้ผู้มีอำนาจ 

ในการสั่งการตามกฎหมายให้หยุดกิจกรรมใด ๆ เพื่อให้คุณภาพอากาศกลับสู่สภาวะปกติ

รวมถึงคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีการให้ข้อเสนอแนะ สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ 

และพิจารณากำหนดมาตรการควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษ PM2.5 มีค่ามากกว่า 100 

ไมโครกรัม ต่อลูกบาศก์เมตร และมีการดำเนินการในระดับที ่ 3 แล้ว ต้องนำเรื ่อง 

เรียนนายกรัฐมนตรีเป�นกรณี เร่งด่วนพิเศษ เพื ่อพิจารณาในการสั ่งการลดมลพิษ 

จากแหล่งกำเนิดของหน่วยงานต่างๆ ต่อไป  

 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษ

มลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อให้เข้าใจถึง

ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 1. มีการควบคุมปริมาณสารมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 2. มีการปรับปรุงระบบการกำจัดขยะมูลฝอย เพื่อลดการเผาขยะในที่โล่ง             

3. รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดป�ญหามลพิษทางอากาศ        

4. ส่งเสริมให้ใช้ระบบขนส่งมวลชน และสสอดคล้องกับ มนัส สุวรรณ (2549)8  ได้กล่าวว่า 

วิธีการดำเนินการจัดการ ควบคุม แก้ไขป�ญหามลพิษควรพิจารณาจากป�จจัยหรือต้นเหตุที่ทำให้
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เกิดป�ญหาขึ้นและหาแนวทางควบคุมแก้ไข ให้สอดคล้องกับสาเหตุนั้น ซึ่งมีแนวทางที่

สำคัญดังนี้ 

  1. การดำเนินการด้านประชากร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรเป�นสาเหตุ

พื้นฐานที่ทำให้เกิดป�ญหามลพิษสิ่งแวดล้อม จึงจำเป�นต้องสนับสนุนให้มีการลดอัตราการเพ่ิม

ประชากรอย่างเร่งรัด การวางแผนครอบครัว เพื ่อลดอัตราการเกิดให้ต่ำลงให้จำนวน

ประชากรสมดุลกับพื้นที่ทำมาหากินและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ การกำหนดนโยบาย 

ในการกระจายความเจริญจากเมืองออกสู่ชนบท กระจายสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

พัฒนาด้านอาชีพ การตลาด และสภาพแวดล้อม 

  2. การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติดาเนินการวางแผนและควบคุมการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลกับจำนวนประชากร กำหนดนโยบายและแนวทางการใช้

ทรัพยากรให้เหมาะสมไม่ว่าจะเป�น ดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ แร่ธาตุ และแหล่งพลังงาน  

ควรพิจารณาใช้ให้ด ีท ี ่ส ุดและเกิดประโยชน์ส ูงส ุดถ ้าเป�นทรัพยากรที ่ทดแทนได้  

ส่วนทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไปจะต้องใช้ด้วยความระมัดระวังและใช้อย่างประหยัด เพ่ือให้

มีไว้ใช้ให้นานที่สุด และจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นด้วย  

ควรศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบและความเปลี ่ยนแปลงที ่เก ิดขึ ้นกับสภาวะแวดล้อม  

เพื่อหาทางป้องกันแก้ไขและส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

  3. การดำเนินการด้านกฎหมาย เนื ่องจากมนุษย์เป�นตัวการสำคัญ 

ในสิ่งแวดล้อม ดังนั้นเพื่อควบคุมความประพฤติให้เหมาะสมจึงจำเป�นต้องออกกฎหมาย

ควบคุมการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ที ่จะมีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม เพื ่อรักษาสภาวะ

แวดล้อมไว้มิให้ถูกมนุษย์ที่ขาดความสำนึกความรับผิดชอบทำลาย เพ่ือให้มีการปฏิบัติ 

ให้เป�นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

  4. การดำเนินการด้านวิชาการและเทคโนโลยี การศึกษาค้นคว้าทางด้าน

วิชาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เทคโนโลยีที่นามาใช้จะต้องมีประสิทธิภาพ ประหยัด และ

เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ ่น ควรมีการปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงให้เป�นเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) ที่ระบุว่าแหล่งกำเนิดมลพิษทาง

อากาศที่เคลื่อนที่ (Mobile Sources) ได้แก่ มลพิษจากยานพาหนะ (Automobile Air Pollution) 
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ประเภทต่าง ๆ เช่น รถยนต์รถบรรทุก เรือ เคร่ืองบิน เป�นต้น และสอดคล้องกับ (นพภาพร 

พาณิช และแสงสันติ พาณิช, 2544; ปาจรีย์ ทองสนิท และวนิดา จีนศาสตร์, 2548; พิทยา 

ว่องกุล, 2537) 9 ที่กล่าวว่าสาเหตุที่ทำให้เกิดมลพิษทางอากาศคือการใช้รถยนต์ที ่ใช้

เครื่องยนต์ ดีเซล โดยระบายฝุ่นละอองออกสู่บรรยากาศในรูปของควันดำซึ่งเป�นอนุภาค

ของคาร์บอนจำนวนมากที่เกิดจากการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ของน้ำมันดีเซลในเคร่ืองยนต์และ

เป�นไปในทิศทางเดียวกันกับกรมควบคุมมลพิษ (2554) ที่กล่าวว่าแหล่งกำเนิด วารสารรัฐ

ประศาสนศาสตร์และการจัดการสังคม ป�ที่1 ฉบับที่1 (มกราคม-มิถุนายน) 2564 34 

มลพิษทางอากาศเป�นแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและระบายออกสู่บรรยากาศโดย

ที ่ชนิดและปริมาณของสารมลพิษที่ ถูกระบายออกสู ่อากาศขึ ้นอยู ่ก ับประเภทของ

แหล่งกำเนิดลักษณะการเผาไหม้ชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช้กิจกรรมและวิธีการ ควบคุมการ

ระบายสารมลพิษทางอากาศ 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 การศึกษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ

แก้ไขมลพิษทางอากาศในพื้นที่กรุงเทพมหานคร สามารถสรุปวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้ 

1. สถานการณ์ป�ญหามลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ของ

ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ ป�ญหาปริมาณฝุ่น PM 2.5 ที่

กลับมามีปริมาณเกินค่ามาตรฐาน จากการรายงานคุณภาพอากาศในพื้นที่กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล รวมถึงภาคเหนือ ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2566 อยู่ในระดับคุณภาพปานกลางถึง

เร่ิมมีผลกระทบต่อสุขภาพ โดยตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) 

เกินมาตรฐานทั้งในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงภาคเหนือ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพสะสมในระยะยาว หากได้รับอย่างต่อเนื่อง เมื่อได้รับปริมาณฝุ่น PM 2.5 หรือ ฝุ่น

จิ๋ว PM 2.5 คืออนุภาคฝุ่น มีขนาดน้อยกว่า 2.5 ไมครอน ตามเกณฑ์ขององค์การอนามัย

โลกค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และค่าเฉล่ียรายป�ไม่เกิน 

10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในขณะที่ค่าเฉล่ียของประเทศไทยกำหนดค่ามาตรฐาน 

PM 2.5 ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และค่าเฉล่ียรายป�ไม่

เกิน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  

 สำหรับกรุงเทพมหานครพบว่า สาเหตุของการเกิด ป�ญหาปริมาณฝุ่น PM 

2.5 มาจากหลายแหล่งกำเนิดที่ยังไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ควันจากท่อไอเสียรถยนต์

โดยเฉพาะรถดีเซลเก่า ๆ ที่ประสิทธิภาพของเครื่องยนต์ไม่ดี การเผาขยะ สอดคล้องกับ

งานวิจัย ของ โศวิภาฎา ไชยสาร ที่พบว่าพบว่าการที่เกิดป�ญหามลพิษทางอากาศ PM2.5

ไม่ได้มาจากการเผาในที่โลงหรือไฟป่าเพียงเท่านั้น มันเกิดจากควันรถที่เผาไหม้ไม่สมบูรณ์ 

เกิดจากการปล่อยควันพิษของโรงงานด้วย มลพิษทางอากาศมันจึงไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะ 

หน้าหนาวที่มีป�จจัยเร่ืองอากาศป�ดมาเกี่ยวด้วย 
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2. ผลกระทบที่เกิดจากมลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

 ป�ญหา PM 2.5 นี้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบทางเดินหายใจของมนุษย์

และสัตว์ต่างๆ ผลต่อสุขภาพในมนุษย์นั ้นองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้รายงานว่า

ปริมาณของฝุ่น (PM 2.5 และ PM 10) มีความสัมพันธ์โดยตรงกับอัตราการเจ็บป่วยและ

เสียชีวิต เมื่อปริมาณของฝุ่นในพื้นที่ลดลงรายงานการเจ็บป่วยและเสียชีวิตก็มีค่าที่ลดลง

ด้วยเช่นกัน 

  ซึ่ง WHO ได้กำหนดค่าเฉลี่ยตลอด 24 ชั่วโมงของ PM 2.5 ไว้ที่ไม่เกิน 25 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร หรือเฉล่ียรายป�ไม่เกิน 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เท่านั้น 

ซึ ่งต่ำกว่าค่ามาตรฐานที ่ประเทศไทยกำหนดไว้ที ่ 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

ค่อนข้างมากอาการเจ็บป่วยจาก PM 2.5 นั้น มีทั้งส่วนที่เกี่ยวข้องกับโรคระบบทางเดิน

หายใจ และระบบอื่นๆ เนื่องจากฝุ่นมีขนาดเล็กทำให้เกิดการอักเสบในอวัยวะต่างๆ ได้  

มีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดอาการทางสมองอื่นๆ เช่น โรคพาร์กินสัน ซึ่งส่งผลต่อการเกิดมะเร็ง

ในระยะยาว นอกจากป�ญหาสุขภาพกายแล้ว ยังมีรายงานว่าป�ญหา PM 2.5 อาจส่งผล

กระทบต่อสุขภาพจิตด้วย มีรายงานระบุถึงอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณมลพิษทางอากาศ

กับความผิดปกติทางจิตของผู้ใหญ่และเด็กที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้อาจเกิดจากภาวะการตระหนักรู้

ถึงพิษภัยของ PM 2.5 ต่อสุขภาพ การที่ต้องออกไปทำงาน หรือใช้ชีวิตประจำวันกับสิ่งที่

ตนเองรับรู ้ว่าจะก่อให้เกิดผลเสียทุกวัน ยิ ่งเพิ ่มความวิตกกังวลให้มากขึ้นจนเกิดเป�น

ความเครียดสะสมจนต้องหาทางออกในลักษณะต่างๆ สอดคล้องกับ รายงานการศึกษา

ผลกระทบและคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศและการพัฒนาดัชนี

สุขภาพอันเนื่องมาจากคุณภาพอากาศของประเทศไทย ที่ระบุว่า ป�ญหา PM 2.5 นี้ ส่งผล

กระทบโดยตรงต่อสุขภาพร่างกายด้วยเช่นกัน 

 

    3. แนวทางการแก้ไขป�ญหาที่เกิดจากมลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร  

 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ

ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยการให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อเข้าใจถึงผลกระทบจากมลพิษ
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ทางอากาศ 1.มีการควบคุมปริมาณสารมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 2.มีการ

ปรับปรุงระบบการกำจัดขยะมูลฝอย เพื่อลดการเผาขยะในที่โล่ง 3.รณรงค์ให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดป�ญหามลพิษ 4.ทางอากาศส่งเสริมให้ใช้ระบบขนส่ง

มลชน  

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยน้ี 

 1.การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 

มาตรฐานอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มาตรฐานอากาศเสียจากยานพาหนะ เข้มงวด 

กับการใช้กฎหมาย การกวดขันตรวจจับยานพาหนะที่มีการระบายควันดำเกินมาตรฐาน 

 2.ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนผู้เป�นเจ้าของและขับขี่ยานพาหนะ 

ให้มีการเอา ใจใส่ดูแลรักษาและปรับแต่งเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพดี หลีกเลี่ยงการเข้าไป

อยู่ในที่ที่มีการจราจรหนาแน่น เป�นเวลานานๆ นอกจากนี้สิ่งที่สำคัญก็คือการร่วมมือกัน 

ลดฝุ่นละออง ลดป�ญหาฝุ่นละออง และเพื่อสุขภาพของประชาชน 

 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

 ผลกระทบที่เกิดขึ ้นร้ายแรงและสร้างความเสียหายทั ้งชีวิตของผู ้คนและ

เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะต้องรีบหาทางแก้ไขอย่างเร็วที่สุด เพื่อไม่ให้เกิดความสูญเสีย

บานปลายไปมากขึ้น ต้องเร่งสร้างความตระหนักถึงป�ญหาด้านสุขภาพต่อภาวะวิกฤต 

ฝุ่นละออง และ เตรียมความพร้อมในการรับมือกับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5
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