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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
     

 เอกสารการศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 1.เพื่อศึกษาว่าสภาพ
พื้นท่ีเป็นปัจจัยส้าคัญในการพิจารณาสร้างฝายชะลอน้้าให้ถูกวิธีและเกิดประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 2.เพื่อยืนยันว่าฝายชะลอน้้าท่ีมีประสิทธิภาพสามารถช่วยแก้ปัญหาการบริหาร
จัดการน้้าได้ และ 3.เพื่อยืนยันว่าการสร้างฝายชะลอน้้าท่ีถูกวิธีจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
ต่างๆ โดยท้าการศึกษาในประเด็นวิธีบริหารจัดการน้้าโดยการสร้างฝายชะลอน้้ารูปแบบ
ต่างๆ ว่าแต่ละพื้นท่ีต้องใช้วิธีการและรูปแบบในการสร้างอย่างไร ผลการศึกษาวิจัยท้าให้
ทราบว่ารูปแบบการสร้างฝายให้เหมาะกับสภาพพื้นท่ีคือการสร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบ
ท้องถิ่นเบื้องต้น (ผสมผสาน) ในตอนบนของพื้นท่ีปุาหรือในล้าห้วยสาขาหรือร่องน้้าขนาด
เล็ก ส้าหรับตอนกลางหรือตอนล่างของพื้นท่ีซึ่งเป็นล้าห้วยหลักให้สร้างเป็นฝายแบบกึ่ง
ถาวรหรือแบบถาวร จุดท่ีจะสร้างควรเป็นล้าห้วยท่ีมิได้มีน้้าไหลตลอดปี สภาพปุามีความ
แห้งแล้งซึ่งจะต้องฟื้นฟูให้เกิดความชุ่มชื้นและอุดมสมบูรณ์ต่อไป และถือได้ว่าการสร้าง
ฝายชะลอน้้าเป็นกระบวนการบริหารจัดการน้้าวิธีหนึ่งท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ 3 ด้านคือ 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีลุ่มน้้า
แบบธรรมชาติ และด้านการบริหารจัดการน้้าเพื่อใช้ประโยชน์ส้าหรับการอุปโภค บริโภค
การเกษตรและการอุตสาหกรรม นอกจากนี้การสร้างฝายชะลอน้้าท่ีถูกวิธี ด้วยการเลือก
สภาพพื้นท่ี เลือกรูปแบบฝายท่ีเหมาะสมและใช้องค์ความรู้ท่ีถูกต้อง จะไม่ก่อให้เกิดปัญหา
ด้านต่างๆ ท้ังปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือปัญหาท่ีเกิดจากปัจจัยอื่นๆ ดังนั้น       
หากภาคราชการ หน่วยงาน องค์กร หรือภาคประชาชน จะท้าการสร้างฝายชะลอน้้า      
ในพื้นท่ีของตน สามารถน้าผลการศึกษาวิจัยนี้เป็นแนวทางในการพิจารณาเลือกรูปแบบ
ของฝายชะลอน้้าท่ีจะสร้างให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและเลือกพื้นท่ีสร้างฝายให้เหมาะสม 
เพื่อให้การบริหารจัดการน้้าเกิดประสิทธิภาพและสามารถปูองกันปัญหาต่างๆ ได้ด้วย  
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  The researcher has 3 purposes. There were to study the state 
of the area which is the key factor to build the check dam, to confirm that 
effective dam can solve the water management problem and to confirm 
that the appropriate check dam will not create addition problems. The 
study concentrated on the management of water by using several check 
dam construction to find out which type of check dam suitable for each 
area and how to construct that kind of check dam. The results of the 
research found that the construction of check dam that suit in the 
upstream which has small stream were the Local type (mixture type). In the 
midstream or in the mid forestry the check dam should be semi-permanent 
or permanent check dam. The construction point should not have running 
water all year, the forest which has dry condition and need to restore the 
richness of the forest in the future. The construction of the check dam 
were found to be one of the process to manage the water and also useful 
in 3 ways. They are  conserve natural resources and environmental, 
naturally manage watershed area and manage water for household, 
agriculture and industry using. In addition to selecting the right method to 
construct check dam by selecting  the suitable area and using the 
appropriate knowledge, they will not create more problems  from the 
other factors. Therefore all government agency, organization and public 
sector who want to construct the check dam in their area can utilize this 
research in order to select the right method and area to construct the 
check dam to manage water effectively and to prevent additional problems
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  การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างฝายชะลอน้้าให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อ
การบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรหลัก
ประจ้า วิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 62 ท่ีผู้ศึกษาวิจัยมีความมุ่งมั่น ค้นคว้า ศึกษาจาก
เอกสารและแหล่งความรู้ต่างๆ อย่างหลากหลาย ท่ีส้าคัญคือได้รับค้าแนะน้าในการจัดท้า
เอกสารจาก พันเอกธีระพงษ์  เย็นอุทก อาจารย์ท่ีปรึกษา และ พันเอกนพรัตน์ แสงหนุ่ม 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา เป็นอย่างดียิ่ง จึงท้าให้งานศึกษาวิจัยครั้งนี้ส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดี      
ผู้ศึกษาวิจัยจึงขอขอบคุณท่านท้ังสอง เจ้าของเอกสารและเจ้าของแหล่งข้อมูลทุกท่าน   
เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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น้้าเป็นสิ่งจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิตของสรรพสิ่งบนโลก เพราะทุกชีวิตไม่สามารถขาดน้้าได้ 
ดังกระแสพระราชด้ารัสของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงพระราชทาน
เมื่อวันท่ี 17 มีนาคม 2529 ณ พระต้าหนักจิตรดารโหฐาน ว่า “หลักส้าคัญว่าต้องมีน้้า
บริโภค น้้าใช้ น้้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ท่ีนั่น ถ้ามีน้้าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้้าคนอยู่
ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน้้าคนอยู่ไม่ได้”1 น้้า (Water) เป็นสารประกอบ       
ท่ีประกอบด้วยธาตุไฮโดรเจน (hydrogen) และออกซิเจน (oxygen) ในอัตราส่วน 1 ต่อ 8 
สูตรทางเคมี คือ H2O น้้าท่ีบริสุทธิ์จะเป็นของเหลวใส ไหลเทได้ และไม่มีกลิ่น พื้นโลก
ประกอบไปด้วยน้้า 3 ใน 4 ส่วน โดยอยู่ในทะเลและมหาสมุทรร้อยละ 97.3 อยู่ในรูป
น้้าแข็งตามขั้วโลกร้อยละ 2.1 อีกร้อยละ 0.6 เป็นน้้าจืด น้้ามีการหมุนเวียนอยู่ตลอดเวลา
เรียกว่า “วัฏจักรของน้้า” หรือ “อุทกวัฏจักร” (Water cycle หรือ hydrological cycle) 
ซึ่งเริ่มจากน้้าในแหล่งน้้าถูกแดดเผาจนกลายเป็นไอและจากการท่ีพืชคายน้้า ไอน้้าเหล่านี้     
เมื่อลอยขึ้นไปกระทบความเย็น จะกลั่นตัวเป็นละอองน้้ารวมกันเป็นก้อนเมฆ เมื่อเมฆขนาดใหญ่
ลอยต่้าลงจนกระทบความเย็นจะควบแน่นตกเป็นฝนและจะไหลลงสู่แหล่งน้้าตามเดิม2 
 
มนุษย์ใช้น้้าเพื่อประโยชน์ในการด้ารงชีวิตท้ังเพื่อการอุปโภค-บริโภคและเพื่อประโยชน์
อื่นๆ ดังนั้นมนุษย์จึงมีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับน้้า ประวัติศาสตร์ของมนุษย์ชาติ 
แหล่งอารยะธรรมจะตั้งอยู่บริเวณแหล่งน้้า ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนจากยุคสู่ยุคตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน มนุษย์จึงต้องท้าการปรับตัวและพัฒนาเพื่อความอยู่รอดในทุกด้าน 
โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน้้า ซึ่งจากหลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์การพัฒนา
แหล่งน้้าในโลกมีมาตั้งแต่ 4,000 ปีก่อนคริสตกาล ในรัชสมัยของกษัตริย์เมเนส ชาวอียิปต์
ได้สร้างเขื่อนชื่อ “ซัดด์ เอล คาฟาร่า” ซึ่งเป็นเขื่อนหินถมสูง 11 เมตร ยาว 600 เมตร    
ในบริเวณลุ่มแม่น้้าไนล์ เพื่อเก็บกักน้้าไว้ใช้3 ส่วนการพัฒนาแหล่งน้้าในประเทศไทยเริ่มต้น
ตั้งแต่เมื่อใดไม่ปรากฏเด่นชัด แต่มีหลักฐานท่ีเชื่อกันได้ว่าคนไทยได้มีโครงการพัฒนา   
แหล่งน้้ามานานกว่า 700 ปีแล้ว โดยการสร้างเขื่อนแบบเหมืองฝาย ซึ่งกสิกรในท้องถิ่น
ภาคเหนือได้รวมก้าลังกันสร้าง “ฝาย” ขวางทางน้้าเพื่อทดน้้าในแม่น้้าล้าธารให้มีระดับ  
สูงขึ้น จนถึงกับได้มี “กฎหมายน้้า” ประกาศใช้ในสมัยพญาเม็งราย เมื่อปี พ.ศ. 1839   
เพื่อเป็นข้อบังคับในการแจกจ่ายน้้าจากเหมืองฝายเป็นระบบและมีระเบียบแบบแผน4  
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ประเทศไทยตั้งอยู่ในย่านมรสุม มีฝนตกชุกในฤดูฝนท่ีค่อนข้างยาวนานถึง 6 เดือนโดยเฉลี่ย 
จึงก่อให้เกิดล้าน้้ามากมายขึ้นตามร่องเขา หุบเขา เชิงเขาหรือท่ีราบสูง โดยแต่ละภูมิภาค
จะมีลักษณะของล้าน้้าท่ีแตกต่างกัน ภาคเหนือลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา 
แนวเทือกเขาทอดตัวยาวในแนวเหนือ-ใต้ จึงมีท่ีราบหุบเขาลักษณะแคบ ๆ อยู่ระหว่างแนว
เทือกเขาเป็นบริเวณท่ีมีแม่น้้าไหลผ่าน มีดินตะกอนอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก 
ภาคกลางลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มแม่น้้า แบ่งเป็น 2 ส่วน คือท่ีราบ
ตอนบนตั้งแต่จังหวัดนครสวรรค์ขึ้นไปจะเป็นท่ีราบลุ่มแม่น้้าและท่ีราบลูกฟูกมีภูเขา
ประปราย ท่ีราบตอนล่างตั้งแต่นครสวรรค์ลงมาถึงอ่าวไทยเป็นท่ีราบดินดอนสามเหลี่ยม   
มีลักษณะดินเป็นตะกอนน้้าพา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น
ท่ีราบสูงรูปร่างคล้ายกระทะหงาย มีขอบทางด้านตะวันตกและด้านใต้ลาดลงทางด้าน
ตะวันออก เทือกเขาท่ีส้าคัญได้แก่เทือกเขาเพชรบูรณ์ เทือกเขาดงพญาเย็น เทือกเขา     
สันก้าแพง เทือกเขาภูพาน บริเวณตอนกลางของภาคเป็นแอ่งเรียกว่าแอ่งโคราช          
ภาคตะวันออกลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลูกฟูกสลับกับภูเขาและมีท่ีราบ
ชายฝั่งทะเลมีแม่น้้าสายสั้นๆ ภาคตะวันตกลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและ    
หุบเขาท่ีทอดตัวในแนวเหนือ-ใต้ มีพื้นท่ีราบแคบๆ และภาคใต้ลักษณะภูมิประเทศเป็น
คาบสมุทรย่ืนลงไปในทะเลขนาบด้วยทะเลท้ัง 2 ด้าน มีภูเขาทอดตัวแนวเหนือ-ใต้ มีแม่น้้า
สายสั้นๆ และมีท่ีราบชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกกว้างกว่าท่ีราบชายฝั่งทะเลด้านตะวันตก5    

 
จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยดังกล่าว ความจ้าเป็นในการใช้น้้าส้าหรับ    
การอุปโภค-บริโภค การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมจึงต้องอาศัยน้้าจากธรรมชาติ       
คือน้้าฝนเป็นหลัก ซึ่งโดยปกติปริมาณฝนรวมตลอดปีเฉลี่ยท่ัวประเทศมีค่าประมาณ 1,580 
มิลลิ เมตร ปริมาณฝนในแต่ ละพื้ น ท่ี เปลี่ ยนแปลงไปตามลักษณะภูมิประ เทศ  
นอกเหนือจากการผันแปรตามฤดูกาล บริเวณประเทศไทยตอนบนปกติจะแห้งแล้ง และมี
ฝนน้อยในฤดูหนาว เมื่อเข้าสู่ฤดูร้อนปริมาณฝนจะเพิ่มขึ้นบ้าง พร้อมท้ังมีพายุฟ้าคะนอง  
และเมื่อเข้าสู่ฤดูฝนปริมาณฝนจะเพิ่มขึ้นมาก โดยจะมีปริมาณฝนมากท่ีสุดในเดือน
สิงหาคมหรือกันยายน พื้นท่ีท่ีมีปริมาณฝนมากส่วนใหญ่จะอยู่ด้านหน้าทิวเขาหรือด้านรับ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ได้แก่  พื้นท่ีทางด้านตะวันตกของประเทศบริเวณอ้าเภอ        
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี และทางด้านภาคตะวันออกบริเวณจังหวัดจันทบุรี และตราด 
โดยเฉพาะท่ีอ้าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดมีปริมาณฝนรวมตลอดปีมากกว่า 4,000 
มิลลิเมตร ส่วนพื้นท่ีท่ีมีฝนน้อยส่วนใหญ่อยู่ด้านหลังเขา ได้แก่ พื้นท่ีทางตอนกลางของ
ภาคเหนือ บริเวณจังหวัดล้าพูน ล้าปาง แพร่ พื้นท่ีภาคกลางและด้านตะวันตกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณจังหวัดชัยภูมิและนคราชสีมา ส้าหรับภาคใต้มีฝนชุกเกือบ
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ตลอดปี ยกเว้นช่วงฤดูร้อน พื้นท่ีทางภาคใต้ฝั่งตะวันตกซึ่งเป็นด้านรับลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้จะมีปริมาณฝนมากกว่าภาคใต้ฝั่งตะวันออกในช่วงฤดูฝน โดยมีปริมาณฝนมากท่ีสุด
ในเดือนกันยายน ส่วนช่วงฤดูหนาวบริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออกซึ่งเป็นด้านรับลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีปริมาณฝนมากกว่าภาคใต้ฝั่งตะวันตก มีปริมาณฝนมากท่ีสุดใน
เดือนพฤศจิกายน พื้นท่ีท่ีมีปริมาณฝนมากท่ีสุดของภาคใต้ อยู่บริเวณจังหวัดระนอง ซึ่งมี
ปริมาณฝนรวมตลอดปีมากกว่า 4,000 มิลลิเมตร ส่วนพื้นท่ีท่ีมีฝนน้อย ได้แก่ภาคใต้       
ฝั่งตะวันออกตอนบนด้านหลังทิวเขาตะนาวศรีบริเวณจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์6 
 
ถึงแม้ปริมาณน้้าฝนท่ีตกลงมาทุกปีจะมีจ้านวนมาก แต่ความต้องการในการใช้น้้าก็ยัง       
มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นทุกปี เพราะมีการขยายตัวของภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม 
มากขึ้น นอกจากนี้การขาดจิตส้านึกในการใช้น้้าอย่างประหยัดของผู้ใช้น้้า ประกอบกับ
ปัญหาการไม่สามารถเก็บกักน้้าในธรรมชาติไว้ได้และการขาดจิตส้านึกทางด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ ท้าให้ปริมาณน้้าฝนท่ีตกลงมาในแต่ละปีไม่ได้รับการบริหารจัดการให้
เพียงพอต่อการใช้ ก่อให้เกิดปัญหา เช่น ในฤดูฝนเกิดน้้าหลากและฤดูแล้งขาดแคลนน้้า7  

ซึ่งปัญหาการขาดแคลนน้้าในประเทศไทยสามารถสรุปได้ 3 ประการ คือ การขาดแคลนน้้า
เพื่อการอุปโภค-บริโภค การขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร และการขาดแคลนน้้าเพื่อการ
อุตสาหกรรมและกิจการอื่นๆ8  ผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าท่ีเกิดขึ้นดังกล่าว 
ท้าให้มีการคิดค้นวิธีในการบริหารจัดการน้้าเพื่อให้มีน้้าเพียงพอต่อการใช้ในด้านต่างๆ 
ขึ้นมา  
 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้านั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 พระองค์
ทรงเป็นผู้คิดค้นวิธีการต่างๆ มากมาย เพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรน้้า 
โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนน้้า เมื่อเสด็จพระราชด้าเนินไปเยี่ยมราษฎรตามภูมิภาค
ต่างๆ ทรงพระราชทานพระราชด้ารัสและพระราชด้าริแก่ข้าราชการ หัวหน้าหน่วยงาน 
ผู้น้าท้องถิ่น หรือประชาชน ให้ด้าเนินการสร้างฝายต้นน้้าล้าธารเพื่อแก้ปัญหาการ        
ขาดแคลนน้้ารวมท้ังเป็นการอนุรักษ์ดินและป่าไม้ด้วย ฝายต้นน้้าล้าธาร หรือฝายแม้วหรือ
ฝายชะลอน้้า คือสิ่งเดียวกัน เรียกด้วยภาษาอังกฤษว่า Check Dam คือ สิ่งก่อสร้างขวาง
หรือกั้นทางเดินของล้าน้้า ซึ่งปกติมักจะกั้นล้าห้วย ล้าธารขนาดเล็ก ในบริเวณท่ีเป็นต้นน้้า
หรือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูง ให้สามารถกักตะกอนอยู่ได้ และหากช่วงท่ีน้้าไหลแรง        
ก็สามารถชะลอการไหลของน้้าให้ช้าลงและกักเก็บตะกอนไม่ให้ไหลลงไปทับถมล้าน้้า
ตอนล่าง ซึ่งเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน้้าได้มากวิธีการหนึ่ง 9 รูปแบบและลักษณะ      
Check Dam นั้น พระองค์ได้พระราชทานพระราชด้ารัส ความตอนหนึ่งว่า “...ให้พิจารณา
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สร้างฝายราคาประหยัดโดยใช้วัสดุราคาถูกและหาง่ายในท้องถิ่น เช่น แบบหินท้ิงคลุมด้วย
ตาข่ายปิดกั้นร่องน้้ากับล้าธารขนาดเล็กเป็นระยะๆ เพื่อใช้เก็บกักน้้าและตะกอนดินไว้
บางส่วน โดยน้้าท่ีกักเก็บไว้จะซึมเข้าไปในดินท้าให้ความชุ่มชื้นแผ่ขยายออกไปท้ังสองข้าง 
ต่อไปจะสามารถปลูกพันธุ์ไม้ป้องกันไฟ พันธุ์ไม้โตเร็วและพันธุ์ไม้ไม่ท้ิงใบเพื่อฟื้นฟูพื้นท่ี   
ต้นน้้าล้าธารให้มีสภาพเขียวชอุ่มขึ้นเป็นล้าดับ..” ประเภทของ Check Dam นั้นทรงแยก
ออกเป็น 2 ประเภทคือ ชนิดหนึ่งส้าหรับให้ความชุ่มชื้นรักษาความชุ่มชื้น อีกอย่างส้าหรับ
ป้องกันมิให้ทรายลงไปอ่างใหญ่ จึงอาจกล่าวได้ว่า Check Dam นั้น ประเภทแรกคือ   
ฝายต้นน้้าล้าธารหรือฝายชะลอความชุ่มชื้น ส่วนประเภทท่ีสองนั้นเป็นฝายตะกอนนั่นเอง 
การก่อสร้าง Check Dam นั้น ได้พระราชทานพระราชด้าริเพิ่มเติมในรายละเอียดว่า     
“... ส้าหรับ Check Dam ชนิดป้องกันไม่ให้ทรายไหลลงไปในอ่างใหญ่จะต้องท้าให้ดีและ
ลึกเพราะทรายลงมากจะกักเก็บไว้ ถ้าน้้าตื้นทรายจะข้ามไปลงอ่างใหญ่ได้ ถ้าเป็น Check 
Dam ส้าหรับรักษาความชุ่มชื้นไม่จ้าเป็นต้องขุดลึก เพียงแต่กักน้้าให้ลงไปในดิน แต่แบบ
กักทรายนี้จะต้องท้าให้ลึกและออกแบบอย่างไรไม่ให้น้้าลงมาแล้วไล่ทรายออกไป...”10 
 
ประโยชน์ของฝายชะลอน้้า ได้แก่ ช่วยลดความรุนแรงของการเกิดไฟป่า เนื่องจากการ
กระจายความชุ่มชื้นมากขึ้น สร้างระบบการควบคุมไฟป่าด้วยแนวป้องกันไฟป่า (Wet Fire 
Break) ช่วยลดการชะล้างพังทลายของดิน และลดความรุนแรงของกระแสน้้าในล้าห้วย   
ท้าให้ระยะเวลาการไหลของน้้าเพิ่มมากขึ้น ความชุ่มชื้นมีเพิ่มขึ้นและแผ่กระจายความชื้น
ออกไปเป็นวงกว้างในพื้นท่ีท้ังสองฝั่งของล้าห้วย ช่วยกักเก็บตะกอนและวัสดุต่างๆ ท่ีไหล
ลงมากับน้้าในล้าห้วยได้ดี เป็นการช่วยยืดอายุแหล่งน้้าตอนล่างให้ตื้นเขินช้าลง คุณภาพ
ของน้้ามีตะกอนปะปนน้อยลง ช่วยเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่พื้นท่ี ท้าให้เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้า และใช้เป็นแหล่งเพื่อการอุปโภค-บริโภคของมนุษย์และสัตว์ป่า 
ตลอดจนมีน้้าใช้เพื่อการเกษตรกรรมอีกด้วย11 ฉะนั้น จะเห็นว่าการก่อสร้างฝายชะลอน้้า 
หรือ Check Dam เป็นแนวทางหรือวิธีหนึ่งในการฟื้นฟูสภาพป่าไม้บริเวณต้นน้้าล้าธาร 
เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์และท้าให้เกิดความหลากหลายด้านชีวภาพ (Bio diversity)    
แก่สังคมของพืชและสัตว์ ตลอดจนน้าความชุ่มชื้นมาสู่แผ่นดิน12 
 
รูปแบบของฝายชะลอน้้า หรือฝายต้นน้้าล้าธาร หรือ Check Dam ตามแนวพระราชด้าริ 
มี 3 รูปแบบ รูปแบบแรกคือฝายต้นน้้าล้าธารแบบท้องถิ่นเบื้องต้นหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปว่า 
“ฝายแม้ว” (แบบผสมผสาน) เป็นการก่อสร้างด้วยวัสดุธรรมชาติท่ีมีอยู่ เช่น กิ่งไม้ และ
ท่อนไม้ล้มขอนนอนไพร ขนาบด้วยก้อนหินขนาดต่างๆ ก่อสร้างในบริเวณตอนบนของ     
ล้าห้วยหรือร่องน้้า สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยมาก รูปแบบท่ีสองคือฝายต้นน้้าล้าธารแบบ
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เรียงด้วยหินค่อนข้างถาวร (แบบกึ่งถาวร) ก่อสร้างด้วยการเรียงหินเป็นผนังกั้นน้้า ก่อสร้าง
บริเวณตอนกลางและตอนล่างของล้าห้วยหรือร่องน้้า และรูปแบบท่ีสามคือฝายต้นน้้า     
ล้าธารแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นการก่อสร้างแบบถาวร ก่อสร้างบริเวณตอนปลายของ    
ล้าห้วยหรือร่องน้้า มีค่าก่อสร้างสูงกว่าแบบอื่น การก่อสร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบ
ผสมผสาน มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการดักตะกอน เศษวัสดุต่างๆ ท่ีไหลมากับน้้าและช่วย
ลดความเร็วหรือชะลอการไหลของน้้า ซึ่งในการก่อสร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบผสมผสาน 
ล้าห้วยควรมีความกว้างประมาณ 3 - 5 เมตร ลึกประมาณ 0.50 – 1.00 เมตร มีรูปแบบ
ต่างๆ พอสรุปได้ 6 ชนิด คือ ฝายผสมผสานแบบคอกหมูเป็นฝายท่ีใช้ไม้หลักเป็นแกนยึด  
ตีเป็นกรอบล้อมรอบภายในบรรจุวัสดุต่างๆ เช่น กระสอบฟางบรรจุดินวางทับกระสอบฟาง
บรรจุทรายและปูนซีเมนต์ ฝายผสมผสานแบบไม้ไผ่เป็นฝายท่ีเหมาะกับพื้นท่ีท่ีมีไม้ไผ่
จ้านวนมาก โดยใช้ล้าไม้ไผ่เป็นแกนยึดและท้าเป็นกรอบ ภายในบรรจุดินและตอกหลักด้วย
ไม้ไผ่ในการยึดติดดินท่ีฐานเพื่อความแข็งแรง ด้านหลังของฝายเรียงด้วยหินใหญ่ เหมาะ
ส้าหรับล้าห้วยท่ีเป็น First Order Stream (ต้นน้้าในพื้นท่ีสูงหน้าแล้งไม่มีน้้า) ฝายผสม   
ผสานแบบกระสอบเหมาะส้าหรับล้าห้วยท่ีมีความลาดชันน้อย มีปริมาณน้้าไหลไม่มากและ
ล้าห้วยมีขนาดไม่กว้างมาก บริเวณล้าห้วยท่ีเป็น First Order Stream ฝายผสมผสานแบบ
ตาข่าย (GABION) เหมาะสมเพื่อใช้ในพื้นท่ีหน่วยต้นน้้า ท้ังในพื้นท่ีลุ่มและห้วยแห้ง      
แบ่งออกเป็น 3 แบบ คือแบบเทคอนกรีตทับหลัง แบบไม่เทคอนกรีตทับหลัง และแบบไม่
เทฐานและทับหลัง ฝายผสมผสานแบบหินท้ิงเหมาะส้าหรับพื้นท่ีหรือล้าห้วยท่ีมีหินจ้านวน
มาก ความลาดชันน้อย ปริมาณการไหลของน้้าในล้าห้วยไม่มาก บริเวณส่วนท่ีเรียกว่า 
First Order Stream ซึ่งสามารถท้าได้ท้ังฝายหินท้ิงธรรมดาและฝายหินท้ิงมีคอนกรีต     
ยาแนวช่องว่างระหว่างหิน และฝายผสมผสานแบบภูมิปัญญาชาวบ้านใช้กั้นล้าห้วย ล้าธาร 
หรือแม่น้้าเพื่อทดน้้าเข้าล้าเหมืองไปใช้ในการท้านา มีการท้ามาเป็นระยะเวลานานแล้ว     
มีความคงทนแข็งแรง การก่อสร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบกึ่งถาวร เป็นฝายชนิดเรียงหิน
แกนดินเหนียวแบบหินท้ิงบรรจุกล่องลวดตาข่าย หรือแบบหินก่อ เป็นฝายท่ีมีความมั่นคง
แข็งแรงพอสมควร ก่อสร้างบริเวณตอนกลางและตอนล่างของล้าห้วยหรือร่องน้้า มี  ๓ 
รูปแบบ คือฝายหินเรียงแกนดินเหนียว ฝายหินท้ิงบรรจุกล่องลวดตาข่ายหรือตาข่าย
พลาสติกแข็ง และฝายหินก่อ การก่อสร้างฝายแบบถาวร เป็นฝายชนิดคอนกรีตเสริม
เหล็ก มีความมั่นคงแข็งแรง ซึ่งจะด้าเนินการก่อสร้างในพื้นท่ีตอนล่างของล้าห้วยหรือ    
ร่องน้้า13 
 
ภูมิปัญญาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าด้วยการสร้างฝายชะลอน้้านั้น มีการยอมรับ  
ถือปฏิบัติต่อมายาวนานถึงปัจจุบัน และมีรูปแบบการสร้างฝายชะลอน้้าท่ีแตกต่างกัน    
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เหตุท่ีเป็นเช่นนั้นก็เพราะสภาพแวดล้อมหรือภูมินิเวศ ท้าให้มีความต้องการในการใช้น้้า
แตกต่างกัน โดยในภาคเหนือพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา ตามหุบเขาจะเต็มไปด้วยล้าน้้า
สาขาน้อยใหญ่ก่อนไหลลงสู่แม่น้้า จึงต้องสร้างฝายชะลอน้้าไว้ใช้ประโยชน์เพื่อให้มีน้้า
เพียงพอต่อการเกษตรกรรม เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติดินและป่าไม้ รูปแบบ      
ท่ีเหมาะสมคือฝายชะลอน้้าแบบภูมิปัญญาท้องถิ่น (แบบผสมผสาน) เป็นหลัก ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูงแต่ไม่ลาดชันมากและท่ีราบแอ่ง
กระทะ การสร้างฝายชะลอน้้าใช้ประโยชนเ์พื่อให้มีน้้าเพียงพอต่อการเกษตรกรรม เพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติดินและป่าไม้ รูปแบบท่ีเหมาะสมคือฝายชะลอน้้าแบบคอนกรีต
เสริมเหล็ก (แบบถาวร) เป็นหลัก และแบบเรียงด้วยหินค่อนข้างถาวร (แบบกึ่งถาวร)      
บริเวณพื้นท่ีราบสูงหรือพื้นท่ีป่าต้นน้้า ในภาคตะวันตกพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา        
ตามหุบเขามีล้าน้้าสาขาจ้านวนมากก่อนไหลลงสู่แม่น้้า จึงต้องสร้างฝายชะลอน้้าไว้ใช้
ประโยชน์เพื่อให้มีน้้าเพียงพอต่อการเกษตรกรรม เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ    
ดินและป่าไม้ รูปแบบท่ีเหมาะสมคือฝายชะลอน้้าแบบภูมิปัญญาท้องถิ่น (แบบผสมผสาน) 
เป็นหลัก ในภาคกลางลักษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มแม่น้้า การสร้างฝายชะลอน้้า    
จึงใช้ประโยชนเ์พื่อให้มีน้้าเพียงพอต่อการเกษตรกรรม รูปแบบท่ีเหมาะสมคือฝายชะลอน้้า
แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก (แบบถาวร) เป็นหลัก ส่วนในพื้นท่ีภาคตะวันออกและภาคใต้          
มีลักษณะเป็นท่ีราบสูงบริเวณเชิงเขา ท่ีราบลูกฟูก มีล้าธารสั้นๆ ก่อนไหลลงสู่แม่น้้าหรือ
ทะเล การสร้างฝายชะลอน้้าจึงใช้ประโยชน์เพื่อให้มีน้้าเพียงพอต่อการเกษตรกรรม         
ในบริเวณท่ีราบสูงเชิงเขารูปแบบท่ีเหมาะสมคือฝายชะลอน้้าแบบเรียงด้วยหินค่อนข้าง
ถาวร (แบบกึ่งถาวร) ส่วนในพื้นท่ีราบรูปแบบท่ีเหมาะสมคือฝายชะลอน้้าแบบคอนกรีต
เสริมเหล็ก (แบบถาวร) ซึ่งในการสร้างฝายชะลอน้้านั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 9 พระองค์ทรงให้ความส้าคัญในการสร้างฝายให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ
เป็นอย่างยิ่ง ทรงเน้นเสมอว่าการพิจารณาวางโครงการพัฒนาแหล่งน้้าจะต้องพิจารณา    
ให้เหมาะสมกับสภาพแหล่งน้้าร่วมกับสภาพภูมิประเทศและความต้องการของราษฎรด้วย 
โดยทุกครั้งท่ีเสด็จพระราชด้าเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรตามท้องถิ่นต่างๆ ในชนบท เมื่อ
ราษฎรท่ีมาเฝ้าฯ รับเสด็จ กราบบังคมทูลทราบถึงปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการ
เพาะปลูก จะทรงซักถามข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการน้้าของราษฎรเหล่านั้นอย่างละเอียด 
เป็นต้นว่าบริเวณท่ีต้องการน้้าอยู่ในเขตหมู่บ้าน ต้าบลใด สภาพการขาดแคลนน้้าในแต่ละ
ปีท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร เป็นผลเสียหายแก่การเพาะปลูกมากน้อยอย่างไร แล้วทรงบันทึก
ข้อมูลลงบนแผนท่ีมาตราส่วน 1 : 50,000 ท่ีทรงน้าไป ต่อจากนั้นจะทรงพิจารณาสภาพ
ภูมิประเทศจากข้อมูลท่ีแสดงในแผนท่ีนั้น รวมท้ังข้อมูลท่ีทรงได้รับจากราษฎร บางครั้งจะ
ทรงใช้ภาพถ่ายทางอากาศพิจารณาประกอบว่ามีลู่ทางสามารถจัดท้าโครงการพัฒนาแหล่ง
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น้้าในรูปแบบใดจึงจะเหมาะกับสภาพภูมิประเทศแต่ละแห่ง14 นอกจากการพิจารณาจุดท่ี
จะท้าการก่อสร้างแล้วยังทรงให้ความส้าคัญกับเรื่องอื่นๆ อีกด้วย คือจะทรงพิจารณาถึงค่า
ลงทุนในการก่อสร้างโครงการด้วยว่าจะคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ต่อราษฎรมากเพียงพอ
หรือไม่ หากเห็นว่าต้องเสียค่าใช้จ่ายมากก็จะพระราชทานพระราชด้าริให้หน่วยงานน้าไป
วางโครงการให้เหมาะสมก่อน และจะทรงหลีกเลี่ยงเข้าไปสร้างปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
คนกลุ่มหนึ่งโดยสร้างประโยชน์ให้แก่คนอีกกลุ่มหนึ่ง15  ดังนั้นในการด้าเนินการสร้างฝาย
ต้นน้้าล้าธาร จึงมีการก้าหนดหลักเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีสร้างฝายต้นน้้าล้าธารให้
เหมาะสมดังนี้คือ อยู่ในต้าแหน่งท่ีสามารถเป็นแหล่งกักเก็บน้้าบริเวณด้านหน้าฝายได้
พอสมควร มีตลิ่งของล้าน้้าทางด้านข้างของตัวฝายสูงมากพอท่ีจะไม่ท้าให้น้้าไหลท่วมและ
กัดเซาะเป็นร่องได้ ควรสร้างบริเวณล้าห้วยท่ีมีความลาดชันต่้าและแคบเพื่อจะได้ฝายใน
ขนาดท่ีไม่เล็กเกินไปอีกท้ังยังสามารถเก็บกักน้้าและตะกอนได้มากพอ ส้าหรับล้าห้วยท่ีมี
ความลาดชันสูงก็ควรสร้างฝายให้ถี่ขึ้น ส้ารวจสภาพพื้นท่ี วัสดุก่อสร้างตามธรรมชาติ และ
รูปแบบฝายท่ีเหมาะสมกับภูมิประเทศมากท่ีสุด เช่น พิจารณาสร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบ
ท้องถิ่นเบื้องต้นในตอนบนของพื้นท่ีป่าหรือในล้าห้วยสาขาหรือร่องน้้าขนาดเล็ก ส้าหรับ
ตอนกลางหรือตอนล่างของพื้นท่ีซึ่งเป็นล้าห้วยหลักก็ควรสร้างเป็นฝายแบบกึ่งถาวรหรือ
แบบถาวร และต้องค้านึงถึงความแข็งแรงให้มากพอท่ีจะไม่เกิดการพังทลายเสียหาย       
ในกรณีฝนตกหนักและกระแสน้้าไหลแรง การเลือกท้าเลสร้างฝายบริเวณท่ีผ่านโค้งของ   
ล้าห้วยมาเล็กน้อยหรือบริเวณท่ีมีต้นไม้ใหญ่หรือกอไผ่อยู่บริเวณริมล้าห้วยจะเสริมให้ฝาย  
มีความมั่นคงแข็งแรงมากขึ้นไม่เกิดการพังทลายได้ง่าย ประการส้าคัญคือฝายต้นน้้าล้าธาร
มิได้มีหน้าท่ีเป็นฝายทดน้้าเพื่อส่งน้้าเข้าสู่พื้นท่ีเพาะปลูก ดังนั้นจุดท่ีจะสร้างจึงควรเป็น    
ล้าห้วยท่ีมิได้มีน้้าไหลตลอดปี สภาพป่ามีความแห้งแล้ง ซึ่งจะต้องฟื้นฟูให้เกิดความชุ่มชื้น
และอุดมสมบูรณ์ต่อไป16 

 

 ในการก่อสร้างฝายชะลอน้้าของจังหวัดต่างๆ ตามโครงการ 80 พรรษา 80 พันฝาย ได้ให้
ความส้าคัญในการเขียนโครงการเน้นการเลือกพื้นท่ีในการสร้างฝายอย่างเหมาะสม เช่น 
จังหวัดเชียงรายก้าหนดแนวทางในการบริหารจัดการโครงการ คือการเลือกสถานท่ีก่อสร้าง
ต้องค้านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากฝายต้นน้้า ไม่ว่าจะเป็นด้านการอนุรักษ์ต้นน้้า    
ด้านนิเวศวิทยาป่าไม้ ด้านเกษตรกรรม ตลอดจนด้านชุมชน นอกจากนี้การก้าหนดพื้นท่ี     
ท่ีจะก่อสร้างต้องขึ้นกับสภาพพื้นท่ี ความจ้าเป็นและความเหมาะสมอื่นๆ ประกอบด้วย 
ฝายต้นน้้าล้าธารไม่มีการก้าหนดขนาดตายตัว แต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ เช่น พื้นท่ีรับน้้า
ของล้าห้วย ความลาดชันของพื้นท่ี สภาพของดิน การชะล้างพังทลายของดินเป็นต้น17  
จังหวัดปราจีนบุรี ก็ได้ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานตามโครงการก่อสร้างฝายต้นน้้า     
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ล้าธาร (Check Dam) ตามแนวพระราชด้าริ “โครงการ 80 พรรษา 80 พันฝาย” เช่นกัน 
คือ ส้ารวจพื้นท่ีเพื่อด้าเนินการ และด้าเนินการก่อสร้างตามแนวทางและหลักเกณฑ์         
ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ก้าหนด ได้แก่ ส้ารวจสภาพพื้นท่ี วัสดุก่อสร้าง
ธรรมชาติ และรูปแบบของฝายต้นน้้าล้าธารท่ีเหมาะกับสภาพภูมิประเทศให้มากท่ีสุด    
ต้องค้านึงถึงความแข็งแรงให้มากพอท่ีจะไม่เกิดการพังทลายเสียหายยามท่ีฝนตกหนัก    
และกระแสน้้าไหลลง ควรก่อสร้างในบริเวณล้าห้วยท่ีมีความลาดชันต่้าและแคบ ส้าหรับ
ฝายต้นน้้าล้าธารแบบกึ่งถาวรและแบบถาวรควรก่อสร้างให้ฐานลึกถึงหินดานร่องห้วย 
(bedrock) เพื่อท่ีจะสามารถดักและดึงน้้าใต้ดินเหนือฝายได้18 นอกจากนี้ยังมีองค์ความรู้   
ท่ีชี้ให้เห็นถึงปัจจัยอื่นๆ ท่ีจ้าเป็นต่อการพัฒนาแหล่งน้้า คือการศึกษาทางด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยพิจารณาผลกระทบระหว่างสิ่งท่ีมีชีวิตต่อสิ่งมีชีวิต สิ่งมีชีวิตต่อสิ่งไม่มีชีวิต และ
ผลกระทบจากสภาวะท่ีแปรปรวนไปของสิ่งไม่มีชีวิตต่างๆ19  
 
ท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นตัวอย่างการสร้างฝายชะลอน้้า
ท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ มีการวางแผนก้าหนดจุดส้าหรับสร้างฝายอย่างรอบคอบ        
ท้ัง 75 ฝาย จึงท้าให้ฝายช่วยดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ผืนดิน ต้นไม้กลับมาชุ่มชื้น ปลาเล็ก
ปลาน้อยได้พึ่งพาอาศัย ประโยชน์ของฝายท้าให้มีกลุ่มคนหันมาสนใจท้าฝายกันมากขึ้น        
จนบางครั้งขาดความระมัดระวัง มีการวางแผนไม่ดีพอ ฝายจึงกลายเป็นต้นเหตุท้าลาย
สิ่งแวดล้อม การสร้างฝายในพื้นท่ีๆ ไม่เหมาะสม ยังส่งผลต่อโครงสร้างดิน หากดินอุ้มน้้า
มากเกินไปจะท้าให้ดินยุ่ย เกิดการกัดเซาะตลิ่ง และการสะสมของตะกอนดิน จนท้าให้
แหล่งน้้าตื้นเขิน เป็นสาเหตุของการเกิดภัยแล้ง  ดังนั้นในการท้าฝายจึงควรวางแผน
ล่วงหน้าอย่างน้อย 1 ปี ซึ่งผู้เชี่ยวชาญแนะว่าการท้าฝายให้ได้ผลต้องมองหาพื้นท่ีท่ีมีความ
ลาดชัน น้้าไหลไม่แรงมาก เป็นล้าน้้าท่ีไม่มีการอพยพย้ายถิ่นของปลา โครงสร้างดิน
แข็งแรง โดยมีหินเป็นส่วนประกอบ และสร้างคันดินให้สูงขึ้นเพื่อรองรับการยกระดับ    
ของน้้า ลดการพังทลายของตลิ่ง การวางแผนล่วงหน้าจะช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ
สิ่งแวดล้อม และยังก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างไม่สูญเปล่า20 
 
นอกจากนี้ siamensis.org ซึ่งเป็นสังคมเครือข่ายความร่วมมือเกี่ยวกับการให้ข้อมูล
ทางด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
สร้างฝายว่าควรสร้างให้เหมาะกับสภาพพื้นท่ี โดยเห็นว่าควรสร้างฝายในคลองท่ีขุดมาเพื่อ
ส่งน้้าไปตามพื้นท่ีเกษตร และควรสร้างในพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรม ในล้าธารท่ีเคยมีน้้าตลอดปี 
แต่ในปัจจุบันเนื่องจากสภาพป่าไม่ดีท้าให้กักเก็บน้้าไม่ได้ และได้ให้ข้อมูลว่าไม่ควรสร้าง
ฝายในบริเวณแหล่งน้้าไหล เช่น ล้าธาร ล้าห้วย ในเขตอนุรักษ์ ในเขตป่าท่ีมีความอุดม
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สมบูรณ์อยู่แล้ว ซึ่งการสร้างฝายท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีจะส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ ประการแรกคือท้าให้น้้าไหลช้าลง ส่งผลต่อสัตว์หลายชนิดท่ีปรับตัวอาศัยอยู่ใน
บริเวณท่ีน้้าไหลแรง เช่นปลาหลายชนิด ลูกอ๊อด สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้้า หรือแม้แต่เต่า งู 
ประการท่ีสองคือท้าให้ตะกอนตกทับถมหินในระบบนิเวศล้าธาร ซึ่งเป็นแหล่งอาศัยของ   
ตัวอ่อนของแมลง แมลงน้้าต่างๆ ตะไคร่น้้า ฟองน้้า หอย รวมไปถึงปลาอีกหลากชนิด 
ประการท่ีสามคือท้าให้น้้าลึกขึ้น สิ่งมีชีวิตเกือบทุกชนิดต้องการแสงแดดในการด้ารงชีพ   
ในระบบนิเวศล้าธารแสงแดดท่ีส่องผ่านน้้าใสๆ ลงไปจนถึงก้อนหินด้านล่าง เป็นส่วนหนึ่ง  
ท่ีมีความส้าคัญมาก เพราะท้าให้เกิดตะไคร่น้้าและพืชชนิดต่างๆ ขึ้นอยู่บนก้อนหิน และ      
ตามซอกหินซึ่งจะกลายมาเป็นอาหารของเหล่าสัตว์น้้าเล็กๆ ท่ีจะกลายมาเป็นอาหารของ
ปลาท่ีใหญ่ขึ้นเรื่อยๆ ต่อไป การสร้างฝายจะท้าให้น้้าลึกขึ้น และน้้าท่ีนิ่งขึ้นมักจะขุ่นขึ้น   
ซึ่งจะท้าให้แสงแดดส่องไม่ถึงก้อนหินใต้น้้า ประการท่ีสี่คือเป็นสิ่งกีดขวางการอพยพของ
สัตว์น้้า ล้าธารเป็นระบบนิเวศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วงหนึ่งๆ ของปี ในฤดูแล้ง
น้้าใสไหลเย็นเอื่อยๆ สบายๆ ในฤดูฝนน้้าอาจจะไหลแรงขุ่นแดง สัตว์น้้าต้องปรับตัวและ    
มีการอพยพให้เข้ากับสถานการณ์เหล่านี้ บางชนิดต้องอพยพขึ้นไปต้นน้้าเพื่อวางไข่      
การสร้างฝายถ้าสูงเกินไปจะเป็นการกีดขวางการอพยพขึ้นลงตามแหล่งน้้าของสัตว์น้้า   
ต่างๆ ได ้21 
  
ฝายชะลอน้้าท่ีมีการสร้างขึ้นในพื้นท่ีต่างๆ มีความมุ่งหมายหลักในการแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและยังส่งผลต่อการสร้างระบบนิเวศท่ีสมดุลด้วย และเมื่อมี
การสร้างฝายแล้วจะต้องมีการบ้ารุงรักษาให้สามารถใช้งานได้อย่างดีในระยะยาว ซึ่งใน
เรื่องการบ้ารุงรักษาฝายนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด้ารัส 
เมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม 2526 ทรงยกตัวอย่างเรื่องฝายเพื่อชี้ให้เห็นการประสานความ
ร่วมมือกันเองในหมู่ประชาชนและความสะดวกในการประสานงานกับทางราชการ     
ความว่า “...อย่างเช่นการร่วมกันสร้างฝาย สร้างฝายนั้นถ้าท้าคนเดียวก็จะท้าได้ไม่ใหญ่โต 
อาจจะไม่เพียงพอส้าหรับการท้ามาหากิน แต่ถ้าร่วมกันท้าก็สามารถท่ีจะท้าให้มีน้้ามากใช้
ในการเพาะปลูกให้เพียงพอ ฉะนั้น จึงมีการร่วมกันสร้างฝาย ซึ่งจะต้องสร้างฝายอยู่ทุกๆ ปี 
เพราะว่าการสร้างฝายนั้นถ้าถึงเวลาท่ีเสื่อมลงไปตามสภาพก็ท้าให้ฝายนั้นใช้การไม่ได้      
ก็จะต้องมาซ่อมหรือมาสร้างขึ้น ส่วนมากก็ท้ากันเกือบทุกปี...”22  นอกจากนี้ในชุมชน
อาจจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยมีการตั้งกฎระเบียบของชุมชนขึ้นเพื่อการบริหารจัดการน้้า
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎระเบียบท่ีตั้งขึ้นมานั้นชาวบ้านมีส่วนร่วมในการออกความ
คิดเห็น ประโยชน์ทางอ้อมก็คือท้าให้ชาวบ้านมีความสามัคคี และมีจิตส้านึกท่ีดีต่อ
ทรัพยากรน้้า ไม่มีความขัดแย้งจากการใช้น้้าร่วมกัน ดังนั้นจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าประเพณี 
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วัฒนธรรมและความเชื่อ สามารถน้ามาใช้เป็นเครื่องมือหรือกลไกในการบริหารจัดการ    
ทรัพยากรน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 23  ในภาพรวมผลท่ีได้จากการบริหารจัดการทรัพยากร  
น้้าโดยภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อทรัพยากรน้้าแล้วยังส่งเสริมและ
ก่อประโยชน์นานาประการแก่ระบบนิเวศ เช่นทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรดิน หรือสัตว์น้้า 
เนื่องจากเป็นการจัดการบนหลักพื้นฐานของการผสมผสานอุปทานการใช้ทรัพยากร         
ท่ีเกื้อกูลกันและกันแล้วยังก่อประโยชน์ให้แก่สังคมและชุมชนอย่างยั่งยืน โดยพบว่า
หลักการหรือแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถลดปัญหา
ความขัดแย้งหรือเปลี่ยนความขัดแย้งเป็นความร่วมมือได้ 24 

 
จากการวิจัยเรื่องการสร้างฝายชะลอน้้าให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อการบริหารจัดการ
น้้าท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถสรุปและตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ประการแรกคือ 
สภาพพื้น ท่ีเป็นปัจจัยส้าคัญในการพิจารณาสร้างฝายชะลอน้้าให้ถูกวิธีและเกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยบริเวณต้นน้้าท่ีเป็นเทือกเขาหรือท่ีสูงมีความลาดชันของพื้นท่ีมาก
ให้ใช้การก่อสร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบท้องถิ่นหรือ “ฝายแม้ว” (แบบผสมผสาน) ในพื้นท่ี
ราบเชิงเขาหรือพื้นท่ีลุ่มเพื่อการเกษตรบริเวณตอนกลางหรือตอนล่างของล้าน้้าให้ใช้การ
สร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบเรียงด้วยหินค่อนข้างถาวร (แบบกึ่งถาวร) และบริเวณตอน
ปลายของล้าห้วยหรือร่องน้้าใหใ้ช้การสร้างฝายต้นน้้าล้าธารแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก (แบบ
ถาวร) การเลือกบริเวณท่ีจะสร้างฝายชะลอน้้าให้เลือกสร้างบริเวณท่ีผ่านโค้งของล้าห้วย        
มาเล็กน้อยหรือบริ เวณท่ีมีต้นไม้ใหญ่หรือกอไผ่อยู่บริ เวณริมล้าห้วย เพื่อเสริมให้           
ฝายชะลอน้้ามีความมั่นคงแข็งแรงมากขึ้นไม่เกิดการพังทลายได้ง่าย ประการท่ีสองคือ    
ฝายชะลอน้้าท่ีมีประสิทธิภาพสามารถช่วยแก้ปัญหาการบริหารจัดการน้้าได้  เพราะการ
สร้างฝายชะลอน้้าเป็นกระบวนการบริหารจัดการน้้า (water management) ท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์ 3 ด้านคือ ด้านแรกเป็นการบริหารจัดการน้้าเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ท้าให้น้้าฝนตามธรรมชาติท่ีตกลงมาอยู่บนแผ่นดินยาวนานมากขึ้น       
ช่วยสร้างความชุ่มชื้นในดินสร้างความสมบูรณ์ของป่าต้นน้้า และสร้างระบบนิเวศท่ีดีให้แก่
ธรรมชาติ ด้านท่ีสองเป็นการบริหารจัดการพื้นท่ีลุ่มน้้าแบบธรรมชาติ โดยฝายชะลอน้้าจะ
ท้าหน้าท่ีชะลอการไหลของน้้าจากแหล่งต้นน้้าล้าธารท่ีมีการไหลหลากอย่างรวดเร็ว และ    
ดักตะกอนหน้าดินไม่ให้ไหลปนไปกับกระแสน้้าจนท้าให้มีความขุ่นข้นและไปท้าให้แหล่งน้้า
ธรรมชาติด้านล่างต้องตื้นเขิน ด้านท่ีสามเป็นการบริหารจัดการน้้าเพื่อใช้ประโยชน์อย่าง
เพียงพอส้าหรับการเกษตร การใช้สอย การอุปโภค บริโภคและการอุตสาหกรรม และตอบ
วัตถุประสงค์ประการท่ีสามคือการสร้างฝายชะลอน้้าท่ีถูกวิธีจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
ต่างๆ เพราะหากการสร้างฝายชะลอน้้ามีการเลือกสภาพพื้นท่ี เลือกรูปแบบฝาย             
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ท่ีเหมาะสมและใช้องค์ความรู้ท่ีถูกต้อง ฝายชะลอน้้าจะเกิดประโยชน์ต่อมนุษย์ สัตว์ ป่าไม้ 
ดิน ล้าน้้า และคุ้มค่ากับงบประมาณท่ีด้าเนินการแล้วจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ท้ังปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือปัญหาท่ีเกิดจากปัจจัยอื่นๆ ท่ีส้าคัญคือสามารถท้าให้ชุมชนเกิด
ความรักสามัคคี มีความสุขใจ มีส่วนร่วมในการรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ        
เกิดเครือข่ายการเรียนรู้และขยายผลการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการ
บริหารจัดการพื้นท่ีลุ่มน้้าด้วยฝายชะลอน้้า ดังนั้นผลการศึกษาวิจัยนี้จึงมีประโยชน์ต่อ
องค์กร หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน ในการน้าไปเป็นแนวทาง
ส้าหรับวางแผนในการบริหารจัดการน้้าด้วยการสร้างฝายชะลอน้้าได้อีกแนวทางหนึ่ง     
อนึ่ง ผู้ศึกษาวิจัยพบว่านอกจากสภาพพื้นท่ีจะเป็นปัจจัยส้าคัญในการสร้างฝายชะลอน้้าให้
ถูกวิธีแล้ว ปัจจัยส้าคัญอีกประการหนึ่งคือการบ้ารุงรักษาฝายชะลอน้้าให้สามารถใช้งานได้
อย่างมั่นคง แข็งแรง ยาวนาน โดยต้องมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่อยู่เสมอๆ ด้วย รวมท้ัง
มีข้อเสนอแนะส้าหรับการศึกษาวิจัยในโอกาสต่อไปว่าควรศึกษาในรายละเอียดผลกระทบ
ของการสร้างฝายชะลอน้้าท่ีไม่ถูกวิธีมีผลต่อระบบนิเวศของพืชหรือสั ตว์อย่างไร           
โดยเจาะจงชนิดของพืชและสัตว์อย่างชัดเจน เพื่อน้าผลการศึกษาวิจัยนั้นเป็นสิ่งยืนยัน    
ให้การสร้างฝายชะลอน้้ามีองค์ความรู้ครอบคลุมด้านต่างๆ ยิ่งขึ้นต่อไป 
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