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ชั้นความลับ ไมมีชัน้ความลับ 
 

    จากการที่รัฐบาลมีนโยบายมุงเนนใหสวนราชการมีการบูรณาการแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือนํางบประมาณในสวนท่ีเหลือจาก          
การปฏิบัติงานปรับเปลี่ยนไปใชในแผนงานอื่นของรัฐบาล ซึ่งจะเปนการกระตุนเศรษฐกิจ
และกอเกิดประโยชนตอประชาชนมากท่ีสุด  มาตรการหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชไดแก การเรงรัด
การใชจายงบประมาณภาครัฐ โดยกําหนดใหนําผลการเบิกจายงบรายจายลงทุนเปน
ตัวชี้วัดหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของแตละสวนราชการ ซึ่งท่ีผานมา
กองทัพบกมีผลการเบิกจายงบประมาณงบรายจายลงทุนต่ํากวาเปาหมายการเบิกจายของ
รัฐบาลอยูเปนประจํา การศึกษาในครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคท่ีจะหาปญหาในกระทนการ
ภายในของกองทัพบก และแนวทางในการตรวจใหพบปญหาโดยเร็วและแนวทางเรงรัดให
สามารถเบิกจายงบประมาณไดเรว็ข้ึนและเปนไปตามเปาหมายที่รฐับาลกําหนด 

    ผลการวิจัยสรุปไดวา ปญหาความลาชาเกิดจากการดําเนินกรรมวิธ ี   
จัดซื้อจัดจางโดยไมไดมีการกําหนดความเรงดวนของแผนงานหรือกําหนดลําดับเวลา         
ใน การดําเนินการใหเหมาะสมหรือไมไดมีการคํานึงถึงมิติดานการเรงรัดการเบิกจายของ
รัฐบาลรวมถึงการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญหรือมีทรัพยากรไมเพียงพอ  
เนื่องจากปจจุบันรัฐบาลกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตองดําเนินการทาง
อิเล็กทรอนิกส  ดังนั้น เพื่อใหสามารถเบิกจายงบประมาณไดทันภายในปงบประมาณ  
ควรมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามความเรงดวนและวงเงินอนุมัติซื้อจาง โดย       
กรมฝายยุทธบริการท่ีเกี่ยวของ รวมกับกรมสงกําลังบํารุงทหารบก รวมถึงกําหนดนโยบาย
ใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงกลาโหมเรื่องการมอบอํานาจในการจัดซื้อจัดจาง       
ดวยการกระจายอํานาจในการจัดซื้อจัดจางออกไปถึงหนวยระดับภูมิภาคในการจัดหาพัสดุ
ที่มีลักษณะไมซับซอนหรืองานกอสรางในวงเงนิไมสูงมาก 
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  At the present time, the government's policy is to focus on 
integrating government agencies’s work plans and budget spending plans.  
If there are any budget left after spending, it will be used for other 
government plans to stimulate the economy and benefit of the public. One 
measure adopted by the government is using each government agency’s 
investment spending as a key indicator for evaluation their performance.   
In the past, the army had less expenditures than government spending 
targets, so they had been evaluate as low performance. 

  The research concludes that problem arises from the procurement 
process, setting no appropriate timeframe for the action plan or not taking 
the government disbursement target into account.  Because of the 
corruption problems, government now requires government procurement 
to be conducted in electronically systems, which easier for inspection.   
That bring other problems, there are including lack of knowledgeable 
personnel and inadequate resources.  the Department of Army Logistics 
should be set the action plans as per the urgency list and the procurement 
spending limit, include setting policy to decentralizing procurement power 
to regional units in case of the uncomplicated parcel procurement or 
construction cost is not very high to be able to spend the budget within 
fiscal year. 
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  เอกสารวิจัยฉบับนี้สําเรจ็ไดดวยความอนุเคราะหอยางดียิ่งจากผูทรงคุณวุฒ ิ       
พนัเอก อัฎฐพล ลัดใหมกุลวัฒน และอาจารยท่ีปรึกษา พันเอกหญิง เสาวลักษณ  สุภิมารส        
ที่กรุณาใหคําแนะนําชวยเหลือ ตลอดจนใหความรู ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ และ
ประสบการณท่ีดี อันเปนประโยชนตอการวิจัยอยางตอเนื่อง 
   ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบปองกันเอกสารวิจัยทุกทานและ 
ประธานกรรมการสอบปองกันเอกสารวิจัย พันเอก วีระชาติ ปาลกะวงศ ณ อยุธยา ท่ีได
กรุณาตรวจสอบเอกสารวิจัย ใหคําแนะนํา ตลอดจนขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงเอกสาร
วิจัยใหดียิ่งข้ึน 



แนวทางการพัฒนาการเบิกจายงบประมาณ งบรายจายลงทุน
ของกองทัพบก 

 
จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายมุงเนนใหสวนราชการมีการบูรณาการแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณระหวางหนวยงาน , รวมถึงมีนโยบายใหสวนราชการสงคืน
งบประมาณที่ไมสามารถผูกพันหรือเบิกจายไดตามแผนงาน เพื่อนํางบประมาณสวนที่
เหลือจากการปฏิบัติงานไปปรับเปลี่ยนใชในแผนงานอื่นของรัฐบาล ซึ่งจะเปนการกระตุน
เศรษฐกิจและกอเกิดประโยชนตอประชาชนมากท่ีสุด  มาตรการหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชไดแก 
การเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครัฐ  โดยกําหนดใหผลการเบิกจายงบรายจายลงทุน 
เปนตัวชี้วัดหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของแตละสวนราชการ  ซึ่งที่ผานมา
กองทัพบกมีผลการเบิกจายงบประมาณงบรายจายลงทุนที่ต่ํากวาเปาหมายการเบิกจายของ
รัฐบาลอยูเปนประจํา จากการที่ผลการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนของกองทัพบก 
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีรัฐบาลกําหนด แสดงวาจะตองมีปญหาในการบริหารจัดการ
ภายในหรือปญหาจาก สาเหตุอื่นๆ  ซึ่งหากมีการคนควาหาท่ีมาของปญหาได นาจะมี
แนวทางในการแกไขใหสามารถเบิกจายงบประมาณดังกลาวภายในปงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรไดมากขึ้น 
 
สํานักงบประมาณไดจําแนกตามลักษณะงบประมาณ โดยยึดถือตามหลักการจําแนก     
งบรายจายของงบรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 1  ซึ่งจะแบงได 5 ประเภท คือ  
1.งบบุคลากร เปนคาใชจายเพื่อใชในการบริหารงานบุคคลเปนเงินเดือน คาจางประจํา 
คาจางชั่วคราว และคาตอบแทนพนักงานราชการ มีลักษณะการจายเปนรายเดือน,        
2.งบดําเนินงาน เปนคาใชจายเพ่ือใชในการบริหารงานประจํา เปนคาตอบแทน คาใชสอย 
คาวัสดุ และ คาสาธารณูปโภค มีลักษณะการจายเปนครั้ง, 3.งบลงทุน เปนคาใชจายใน
การลงทุน เพื่อจัดหาครุภัณฑ คาท่ีดิน และสิ่งกอสรางรวมถึงคาซอมแซมครุภัณฑและ
สิ่งกอสรางนั้นดวย, 4.งบอุดหนุน เปนคาบํารุงหรือชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือหนวยงานของรัฐและ 5.งบรายจายอื่น เปนคาใชจาย  
ซึ่งในเวลาตั้งคําของบประมาณ ยังไมสามารถกําหนดรายละเอียดไดแนชัดวาจะจายใน
ลักษณะใด หรือมีลักษณะแตกตางจากประเภทงบรายจายท้ัง 4 ประเภท ตามที่กลาวมา
เชน รายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกูของรัฐบาล แตในการจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ เพื่อให
เห็นผลทางเศรษฐกิจ 2  ที่จะเกิดขึ้นจากการใชจายของรัฐบาลจะแบงออกไดเปนรายจายลงทุน
และรายจายประจํา ซึ่งแตกตางจากการจําแนกงบประมาณเปนหมวดรายจายที่ใชจัดทํา 
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คําของบประมาณทั้ง 5 แบบ โดยกอนปงบประมาณ 2559 สํานักงบประมาณจะกําหนด
คํานิยามในเรื่องงบดังกลาวสําหรับกระทรวงกลาโหมท่ีแตกตางจากสวนราชการพลเรือน 
ตามในคูมือรหัสงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 3  ของสํานักงบประมาณ 
จะนิยามคําวา รายจายลงทุน (Capital Expenditure) วาหมายถึง “รายจายที่รัฐบาลจาย
เพ่ือจัดหาทรพัยสินประเภททุน ทั้งท่ีมีตัวตน เชน ครุภัณฑ ที่ดิน อาคาร สิ่งกอสรางตาง ๆ 
เปนตน และทรัพยสินที่ไมมีตัวตน เชน สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา และสัมปทานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวกับที่ดิน เปนตน ตลอดจนรายจายที่รัฐบาลอุดหนุนหรือโอนใหแกบุคคล องคกร 
หรือรัฐวิสาหกิจ โดยผูรับไมตองจายคืนใหรัฐบาลและผูรับนําไปใชจัดหาทรัพยสินประเภท
ทุน นอกจากนี้ รายจายลงทุนยังรวมถึงรายจายที่รัฐบาลจายอุดหนุนเพ่ือชดใชคาเสียหาย
หรือถูกทําลายของทรัพยสินประเภททุน และรายจายเพื่อ การเพ่ิมทุนทรัพยทางการเงิน 
โดยผูรับตั้งใจนําไปลงทุน เชน การซื้อหุน ซึ่งตามระบบ GFS (Government Finance 
Statistics) ไดจําแนกไวในหัวขอ “การใหกูยืมหักดวยการชําระคืน” (Lending minus 
repayment) ซึ่งไมถือเปนรายจายแตเพ่ือใหครอบคลุมงบประมาณรายจายทั้งหมด  จึงได
กําหนดรายจายนี้ไวภายใตรายจายลงทุน อนึ่ง สําหรับรายจายเพื่อจัดหาทรัพยสินถาวรที่
ดําเนินการจัดหาโดยกองทัพในกิจการที่ไมเกี่ยวกับการทหาร เชน การกอสรางบานพัก
โรงเรือนทหารหรือครอบครัวทหาร การกอสรางโรงเรียนท่ัวไปที่ไมใชโรงเรือนเพ่ือการทหาร 
การกอสรางถนน โรงพยาบาล เปนตน จัดเปนรายจายลงทุน สวนรายจายเพ่ือจัดหาทรัพยสิน
ถาวรท่ีเกี่ยวกับกิจการทหารโดยตรง เชน ครุภัณฑ อาวุธยุทโธปกรณ หรือการกอสราง
อาคารที่ทําการหรือฐานทัพ รวมท้ังเงินราชการลับตาง ๆ จัดเปนรายจายประจําทั้งสิ้น 
สวนรายจายประจํา (Current Expenditure) หมายถึง รายจายที่รัฐบาลจายเพื่อใหไดรับ
สิ่งตอบแทนเปนบริการหรือสิ่งของท่ีมิใชทรัพยสินประเภททุน หรือมิใชสินคาและบริการ  
ที่จะนํามาใชผลิตสินคาทุน นอกจากนี้รายจายประจํายังรวมถึงรายจาย ที่รัฐบาลอุดหนุน
หรือโอนใหแกบุคคล องคกร หรือรัฐวิสาหกิจ โดยผูรับไมตองจายคืนใหรัฐบาล และผูรับ
มิไดนําเงินอุดหนุนหรือเงนิโอนดังกลาวไปใชในการจัดหาทรัพยสินประเภททุน หรือชดเชย
ความเสียหายของทรัพยสินประเภททุน หรือเปนการเพิ่มมูลคาทุนทรัพยทางการเงิน ” 

ตั้งแต ปงบประมาณ 2559 เปนตนไป สํานักงบประมาณไดเปลี่ยนแปลงนิยามของคําวา 
รายจายลงทุน (Capital Expenditure) ใหม โดยคูมือรหัสงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 4 ไดตัดขอความ “อนึ่ง สําหรับรายจายเพื่อจัดหาทรัพยสินถาวรที่
ดําเนินการจัดหาโดยกองทัพในกิจการที่ไมเกี่ยวกับการทหาร เชน การกอสรางบานพัก
โรงเรือนทหารหรือครอบครัวทหาร การกอสรางโรงเรียนท่ัวไปที่ไมใชโรงเรือนเพื่อ
การทหาร การกอสรางถนน โรงพยาบาล เปนตน จัดเปนรายจายลงทุน สวนรายจายเพื่อ
จัดหาทรัพยสินถาวรที่เกี่ยวกับกิจการทหารโดยตรง เชน ครุภัณฑ อาวุธยุทโธปกรณ หรือ
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การกอสรางอาคารที่ทําการหรือฐานทัพ รวมท้ังเงินราชการลับตาง ๆ จัดเปนรายจาย
ประจําทัง้สิ้น” ออก ทําใหการจัดหาครุภัณฑ อาวุธยุทโธปกรณ หรือการกอสรางอาคารใน
สวนของกระทรวงกลาโหม ตางจัดเปนงบรายจายลงทุนตามนิยามนี้ทั้งหมด  ซึ่งการจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณทางทหารจะมีลักษณะท่ีแตกตางจากการจัดหาสิ่งของทางพลเรือน คือ 
จะไมมีการผลิตไวลวงหนา โดยเฉพาะยุทโธปกรณสงครามท่ีเปนอาวุธหลักและผลิตจาก
ตางประเทศ ทําใหตองใชระยะเวลาในการจัดหาและสงมอบ สวนการจัดหาครุภัณฑ
ภายในประเทศและการกอสรางอาคารจะมีลักษณะเชนเดียวกับสวนราชการพลเรือนทั่วไป  

ผลการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุนของกองทัพบกในหวง 5 ป ที่ผานมา 
เปรียบเทียบกับเปาหมายการเบิกจายตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณของ
รัฐบาลและกระบวนการในการเบิกจายงบประมาณของกองทัพบก พบวา หลังจากการ
เปลี่ยนนิยามในปงบประมาณ 2559 งบประมาณรายจายลงทุนที่ไดรับจัดสรรของ
กระทรวงกลาโหม ในปงบประมาณ 2559 เพิ่มขึ้นจากคาเฉลี่ยในหวงตั้งแตปงบประมาณ 
2548 ถึง 2558 จากเดิมปละ 2,760.07 ลานบาท เปน 47,116.46 ลานบาท หรือคิดเปน 
1,707.07 %  สําหรับงบประมาณรายจายลงทุนของกองทัพบก ไดรับจัดสรร 20,052.42 
ลานบาท เพิ่มขึ้นคิดเปน 4,846.35 % จากวงเงินเดิมที่ไดรับเฉลี่ยในหวงตั้งแตปงบประมาณ 
2548 ถึง 2558 ปละ 413.76 ลานบาท  ในสวนของผลการเบิกจาย พบวาหลังจากการ
เปลี่ยนนิยามในปงบประมาณ 2559 ผลการเบิกจายงบรายจายลงทุนของ
กระทรวงกลาโหมจากเดิมท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตปงบประมาณ 2552 ถึง
ปงบประมาณ 2558 กลับกลายเปนลดลงถึง 19.55 % สําหรับกองทัพบก ผลการเบิกจาย
งบรายจายลงทุน ลดลง 31.21 % ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับกระทรวงกลาโหม 5-9

เมื่อวิเคราะหผลการเบิกจาย จะพบวาในหวงที่ผานมากองทัพบกสามารถเบิกจาย
งบประมาณงบรายจายลงทุนไดตามเปาหมายของรัฐบาลมาโดยตลอด  โดยอัตรา       
การเบิกจายในแตละไตรมาสไมคงที่ การเบิกจายงบประมาณสวนใหญจะอยูในไตรมาสที่ 4 
เวนในปงบประมาณ 2559 ท่ีมีผลการเบิกจายงบรายจายลงทุนลดลงมากสอดคลองกับ
ลักษณะงานท่ีเปนการจัดหาครุภัณฑและการกอสรางท่ีจะสงมอบของหรืออาคารตาม       
งวดงานท่ีกําหนดในสัญญา การท่ีรอยละของผลการเบิกจายในปงบประมาณ 2559 ลดลงมาก
เกิดจากผลของการเปลี่ยนนิยาม ทําใหวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเปนงบรายจาย
ลงทุน เพ่ิมมากขึ้นจากปงบประมาณ 2558 ถึงกวา 19,932.42 ลานบาท ซึ่งสวนราชการ 
ที่เปนหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหมท่ีมีผลการเบิกจายลดลงคลายกัน ไดแก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และ กองบัญชาการกองทัพไทย แสดงวางบรายจายลงทุน      
สวนใหญของกระทรวงกลาโหมเปนงบประมาณท่ีใชในการจัดหายุทโธปกรณ อาคาร หรือ
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ครุภัณฑทางทหาร สอดคลองกับลักษณะของหนวยงานและลักษณะของการผลิต
ยุทโธปกรณทางทหาร  

ผลการกอหนี้ผูกพันงบรายจายลงทุนของกลาโหมประจําปงบประมาณ 2560  

ตารางที่ 1 ผลการกอหนี้ผูกพันงบรายจายลงทุนของกลาโหม ณ วันท่ี 21 พ.ย.2559 10 

จากขอมูลของกรมบัญชีกลาง       หนวย : ลานบาท 

กระทรวง 
งบประมาณ

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง 

ปจจุบันอยูในข้ันตอน 

วงเงนิที่ 

ดําเนินการ 

จัดซื้อ 

/จัดจาง
แลว 

รอยละ 

การจัดซื้อ/ 

จัดจางตอ
งบประมาณ 

รอยละ 

ที่ยังไมได 

จัดซื้อจัดจาง 

ตอ
งบประมาณ 

จัดทํา
ราง 
TOR 

หัวหนา 

สวนราชการ
เห็นชอบ
รายงาน 

ขอซื้อ 

/ขอจาง 

ประกาศ 

เชิญชวน 

หัวหนา 

สวนราชการ
อนุมัต ิ

สั่งซื้อ/สั่งจาง 

สป. 2,089.74 0.00 22.69 62.53 196.69 899.70 43.05 56.95 

รอ. 312.09 0.00 0.00 4.20 0.53 260.98 83.62 16.38 

ทบ. 21,568.36 0.00 893.82 355.86 82.50 1,591.79 7.38 92.62 

ทร. 9,276.00 0.00 477.96 334.59 6.13 1,263.72 13.62 86.38 

ทอ. 12,430.69 0.00 252.10 119.21 26.42 1,027.20 8.26 91.74 

บก.ทท. 4,070.80 0.00 180.45 278.14 154.07 1,541.38 37.86 62.14 

สทป. 601.64 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 

ยอดรวม 50,349.31 0.00 1,827.02 1,154.53 466.34 6,584.77 13.07 86.93 

  

จากตารางที่ 1 ณ วันที่ 21 พ.ย.59 กองทัพบกสามารถจัดซื้อจัดจางไดเพียงรอยละ 7.38  
โดยวงเงินสวนใหญยังไมสามารถจัดทําราง TOR หรือรางขอบเขตงานในระบบการจัดซื้อ     
จัดจางภาครัฐได  ขณะท่ีรัฐบาลไดมีมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ
ประจําปงบประมาณ 2560 โดยใหสวนราชการสามารถเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจางได
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ตั้งแตคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2560 
พิจารณาแลวเสร็จ ( 25 ส.ค.59 ) แสดงวารายการสวนใหญยังอยูในขั้นการขออนุมัติ       
แผนจัดหาหรือขออนุมัติหลักการในการจัดซื้อจัดจางตอหัวหนาสวนราชการเทานั้น  ขณะที่
กองทัพบกไดมีนโยบายใหหนวยท่ีเกี่ยวของเร่ิมดําเนินการขออนุมัติแผนจัดหาไดตั้งแตทราบ
ผลการพิจารณาของอนุกรรมการ พิจารณา กําหนดและจัดสรรแผนงาน โครงการและ
งบประมาณกองทัพบก ดานตาง ๆ  ซึ่งตามปฏิทินงบประมาณกองทัพบกแลวจะอยูประมาณ   
เดือน ก.ค. ของทุกป   

ตารางท่ี 2  ผลการเบิกจายงบรายจายลงทุนของหนวยงานในกระทรวงกลาโหม  
ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560 11 

 จากขอมูลของกรมบัญชีกลาง       หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน 

วงเงนิที่ไดรับ
จัดสรร 

 (1) 

มีคําสั่งซื้อสั่งจาง 

ในระบบแลว  

(PO )( 2 ) 

 เบิกจายแลว 

(3) 

รอยละ
เบิกจาย 

ตอ
งบประมาณ 

รอยละผูกพันตอ
งบประมาณท้ังสิ้น 

( 2+3)*100/ 1 

 สถาบันเทคโนโลยีปองกัน
ประเทศ (องคการมหาชน)  

601.64 - 601.64 100.00 100.00 

 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  2,088.09 517.98 604.05 28.93 53.73 

 กองบัญชาการกองทัพไทย  3,973.64 1,786.06 2,034.40 51.20 96.14 

 กองทัพบก  21,568.36 6,262.24 6,290.84 29.17 58.20 

 กองทัพเรือ  9,211.50 757.90 3,748.31 40.69 48.92 

 กองทัพอากาศ  12,400.96 2,560.44 4,330.57 34.92 55.57 

 กรมราชองครักษ  312.09 145.70 115.14 36.89 83.58 

ยอดรวม 50,156.27 12,030.32 17,724.94 35.34 59.33 

 

จากตารางท่ี 2  พบวา ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 ซึ่งรัฐบาลกําหนดเปาหมายการเบิกจายงบรายจาย
ลงทุนสะสมไวที่รอยละ 41 กองทัพบกสามารถเบิกจายงบประมาณไดเพียงรอยละ 29.17 
และผูกพันงบประมาณสะสมไดรอยละ 58.20  ทั้งนี้ เมื่อดูผลการผูกพันงบประมาณ
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รายจายลงทุนในภาพรวมเทียบผลการเบิกจายงบประมาณและวงเงินท่ีไดรับจัดสรรแลว  
ผลการผูกพันงบประมาณของกองทัพบกจะอยูในสัดสวนประมาณครึ่งหนึ่งของวงเงินที่
ไดรับจัดสรร และมียอดเบิกจายประมาณครึ่งหนึ่งของวงเงินท่ีผูกพันงบประมาณไวคลาย
กับหนวยงานสวนใหญของกระทรวงกลาโหม  เวนกองทัพเรือที่ยอดการผูกพันงบประมาณ
กับผลการเบิกจายจะอยูในวงเงินใกลเคียงกัน สําหรับวงเงินสวนที่เหลือจะยังไมไดมีการ
ผูกพันงบประมาณ ซึ่งอาจอนุมานไดวาอยูในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพัสดุ ฯ
และทําใหคาดเดาไดวาวงเงินท่ีเบิกจายไดเปนการจัดหาที่มีระยะเวลาสงมอบไมนานนัก
หรือไมมีปญหาในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง เวนในสวนของสถาบันเทคโนโลยีปองกัน
ประเทศไดรับจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนและไดนํางบประมาณออกไปจาก
ระบบเพ่ือไปเขากองทุนหมุนเวียนของหนวยแลว ในสวนของกระทรวงกลาโหม จะมีเฉพาะ
กรมราชองครักษและกองบัญชาการกองทัพไทยเทานั้นท่ีผูกพันงบประมาณไดเกือบ         
ทั้งหมดแลว จึงนาจะเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายท่ีรัฐบาลกําหนด 12-13   

ระเบียบการจัดหาพัสดุที่เกี่ยวของ 

กระบวนการในการจัดหาพัสดุในปงบประมาณ 2561 เปนตนไป ทุกสวนราชการ รวมถึง
องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา และหนวยงานอิสระของรัฐ
จะตองดําเนินการตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 14 ซึ่งจะบังคับใชหลังจากลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว180 วัน 
หรือประมาณ ส.ค.60 (ตอไปในเอกสารนี้ จะใชคํายอวา พ.ร.บ.ฯ)  พ.ร.บ.ฯ มุงเนน        
การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุดเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปดโอกาสใหม ี   
การแขงขันอยางเปนธรรม มีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ        
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐซึ่งเปนมาตรการหนึ่งเพื่อปองกันปญหาการทุจริตและประพฤต ิ        
มิชอบในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ แตในบทเฉพาะกาลไดกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวง 
หรอืระเบียบ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี พ.ร.บ.ฯ มีผลใชบังคับ .โดยในระหวางนั้น 
กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ยังคงใชบังคับได ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ พ.ร.บ.ฯ  
ดังนั้น ในการวิเคราะหจะใชขอมูลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ฯ 15-16 
(ตอไปเอกสารนี้จะใชคํายอวา ระเบียบพัสดุ ) ซึ่งเปนระเบียบที่ทุกสวนราชการใชเปน
แนวทางดําเนินการในหวงท่ีผานมาเปนพ้ืนฐานในการพิจารณา 
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ขั้นตอนการจัดหาพัสดุของกองทัพบก  

การจะจัดหาพัสดุอยางใดอยางหนึ่งเขามาใชในทางราชการยอมมาจากความตองการของ
หนวยใช ซึ่งโดยท่ัวไป หากมิใชอาวุธยุทโธปกรณหลัก, น้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันอุปกรณ หรือ
สิ่งอุปกรณประเภทที่ 3 และกระสุนหรือสิ่งอุปกรณประเภทท่ี 5 ตามการจัดประเภทของ
สิ่งอุปกรณท่ีกองทัพบกกําหนดแลว  การจัดหาสวนใหญจะเปนสิ่งอุปกรณตามอัตราประจํา
ของหนวยไมวาจะเปนอัตราการจัดและยุทโธปกรณ ( อจย. ) ในสวนของหนวยกําลังรบ ,
อัตราการจัดเฉพาะกิจ (อฉก.)  ซึ่งใชกับหนวยท่ีไมใชหนวยกําลังรบและอัตราสิ่งอุปกรณ-
ถาวร (อสอ.) ซึ่งเปนอัตรากําหนดจํานวนสิ่งอุปกรณสําหรับหนวยเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน 
ณ ที่ตั้งปกติ  เมื่อหนวยไดเสนอความตองการสิ่งอุปกรณตามที่ระบุไวในอัตราประจําหนวย 
หากกองทัพบกมีสิ่งอุปกรณเพียงพอ สามารถใหการสนับสนุนได ก็จะแจงใหหนวยเบิก       
สิ่งอุปกรณดังกลาว  ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งของ “การจัดหา” โดยหนวยจะตองเบิกไปยัง 
หนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงตามสายการสงกําลังเทานั้น หลังจากหนวยสนับสนุน
ทางการสงกําลังบํารุงตรวจสอบความถูกตองและอนุมัติการเบิกของหนวยแลว          
หนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงดังกลาวก็จะ “แจกจาย” สิ่งอุปกรณที่หนวยเบิกมา
ทั้งโดยการแจกจายไปที่หนวยเบิกตามสายการสงกําลัง หรือใหหนวยมารับเองโดยตรง   
ดังนั้น การแจกจาย จึงหมายรวมถึงกระบวนการตั้งแตการขนสิ่งอุปกรณจากคลังของ
หนวยสงกําลังบํารงุไปจนถึงหนวยเบิกและการแจกจายตอไปจนถึงหนวยใช ซึ่งเปนหนวยรอง
ของหนวยเบิกและการเก็บรักษาในคลังของหนวย ทัง้หนวยสงกําลังบํารุงและหนวยใช 
หลังจากมีการนําออกมาใชงาน ยอมมีการชํารุดตามสภาพ หากหนวยไดดําเนินการ      
ซอมบํารุงจนสุดความสามารถแลว แตไมสามารถซอมใหอยูในสภาพที่ใชงานไดตามปกติ
แลว หรือมีการสูญหายไปจากหนวย หนวยจะตองดําเนินการ “จําหนาย ” เพ่ือสงคนื     
สิ่งอุปกรณท่ีใชการไมไดนั้นกลับคืนไปใหหนวยสงกําลังบํารุงท่ีแจกจายมาในตอนแรกหรือ
ตัดยอดสิ่งอุปกรณท่ีสูญหายไป  เมื่อหนวยไดรับอนุมัติใหจําหนายสิ่งอุปกรณท่ีชํารุดหรือ
สูญหายแลว หนวยจะตัดยอดสิ่งอุปกรณนั้นออกจากบัญชีคุมของหนวยซึ่งหมายถึงหนวย
จะไมมีสิ่งอุปกรณนั้นแลวหรือขาดอัตรานั่นเอง ดังนั้น เพ่ือใหหนวยมีสิ่งอุปกรณในรายการ
ดังกลาวใชตอไป หนวยก็จะตองเสนอ “ความตองการ”ไปยังหนวยสงกําลังใหม โดยใช 
“การเบิกทดแทน”  ซึ่งสิ่งอุปกรณที่เบิกทดแทนไป ก็จะไดรบัการแจกจายมาใหมอีกรอบ
หนึ่ง กระบวนการในลักษณะนี้จะวนเวยีนไปเรื่อย ๆ เหมือนวงจรชีวิตของสิ่งอุปกรณที่ใช
ในกองทัพบก นั่นเอง 17 

 



 
8 

 

เมื่ออยากไดสิ่งของมาใชก็ตองมงีบประมาณและดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบ 

เมื่อหนวยทางการสงกําลังบํารุง มี “ความตองการ” และจําเปนจะตอง “จัดหา” มาใช
ในทางราชการ ในขั้นตอนของกองทัพบกจะตองมีการจัดทํา “แผนจัดหา”เพื่อกําหนดและ
ตรวจสอบความเหมาะสมของ คุณสมบัติของสิ่งของที่จะจัดหา หรือ คุณลักษณะเฉพาะ 
(คฉ.) ตลอดจนแหลงที่มาของงบประมาณในการจัดหาดังกลาว ประกอบการขออนุมัติ
หลักการตอผูบังคับบัญชากอนการจัดหา ซึ่งแผนจัดหานี้มีรายละเอียดใกลเคียงกับรายงาน
ขอซื้อ/จาง ในระเบียบพัสดุ ขอ 27 และขอ 28 แตจะเปนขั้นตอนภายในของ กองทัพบก 
เทานั้น  ในสวนของแหลงที่มาของงบประมาณในการจัดหา  หากเปนความตองการประจํา 
เพื่อทดแทนสิ่งอุปกรณท่ีใชหมดไปหรือเปนสิ่งของสิ้นเปลือง ก็จะสามารถคํานวณความ
ตองการงบประมาณเพื่อขอตั้งงบประมาณประจําปได  ตามปฏิทินงบประมาณประจําป
ของสํานักงบประมาณ การตั้งคําของบประมาณประจําปดังกลาว กองทัพบกจะตอง
รวบรวมขอมูลจากหนวยที่เกี่ยวของ และเสนอคําของบประมาณไปยังรัฐบาลลวงหนา
ประมาณ 10 เดือนกอนเริ่มปงบประมาณที่จะดําเนินการ และเมื่อรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปผานการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแลว สํานักงบประมาณจะ
เตรียมเอกสารงบประมาณเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา  ซึ่งการ
พิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของสภานิติบัญญัติแหงชาติมี 3 
วาระ วาระที่ 1 เปนการพิจารณาหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปรวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป วาระท่ี 2 เปนการพิจารณาในขั้นตอนกรรมาธิการ ฯ          
การพิจารณาเต็มสภาเรียงตามมาตรา วาระที่ 3 เปนการพิจารณาอนุมัติ หลังจากไดรับ
ความเห็นชอบแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางนั้นขึ้นทูลเกลาถวายเพ่ือพระมหากษัตริยลง          

พระปรมาภิไธยประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ใชบังคับเปนกฎหมายตอไป สําหรับ               
ความตองการเปนครั้งคราว ไดแกความตองการที่เกิดขึ้นในหวงเวลาระหวางปก็จะตองทํา
แผนจัดหาเชนเดียวกัน สําหรับงบประมาณในการจัดหา อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณท่ีเหลือจายจากการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมไป
ยังรัฐบาลในระหวางปงบประมาณ  ซึ่งในขั้นตอนการจัดทําและอนุมัติแผนจัดหานี้  หากยัง
ไมไดรับอนุมัติใหดําเนินการก็จะไมเกิดการจัดหาขึ้นแตหากไดรับอนุมัติและอยูใน        
หวงปงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  ก็จะดําเนินกรรมวิธีในการจัดหาตามระเบียบพัสดุ หรือ 
ตาม พรบ.ฯ.ซึ่งจะตองใชเวลาในการดําเนินการเพื่อใหไดคูสัญญาอยางนอยท่ีสุดตามท่ี
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ระเบียบกําหนดและเบิกจายงบประมาณเมื่อมีการสงมอบและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
รายงานผลการตรวจรับวาครบตามสัญญาแลว 18  

วิธีการจัดหาพัสดุ ตามระเบียบที่เกี่ยวของและระยะเวลาในการดําเนินการ  

วิธีการจัดหาพัสดุ ตาม พ.ร.บ.ฯ  มาตรา 55 ไมไดกําหนดวิธีการในจัดหาตามวงเงินเหมือน
ระเบียบพัสดุ แตจะใชการประกาศขอมูลราคากลางและการมีสวนรวมของภาคประชาชน
เปนเครื่องมือในการตรวจสอบความเหมาะสม  สําหรับการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ไม
จําเปนตองเลือกขอเสนอที่มีราคาต่ําที่สุด โดยมาตรา 65 เปดโอกาสใหพิจารณาถึงประโยชน
ของหนวยงานของรัฐ และวัตถุประสงคของการใชงานเปนสําคัญ โดยใหคํานึงถึงเกณฑราคาและ
พิจารณาเกณฑอื่นประกอบดวย โดยกําหนดวิธีการจัดหาพัสดุไว  3 วิธี คือ 1) วิธีประกาศ
เชิญชวนท่ัวไป ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ัวไปที่มีคุณสมบัติตรง
ตามเงื่อนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดใหเขายื่นขอเสนอ (คลายกับวิธีสอบราคาและ
ประกวดราคา ในระเบียบพัสดุ ), 2) วิธีคัดเลือก ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวน
เฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดซึ่งตองไม
นอยกวาสามรายใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่กําหนดนอยกวาสามราย(คลายกับวิธีพิเศษ ในระเบียบพัสดุ ), 3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่
หนวยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอ หรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา
รวมท้ังการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (คลายกับวิธีตกลงราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษในระเบียบพัสดุ )  
สําหรับงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง กําหนดไวในมาตรา 79 จํานวน 4 วิธ ี
คือ 1)วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป, 2)วิธีคัดเลือก, 3)วิธีเฉพาะเจาะจง , 4)วธิปีระกวดแบบ 
สําหรับวิธีการจัดหาพัสดุตามระเบียบพัสดุ จะถูกกําหนดวิธตีามวงเงนิในการจัดหาแยกเปน 
6 วิธี ได ดังนี ้19 - 20 
1. วิธีตกลงราคา วงเงนิไมเกิน 100,000.-บาท (ระเบียบพัสดุ  ขอ 19) หรือ วงเงินไมเกิน 
500,000.-บาท ( ตาม หนังสือขยายระยะเวลากําหนดวงเงนิวิธกีารจัดหาพัสดุ ฯ ใน
ปงบประมาณ 2559 และ 2560 ของ กวพ.  ) 
2. วิธสีอบราคา วงเงินเกิน 100,000.-บาท แตไมเกิน 2,000,000.-บาท (ระเบียบพัสดุ ขอ 20 ) 
หรอืวงเงินเกิน 500,000.-บาท แตไมเกิน 2,000,000.-บาท (หนังสือ กวพ. ฯ  ) 
3. วิธีพิเศษ  วงเงนิเกิน 100,000.-บาท (ระเบียบพัสดุ  ขอ 23 และ ขอ 24 ) หรือ วงเงนิ
เกิน 500,000.-บาท (หนังสือ กวพ. ฯ)  
4. วิธีกรณีพิเศษ  ไมจํากัดวงเงนิ  (ระเบียบพัสดุ  ขอ 26 )  
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5. วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสวงเงินเกิน 100,000.-บาท หรือวงเงนิเกิน 2,000,000.-บาท  
(หนังสือ กวพ. ฯ)   
6.วธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส วงเงินเกิน 100,000.-บาทหรือวงเงินเกิน 2,000,000.-บาท 
(หนังสือ กวพ. ฯ )   
สําหรับระยะเวลาในการจัดหา ตามระเบียบพัสดุ หากประมาณระยะเวลาในการดําเนินการ 
โดยนับจากไดรับแผนจัดหาจนไดคูสัญญา เพื่อนํามาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา จะ
ไดดังนี้ 
1.วธิตีกลงราคา  ประมาณ 17 วัน 
2.วิธสีอบราคา   ประมาณ 45 - 60 วัน 
3.วิธพีิเศษ   ประมาณ 30 - 40 วัน 
4.วธิกีรณพีิเศษ   ประมาณ 14 วัน 
5.วธิตีลาดอิเล็กทรอนิกส   ประมาณ 30 วัน 
6.วธิปีระกวดราคาอิเล็กทรอนิกส   ประมาณ 45- 60 วัน 
 
จากการวิเคราะหขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของ งบรายจายลงทุนของกองทัพบกจะมีทั้งใน
สวนที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางและสวนท่ีเปนงบดําเนินงาน ปญหาที่มีความลาชาใน
การเบิกจายงบประมาณและสามารถเรงรัดการดําเนินงานไดสวนใหญจะเปนงานที่
เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางเพื่อจัดหาพัสดุและครุภัณฑ หากยึดตามวัตถุประสงคเพื่อให
สามารถเบิกจายงบประมาณไดทันภายในปงบประมาณตามเปาหมาย ควรเริ่มผูกพันสัญญา
ตั้งแตเริ่มปงบประมาณหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณ  โดยการเบิกจายงบประมาณจะ
เกิดขึ้นตอเมื่อมีการสงมอบงานหรือพัสดุซึ่งจะใชระยะเวลาตามที่ระบุในสัญญา สําหรับ
ระยะเวลาที่ใชดําเนินการใหเกิดสัญญาผูกพัน ยอมตองดําเนินการระเบียบที่เก่ียวของเริ่มจาก
การขออนุมัติหลักการหรือแผนจัดหาตามระเบียบภายในของกองทัพบก การประกาศ      
รางขอบเขตงาน และการคัดเลือกจนไดคูสัญญา โดยพบวามีระยะเวลาที่มีความจําเปนตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของตามระเบียบพัสดุ ฯ ประมาณ 17 ถึง 60 วัน 
ขึ้นอยูกับวงเงนิและวิธีการท่ีใช  สวนขั้นตอนการจัดทําและขออนุมัติแผนจัดหา สามารถเริ่ม
ไดกอนเริ่มปงบประมาณ เนื่องจากไมไดมีกฎหมายบังคับและเปนไปตามนโยบายของ
กองทัพบกที่ตองการเรงรัดการขออนุมัติแผนจัดหาสิ่งอุปกรณใหเกิดความรวดเร็วและ
หนวยสามารถดําเนินกรรมวิธีจนถึงขั้นพรอมผูกพันใหแลวเสร็จกอนเริ่มตนปงบประมาณ 
ซึ่งไดมีการอนุมัติหลักการไวแลวในปงบประมาณ 2546 21 และตอมาไดออกเปนคําสั่ง
กองทัพบกในปงบประมาณ 2550 เพื่อลดขั้นตอนการดําเนินงานดานเอกสารและสนองตอบ
ตอนโยบายการกระจายอํานาจในการบริหารงาน 22  โดยมอบใหผูบังคับหนวยท่ีรับผิดชอบใน
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ฐานะหนวยรับผิดชอบงบประมาณรองและผูบังคับหนวยที่ไดรับอนุมัติความตองการตาม
แผนงานประจําปและแผนงานสํารองมีอํานาจอนุมัติแผนจัดหาสิ่งอุปกรณตามรายการที่ผาน
การตรวจสอบความตองการและไดรับการอนุมัติผลการจัดสรรงบประมาณไวแลวรวมทั้ง
ความตองการที่ไดรับอนุมัติไวเปนยอดเงินรวม ในสวนของงานในการเสริมสรางกําลังกองทัพ
ใหหนวยเจาของโครงการกลุมงบงานโครงการเสริมสรางหนวยและยุทโธปกรณประจําป หรือ 
หนวยท่ีไดรับอนุมัติความตองการเพิ่มเติมระหวางปจัดทํารายละเอียดแผนจัดหาสิ่งอุปกรณ
เสนอกรมสงกําลังบํารุงทหารบกเพื่อขออนุมัติตอผูบัญชาการทหารบก หรือผูบังคับบัญชาที่
ไดรับมอบอํานาจจากผูบัญชาการทหารบกเมื่อไดรับอนุมัติผลการจัดสรรงบประมาณแลว 
สําหรับการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงไดมอบอํานาจใหเจากรมพลาธิการทหารบกมีอํานาจหนาที่
อนุมัติแผนจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันอุปกรณสายพลาธิการ ซึ่งหากนําขอมูลมารวมกัน
จะไดระยะเวลาที่จําเปนตองใชในการวางแผนใหสามารถเบิกจายงบประมาณได 

ปญหาที่พบ  

1. การจัดทําและขออนุมัติแผนจัดหา รวมถึงการดําเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจาง โดยไมไดมี 
การกําหนดความเรงดวนของแผนงาน หรือกําหนดลําดับเวลาในการดําเนินการใหเหมาะสม 
2. การจัดทําและบริหารสัญญา ไมไดมีการคํานึงถึงมิติดานการเรงรัดการเบิกจายของรัฐบาล
มากนัก  บางครั้ งกําหนดแบงงวดงานเพื่อความสะดวกในการสงมอบงานมากกวา             
ผลการเบิกจายงบประมาณ 
3. การขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญหรือมีทรัพยากรไมเพียงพอ เนื่องจากปจจุบัน
รัฐบาลกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตองดําเนินการทางอิเล็กทรอนิกส ผานระบบ e – GP 
ดังนั้น หากมีการรวมการในการจัดซื้อจัดจาง โดยไมไดดําเนินการตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม 
เรื่องการพัสดุ 23 หรืออนุมัติหลักการกองทัพบก เรื่อง การมอบอํานาจใหผูบังคับบัญชา
ระดับตางๆ ของกองทัพบกดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุ 24  แลว  จํานวนบุคลากรที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยท่ีมีปรมิาณงานมาก เชน กรมฝายยุทธบริการ หรือ 
กองทัพภาค จะมีจํานวนไมสอดคลองกับปริมาณงานและทําใหตองใชเวลาดําเนินการมาก
และเกิดความผิดพลาดไดงาย 
4. ในสวนของงานกอสราง ปจจุบันตั้งแต 1 พฤศจิกายน 2559 เปนตนไป งานกอสรางที่มี
วงเงินเกิน 2 ลานบาทแตไมเกิน 20 ลานบาท กรมบัญชีกลางไดแจงเริ่มใชงานระบบคํานวณ
ราคากลางงานกอสรางของทางราชการดวยระบบอิเล็กทรอนิกสในสวนราชการนํารอง 
จํานวน 4 แหง คือ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิการและผังเมือง และ  
กรมชลประทาน 25 กอนที่จะขยายไปยังสวนราชการอื่นตอไป ซึ่งหากบุคลากรของหนวยขาด
ความรู ความชํานาญในการใชงานระบบดังกลาว ยอมจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
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5. ปญหาในการดําเนินการตาม พ.ร.บ.ฯ ในหวงตอไป  ไดแก การจัดทําสัญญาตาม พ.ร.บ. ฯ 
มาตรา 93  ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุด มิฉะนั้นจะถือวาเปน
โมฆะ และ การตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบการ เชน การขึ้นทะเบียนผูประกอบการ
หรือการประเมินผูประกอบการ เนื่องจากอาจเปนเงื่อนไขในการอุทธรณได  

แนวทางในการติดตามแผนการปฏิบัติงานหรือแผนการใชจายงบประมาณของ
กองทัพบก  ควรดําเนินการดังนี้  
 1.เพ่ือใหสามารถเบิกจายงบประมาณไดทันภายในปงบประมาณ หากสามารถผูกพัน
งบประมาณไดในไตรมาสท่ี 1 หรือภายในสิ้นธันวาคม การจัดหาพัสดุภายในอํานาจจัดซื้อ 
จัดจางของหัวหนาสวนราชการตั้งแตระดับผูบัญชาการทหารบกลงมา (40 ลานบาทลงมา ) 
หากเปนการจัดหาพัสดุหรือการจางทํางานภายในประเทศท่ีมีวงเงนิต่ํากวา 20 ลานบาท 
ควรกําหนดระยะเวลาดําเนินการในแผนจัดหาและรางขอบเขตงาน ใหใชเวลาตั้งแตลงนาม
ในสัญญาจนถึงสงมอบและเบิกจายงบประมาณไดไมเกิน 6 เดือน สวนการกอสรางท่ีวงเงนิ
ต่ํากวา 20 ลานบาท ควรใชระยะเวลาตั้งแตลงนามในสญัญาจนถึงสงมอบและเบิกจายไม
เกิน 9 เดือน ดังนั้น เมื่อรวมกับเวลาที่กองทัพบกไดรับโอนจัดสรรงบประมาณในระบบจน
พรอมที่จะโอนตอใหหนวยตาง ๆ ประมาณ 1 เดือน สําหรับการจัดหา/กอสราง ที่มีวงเงนิ
สูงหรือจัดหาจากตางประเทศ ควรตั้งงบประมาณในลักษณะผูกพันขามปงบประมาณ   
2. ควรมีการจัดทําแผนติดตามการปฏิบัติงานเปนรายการตามความเรงดวนและวงเงิน
อนุมัติซื้อจาง โดยกรมสงกําลังบํารุงทหารบก รวมกับ กรมฝายยุทธบริการท่ีเก่ียวของ  
3. ควรจัดการประชุมติดตามความกาวหนาเปนรายเดือน โดยหนวยที่จะรวมประชุมไดแก 
กรมยุทธการทหารบก, กองทัพภาคที่ 1, กองทัพภาคที่ 2, กองทัพภาคท่ี 3 , กองทัพภาค
ที่ 4, กรมฝายยุทธบริการ , กรมสงกําลังบํารุงทหารบก, กรมการเงินทหารบก และ 
สํานักงานปลัดบัญชีกองทัพบก  
4. กําหนดนโยบายใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม เรื่องการมอบอํานาจใน        
การจัดซื้อจัดจาง ดวยการกระจายอํานาจในการจัดซื้อจัดจางออกไปถึงหนวยระดับภูมิภาค  
ในการจัดหาพัสดุท่ีไมมีลักษณะซับซอนหรืองานกอสรางในวงเงนิไมสูงมาก  
5. ในระดับของหนวยงานท่ีตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง  ควรจัดผูรับผิดชอบในการติดตาม
ความกาวหนาในการอนุมัติแผนจัดหาและอนุมัตซิื้อ/จาง โดยเฉพาะรายการท่ีมีวงเงนิเกิน
กวาอํานาจอนุมัติของ ผูบัญชาการทหารบก 
6. เพ่ิมจํานวนเจาหนาที่ ใหเพียงพอกับปรมิาณงาน ในกรณีท่ีอัตราไมเพียงพอควรปรับโอน
มาจากสวนงานอื่นที่มีอัตรากําลังเหลือ  
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7. ฝกอบรมกําลังพลใหมีความรูอยูเสมอ เนื่องจากระเบียบปฏิบัติตางๆ ในปจจุบันมี        
การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วมากขึ้น และการใชระบบอิเล็กทรอนิกสมาชวยในการปฏิบัติงาน 
ทําใหมีการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกและประชาชนมากขึ้น  
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