
1 
 

ความเปนมาของหนวย МЧС รัสเซีย (EMERCOM of Russia) 

กระทรวงสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือ МЧС России (Министерство  Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий) เรียกโดยยอวา “เอ็มเชส” 
ซ่ึงรูจักในชื่อภาษาอังกฤษวา EMERCOM (Ministry of the Russian 
Federation for Civil Defence, Emergency Situations and Elimination of 
Consequences of Natural Disasters) เปนหนวยงานหลักของรัฐบาลรัสเซีย
ท่ีรับผิดชอบภารกิจดานการปองกันภัยพลเรือน การจัดการสถานการณฉุกเฉิน และการบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติท้ังในประเทศ
และตางประเทศ รากฐานของระบบปองกันภัยในรัสเซียยอนกลับไปถึงป ค.ศ. 1649 ในสมัยของพระเจาซารอเล็กซิสแหงรัสเซีย 
ซ่ึงไดออกกฤษฎีกาใหจัดตั้ง “หนวยดับเพลิงเทศบาลมอสโก” นับเปนการวางรากฐานของระบบความปลอดภยัสาธารณะ
ในประเทศรัสเซียอยางเปนระบบ ตอมาในยุคจักรวรรดิและสหภาพโซเวียต หนวยงานดานความมั่นคงอยาง NKVD (People’s 
Commissariat for Internal Affairs) รับบทบาทในการควบคุมอัคคีภัยและปองกันพลเรือน กอนท่ีภารกิจดานนี้จะถูกโอนยาย
ไปอยูภายใตกระทรวงกลาโหมในชวงสงครามเย็น เพ่ือสนับสนุนการปองกันทางทหารในยุคท่ีภัยพิบัติและสงครามถูกมองวาเปน
ภัยคุกคามรวมกัน 

ภายหลังเหตุการณภัยพิบัติครั้งใหญในปลายทศวรรษ 1980 ไดแก แผนดินไหวในอารเมเนียป 1988 และอุบัติเหตุ
โรงไฟฟานิวเคลียรเชอรโนบิลในป 1986 รัฐบาลโซเวียตไดตระหนักถึงความจำเปนในการรวมศูนยการจัดการภัยพิบัติ จนวันท่ี 
27 ธันวาคม 1990 นำไปสูการจัดตั้งหนวยเฉพาะทางคือ Russian Rescue Corps (RRC) และตอมาในป 1991 ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการแหงรัฐวาดวยสถานการณฉุกเฉิน หรือ GKChS (Gosudarstvenny Komitet po Chrezvychaynym Situatsiyam) 

โดยมีเซอรเกย ชอยกู เปนประธาน (รมต.กห.ของรัสเซียหวงป 2014-2023) 
ตอมาในเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน คณะกรรมการดังกลาวไดควบรวมกับ
กองบัญชาการปองกันภัยพลเรือนของกองทัพ และปรับสถานะเปนหนวยงานท่ี
ข้ึนตรงตอประธานาธิบดีรัสเซีย จนกระท่ังวันท่ี 10 มกราคม 1994 รัฐบาลได
ยกระดับหนวยงานนี้เปนกระทรวงอยางเปนทางการในชื่อ МЧС России 

(EMERCOM of Russia) และในป 2002 ไดโอนหนวยดับเพลิงแหงชาติ

ประเด็น ยุทธวิธีทางทหาร ฉบับท่ี T19                   13 เม.ย. 68 วิทยาลัยการทัพบก 

ประเด็น การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม  กระทรวงสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  

ประเด็นสำคัญ - ความเปนมาของหนวย EMERCOM of Russia  
- อำนาจหนาท่ีหลักของ EMERCOM of Russia 
- โครงสรางการบริหารและระบบการดำเนินงานของ EMERCOM of Russia 
- บทบาทของกระทรวงสถานการณฉุกเฉินแหงรัสเซีย (EMERCOM)           
ในสงครามรสัเซีย-ยูเครน 2022  
- เปรียบเทียบกับหนวยงานบริหารเหตุฉุกเฉินกลางแหงสหรัฐอเมริกา 
- บทวิเคราะห EMERCOM และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ไทยจากกรณีแผนดินไหวในเมียนมารและไทย 
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ซ่ึงเคยอยูภายใตการควบคุมของ MVD (Ministry of Internal Affairs) เขามาอยูในสังกัด EMERCOM สงผลใหกระทรวงนี้มีบทบาทท่ี
ครอบคลุมท้ังดานการกูภัย อัคคีภัย และการจัดการภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการท่ัวประเทศ 

 ในชวงป 2000–2010 EMERCOM ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วทั้งในเชิงโครงสราง เทคโนโลยี และศักยภาพ

ของบุคลากร โดยจัดตั้งหนวยภาคสนามระดับสูง เชน Центрспас (CentrosPAS) หนวยกูภัยเคลื่อนท่ีทางอากาศ และ 

Лидер (Leader Centre) หนวยปฏิบัติการภารกิจพิเศษ ซึ่งเชี ่ยวชาญดานการคนหาและกูภัยในสถานการณซับซอน 
กระทรวงยังมีระบบบัญชาการภาวะฉุกเฉินที่ทันสมัย ครอบคลุมเครือขาย
ทั่วประเทศ พรอมคลังยุทโธปกรณเฉพาะทางสำหรับรับมือกับภัยทุกประเภท 
ทั้งภัยธรรมชาติ ภัยเทคโนโลยี อุบัติเหตุอุตสาหกรรมและภัยพิบัตินิวเคลียร 
ปจจุบัน EMERCOM ไมไดจำกัดบทบาทเฉพาะในประเทศเทานั้น แตยังมี
ภารกิจดานมนุษยธรรมในระดับสากล ท้ังในเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา 
และยุโรปตะวันออก กลายเปนเครื่องมือสำคัญของรัสเซียในการแสดงบทบาท
ดานมนุษยธรรมและสรางความรวมมือระหวางประเทศในยามวิกฤต โดยยังคง

ยึดหลัก “ความชวยเหลือเรงดวนอยางมืออาชีพ” เปนหัวใจของการปฏิบัติงานจนถึงปจจุบัน 

อำนาจหนาท่ีหลักของกระทรวงสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  
             กระทรวงสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (EMERCOM of Russia) เปนหนวยงานบริหารระดับสหพันธรัฐ
ภายใตรัฐบาลกลางของรัสเซีย ท่ีมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย วางระบบ ควบคุม และปฏิบัติภารกิจดานการปองกันพลเรือน 
การจัดการสถานการณฉุกเฉิน การปองกันและระงับอัคคีภัย รวมถึงการตอบสนองตอภัยพิบัติทุกรูปแบบทั้งจากธรรมชาติ
และมนุษย EMERCOM ทำหนาที่พัฒนาและเสนอรางกฎหมาย ขอบังคับ และแนวทางเชิงนโยบายตอประธานาธิบดีและ
รัฐบาลกลางของรัสเซีย โดยครอบคลุมประเด็นสำคัญ เชน การบริหารงานดานปองกันพลเรือน การจัดการภาวะฉุกเฉินจากรังสี 
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม การดำเนินงานของระบบดับเพลิงระดับชาติ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรในสถานการณฉุกเฉินและ
งานชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

ในทางปฏิบัติ EMERCOM เปนผูรับผิดชอบหลักในการควบคุมและประสานงานระบบจัดการภัยพิบัติแหงชาติ      
หรือ Single State Disaster Management System (SSDMS) โดยมีบทบาทสำคัญในการวางแผนเผชิญเหตุในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค อาทิ การวางแผนใชกำลังทหารและหนวยกึ่งทหาร    
ในภารกิจชวยเหลือฉุกเฉิน การเตรียมการจัดตั ้งหรือยกระดับสถานการณ       
เปนภาวะฉุกเฉินในภูมิภาคตาง ๆ  การควบคุมหนวยกูภัยทางน้ำ ปฏิบัติการใตน้ำ 
การจัดทำรายงานประจำปดานการปกปองประชากรและดินแดน การจัดกลุม
พื้นท่ีตามระดับความเสี่ยง และการดูแลหนวยงานที่รับผิดชอบดานความมั่นคง
ระดับชาติ โดยทั ้งหมดนี ้อยู ภายใตกรอบกฎหมายของรัฐบาลกลาง เชน 
กฎหมายวาดวยการปองกันภัยพิบัติ กฎหมายวาดวยบริการกูภัยฉุกเฉิน และ      
คำสั่งของประธานาธิบดี 

ในเชิงโครงสราง EMERCOM มีสำนักงานสวนภูมิภาค ศูนยบัญชาการกลาง หนวยงานสนับสนุน เชน ศูนยเฝาระวัง
และพยากรณภัย ศูนยฝกอบรม สถาบันวิจัย และศูนยขอมูลตาง ๆ ที่ทำหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานในทุกระดับ 
นอกจากนี้ยังมีหนวยกูภัยเฉพาะทาง เชน หนวยกูภัยกึ่งทหาร หนวยปฏิบัติการทางอากาศ หนวยคนหาและกูภัยทางน้ำ 
รวมถึงหนวยดับเพลิงแหงชาติ ที่ครอบคลุมทั้งภาคปองกันอัคคีภัยภายในเมือง พื้นที่เสี่ยง และสถานที่สำคัญของชาติ 
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ทั้งในยามปกติและยามสงคราม กระทรวงยังรับผิดชอบในการออกใบอนุญาต ตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานหนวยกู ภัย               
และเจาหนาท่ี ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงอาสาสมัครดับเพลิง 

           EMERCOM ยังดำเนินการดานการใหความชวยเหลือประชาชนในกรณีฉุกเฉิน การอพยพ การจัดสรรเงินชวยเหลือ 

การดูแลดานจิตวิทยาในพื้นที่ภัยพิบัติ การควบคุมคุณภาพอากาศ น้ำ และทรัพยากรในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากรังสี                

การฝกอบรมเจาหนาที่ระดับสูง การจัดตั้งและดูแลระบบเตือนภัยลวงหนา และการเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อสาธารณะ 

รวมถึงการมีสวนรวมในโครงการความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งดานการชวยเหลือมนุษยธรรม การเก็บกูระเบิด การพัฒนา

แผนระยะยาวเพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยของประชาชน การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันภัยพิบัติ และ              

การประสานงานกับองคการระหวางประเทศและหนวยงานดานความม่ันคงระดับโลก 

            ในสวนของการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากร EMERCOM มีอำนาจในการเสนอแนะการใชเงินจาก

งบกลางฉุกเฉินของรัฐบาลกลาง การจัดซื้อยุทโธปกรณ การดูแลทรัพยสินและอาคารสถานที่ภายใตกระทรวง การออกแบบ

โครงการกอสรางเพื ่อสนับสนุนงานกูภัย และการดูแลสิทธิประโยชนดานสุขภาพของเจาหนาที่และผู ปฏิบัติงาน เชน            

การรักษาพยาบาล ฟนฟูสมรรถภาพ และสวัสดิการอื่น ๆ  กระทรวงยังดูแลการดำเนินงานของระบบเบอรโทรศัพทฉุกเฉิน 112 

การจัดทำทะเบียนสถานท่ีเสี่ยงภัยสูง และการควบคุมการประกันภัยสำหรับสถานประกอบการท่ีมีความเสี่ยงสูง ท้ังหมดนี้แสดง

ใหเห็นวา EMERCOM of Russia เปนกระทรวงท่ีมีอำนาจหนาที่ครอบคลุมอยางกวางขวางทั้งในระดับการกำหนดนโยบาย              

การปฏิบัติภารกิจในภาคสนาม และการบริหารจัดการภาครัฐดานความปลอดภัยและภาวะฉุกเฉินอยางครบวงจร โดยมีบทบาท

สำคัญท้ังภายในประเทศและในเวทีระหวางประเทศ 

 

โครงสรางการบริหารและระบบการดำเนินงานของกระทรวงสถานการณฉุกเฉิน (EMERCOM of Russia) 

                 ออกแบบใหสามารถรองรับภารกิจไดอยางครบถวนในทุกระดับการปกครองของประเทศ โดยแบงออกเปน 3 โครงสราง

การดำเนินงานหลัก ไดแก ระดับสวนกลาง (Central Level), ระบบยอยเชิงหนาท่ี (Functional Subsystems) และระบบยอย

เชิงภูมิภาค (Regional Subsystems) ซึ่งแตละระบบมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางแนบแนน และมีภารกิจเฉพาะที่รองรับ 

ท้ังเชิงนโยบาย การบริหารจัดการ และการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีจริง 
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ระดับท่ี 1: สวนกลาง (Central Level) ระดับสวนกลางของ EMERCOM ทำหนาที่เปนกลไกหลักในการกำหนดนโยบาย     

แผนยุทธศาสตร กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันพลเรือนและการจัดการสถานการณฉุกเฉิน                  

โดยมีคณะกรรมาธิการระดับสูงของรัฐบาล ไดแก Governmental Commission for Early Warning and Elimination of 

Emergencies and Fire Safety ซึ่งรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงระดับประเทศ วางแนวทางการเตือนภัยลวงหนา               

และกำกับดูแลการดำเนินงานของกระทรวงใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตการกำกับของคณะกรรมาธิการนี ้คือ 

Emergency Control Ministry of Russia (EMERCOM) ซึ่งทำหนาที่เปนผูรับนโยบายไปจัดการในระดับปฏิบัติ โดยมี 

Regional Centers for Civil Defense and Emergencies เปนหนวยงานยอยที่ทำหนาที่ประสานงานระหวางสวนกลางกับ

แตละภูมิภาคท่ัวรัสเซีย พรอมกันนี้ ยังมีหนวยภาคสนามหลักในสังกัด ไดแก  

 • Civil Defense Force สำหรับการปกปองประชาชนในภาวะสงคราม

หรือภัยพิบัติ  

• Search and Rescue Force สำหรับการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 

• National Fire Service สำหรับการปองกันและระงับอัคคีภัย 

 • Small Vessel Inspectorate Branch สำหรับควบคุมความปลอดภัย         

ของเรือขนาดเล็กในแหลงน้ำภายในประเทศ 

ระดับท่ี 2: ระบบยอยเชิงหนาท่ี (Functional Subsystems) ระบบยอยเชิงหนาท่ีเปนกลไกท่ีเนนการปฏิบัติงานตามภารกิจ

เฉพาะดานระบบนี้ มีลักษณะการทำงานแบบแนวดิ่ง คือ การถายทอดนโยบายและคำสั่งจากสวนกลางลงสูหนวยปฏิบัติการ

อยางเปนระบบ พรอมกลไกกำกับ ตรวจสอบ และรายงานผลยอนกลับ เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐาน            

และเปาหมายที ่กำหนด โดยจัดตั้งขึ ้นภายใตโครงสรางการบริหารของแตละหนวยงานในสหพันธรัฐรัสเซีย ระบบนี้

ประกอบดวย 

• Administrative Organs of the Constituent Entities คือ
หนวยงานบริหารของแตละภูมิภาคในสหพันธรัฐ เชน สาธารณรัฐ            
เขตอำนาจพิเศษ หรือมณฑล 
  • Emergency Committee ที่ทำหนาที ่เปนคณะกรรมการ
เฉพาะกิจระดับทองถิ่น มีหนาที่ในการวางแผน ประเมินสถานการณ และ
สั่งการเม่ือเกิดเหตุ 
  • Civil Defense and Emergency Management Agency ท่ีดูแลการดำเนินงานตามแผนปองกันพลเรือนและ
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเทคนิค 
  • Heads of Economic Entities หรือหัวหนาหนวยงานเศรษฐกิจ เชน โรงไฟฟา โรงงาน หรือโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีบทบาท
ในการเตรียมความพรอมของทรัพยากร 

• Subdepartments หนวยงานยอยในระดับปฏิบัติการ เชน ศูนยบัญชาการยอย หรือคลังวัสดุ 
  • Forces and Resources / Financial and Material Reserves ไดแก กำลังคน อุปกรณ ยานพาหนะ และ
งบประมาณท่ีเตรียมไวใชในยามฉุกเฉิน 
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ระดับท่ี 3: ระบบยอยเชิงภูมิภาค (Regional Subsystems) ระบบนี้เนนการปฏิบัติการในพื้นท่ี โดยใหความสำคัญกับ      
การมีสวนรวมของหนวยงานในทองถิ่นและชุมชน เนนความยืดหยุนในการปฏิบัติ และสามารถตอบสนองสถานการณ        
เฉพาะหนาไดอยางรวดเร็ว โดยมีการบูรณาการระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับหนวยงานชุมชน รวมถึงการฝกอบรม การซอมแผน 
และการสรางการรับรูใหกับประชาชนเปนหัวใจสำคัญ ระบบยอยเชิงภูมิภาคประกอบดวย 
 • Branches of EMERCOM ในแตละภูมิภาคของรัสเซีย ซ่ึงเปนหนวยงาน
ภาคสนามของกระทรวง  
 • Administrative Organs of the Constituent Entities และ Local Self-
Governing Bodies เชน องคกรบริหารเทศบาลหรือองคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนกลไกในการประสานกับประชาชน 
 • Emergency Committees ระดับทองถิ่น ซึ่งประสานงานกับสวนกลาง
ในภารกิจเฉพาะพ้ืนท่ี 
 • Early Warning Systems / Future Alarm Systems ระบบเตือนภัยที่ติดตั้งในระดับทองถิ่น เชน ไซเรน สัญญาณวิทยุ 
ขอความโทรศัพท และแอปพลิเคชัน 
 • Civil Defense and Emergency Management Agency ในพ้ืนท่ี ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารจัดการภาคสนาม 
 • Subdepartments / Forces and Resources ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีบุคลากร ยานพาหนะ และอุปกรณสนับสนุนในพ้ืนท่ี 

การทำงานรวมกันระหวางทั้ง 3 ระดับดังกลาว คือแกนสำคัญของการบริหารจัดการภัยพิบัติและสถานการณฉุกเฉิน
ในรัสเซีย ซึ่งชวยให EMERCOM of Russia สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในระดับชาติและระดับชุมชน ตั้งแต
การเฝาระวัง การเตรียมความพรอม การตอบสนอง ไปจนถึงการฟนฟูหลังภัยพิบัติอยางเปนระบบ 

บทบาทของกระทรวงสถานการณฉกุเฉินแหงรัสเซีย (EMERCOM) ในสงครามรสัเซีย-ยูเครน 2022  
ในบริบทของปฏิบัติการทางทหารพิเศษ (Special Military Operation – SVO) ซึ่งดำเนินการโดยสหพันธรัฐรัสเซีย

ตั้งแตป 2022 จนถึงปจจุบัน กระทรวงสถานการณฉุกเฉินแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือ EMERCOM (Emergency Control Ministry 

of the Russian Federation – МЧС России) ไดขยายขอบเขตการปฏิบัติงานจากการจัดการภัยพิบัติในยามสันติไปสู
การปฏิบัติภารกิจเชิงยุทธศาสตรในพ้ืนท่ีขัดแยง หนวยงานดังกลาวไดกลายเปนกำลังหลักดานความชวยเหลือมนุษยธรรมและ

ความปลอดภัยภายใน ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งในเขตสูรบ และพื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากปฏิบัติการทางทหาร 

ภารกิจของ EMERCOM ในเขตปฏิบัติการพิเศษครอบคลุมการเก็บกู
วัตถุระเบิดท่ียังไมทำงาน (Unexploded Ordnance – UXO), ทุนระเบิด และ
อุปกรณระเบิดแสวงเครื่องในเขตเมืองและพื้นที่อยูอาศัย ซึ่งมีประชาชน
อาศัยอยูจำนวนมาก เจาหนาที่กูภัยตองเขาปฏิบัติงานในสภาพแวดลอม     
ที่ยังไมปลอดภัย โดยมีเปาหมายเพื่อลดความเสี่ยงตอชีวิตพลเรือน และ

เตรียมพ้ืนท่ีใหพรอมสำหรับการฟนฟูและการกลับมาของประชาชนในภายหลัง 

ในพ้ืนท่ีท่ีถูกโจมตีดวยอาวุธปนใหญหรือการโจมตีทางอากาศ EMERCOM รับผิดชอบภารกิจดับเพลิงจากซากอาคาร 

โรงพยาบาล โครงสรางพื้นฐาน และพื้นที่สาธารณะที่ไดรับความเสียหาย ซึ่งจำเปนตองควบคุมสถานการณอยางรวดเร็ว             

เพื่อปองกันการลุกลามและลดความเสียหายเพิ่มเติม การเขาควบคุมเพลิง ในสถานการณเชนนี้มักเกิดขึ้นภายใตแรงกดดัน   

และความเสี่ยงสูงจากเหตุระเบิดซ้ำหรือการยิงซ้ำจากฝายตรงขาม 
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อีกหนึ่งบทบาทสำคัญคือการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมตอประชาชนที่ไดรับผลกระทบ EMERCOM             
มีสวนในการอพยพผูพลเรือนจำนวนมากจากพื้นที่สูรบ รวมถึงเด็ก    
และผูสูงอายุที่หลบซอนอยูในหองใตดินหรือหลุมหลบภัยเปนเวลานาน 
หนวยกูภัยดำเนินการคนหา เคลื่อนยาย และดูแลประชาชนเหลานี้ 
โดยจัดหาอาหาร ยารักษาโรค การปฐมพยาบาล และการดูแลดานจิตใจ 
ในเบื้องตนหลังสถานการณเริ่มคลี่คลาย EMERCOM เขาดำเนินการฟนฟู
ระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา น้ำประปา ถนน และอาคารสำคัญ
ท่ีเสียหายจากการสูรบ เพื่อใหสามารถกลับมาใชงานไดในระดับที่จำเปน
ตอการดำรงชีวิต พรอมทั้งจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวและสนับสนุน
การแจกจายสิ่งของบรรเทาทุกข 

การปฏิบัติงานของ EMERCOM ดำเนินภายใตการประสานงานกับกองทัพรัสเซียและหนวยงานดานความมั่นคงอื่น  ๆ
โดยไมเพียงแตเปนหนวยสนับสนุน แตยังทำหนาที่เสริมภารกิจดานความมั่นคงภายในในระดับยุทธศาสตร บทบาทของ 
EMERCOM จึงเปนสวนสำคัญในการควบคุมความเสียหายทางพลเรือนและสรางเสถียรภาพเบื้องตนในพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิงผานพนการสูรบ 
แมจะไมไดเปนหนวยรบโดยตรง แต EMERCOM คือกำลังสำคัญท่ีชวยประคับประคองชีวิตพลเรือนทามกลางวิกฤต ทำใหเกิด
ความเชื่อมั่นในกลไกของรัฐ และชวยลดแรงตานทางสังคมในพื้นที่ขัดแยง ความกลาหาญของเจาหนาท่ี EMERCOM 
ในการปฏิบัติงานภายใตสถานการณไมปกติ สะทอนถึงบทบาทของรัฐในการรักษาชีวิตและความมั่นคงของประชาชน
แมในภาวะสงคราม 

 
เปรียบเทียบกับหนวยงานบริหารเหตุฉุกเฉินกลางแหงสหรัฐอเมริกา  

สำหรับสหรัฐอเมริกา หนวยงานหลักที่รับผิดชอบภารกิจนี้คือ หนวยงานบริหารเหตุฉุกเฉินกลางแหงสหรัฐอเมริกา 
หรือ FEMA (Federal Emergency Management Agency) ซึ่งกอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1979 และในป 2003 ไดถูกบรรจุเขาเปน
หนวยงานภายใต กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ (Department of Homeland Security - DHS) FEMA ทำหนาที่เปนกลไกหลัก
ของรัฐบาลกลางในการชวยเหลือรัฐและเทศบาลเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติขนาดใหญ หนวยงานนี้ไมไดมีบทบาท           
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ในการสั่งการโดยตรงในพ้ืนท่ี หากแตเปน “หนวยประสานและสนับสนุน” ท่ีทำงานผานการรองขอจากรัฐ ซ่ึงถือเปนลักษณะเฉพาะ
ของระบบสหพันธรัฐแบบอเมริกัน กลาวคือรัฐแตละรัฐมีสิทธิในการตัดสินใจของตนเอง และ FEMA จะเขาไปชวยเหลือไดเม่ือ
ผูวาการรัฐรองขออยางเปนทางการ ซึ่งเปนการเคารพอธิปไตยภายในของแตละรัฐ ในแงของภารกิจ FEMA มีบทบาททั้งกอน 

ระหวาง และหลังเกิดภัยพิบัติ กอนเกิดเหตุ FEMA จะทำงานรวม   
กับหนวยงานทองถิ่นในการวางแผนฉุกเฉิน ฝกอบรมเจาหนาท่ี 
จัดตั้งระบบเตือนภัย และเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ศูนยอพยพ
และแหลงสำรองพลังงาน เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น FEMA จะชวยประสาน
การปฏิบัติจัดสรรงบประมาณ สงบุคลากรผูเชี่ยวชาญ และอุปกรณ
ที่จำเปนเขาไปในพื้นท่ี ในชวงฟนฟู FEMA ยังใหการชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูประสบภัยทั้งในรูปแบบเงินสด ชดเชยคาซอมบาน 

และเงินกูดอกเบี้ยต่ำ นอกจากนี้ยังรวมมือกับองคกรอยางสภากาชาดอเมริกัน (American Red Cross) และองคกรไมแสวงหา
กำไรอื่น  ๆในการฟนฟูสภาพจิตใจและเศรษฐกิจของชุมชน โดยโครงสรางการทำงานของ FEMA เปนแบบกระจายอำนาจ  
โดยมีการแบงพื้นที่ออกเปน 10 เขตภูมิภาค แตละแหงมี Regional Administrator ที่รับผิดชอบการประสานงานกับ
หนวยงานทองถิ่นในรัฐนั้น ๆ  ขณะเดียวกัน FEMA ยังมีโครงการฝกอบรมอยาง CERT (Community Emergency 
Response Team) ท่ีสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยสงเสริมใหประชาชนมีความรูและทักษะในการชวยเหลือกันเอง
ในยามวิกฤตกอนท่ีหนวยกูภัยจากรัฐหรือรัฐบาลกลางจะเขาถึงพ้ืนท่ี เม่ือเปรียบเทียบกับกระทรวงสถานการณฉุกเฉิน
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย (EMERCOM of Russia) จะเห็นความแตกตางที่ชัดเจนในเรื่อง “ระดับอำนาจ” และ 
“โครงสรางการบริหาร” ขณะท่ี FEMA มีสถานะเปนเพียงหนวยงานหนึ่งภายใต DHS และทำงานในเชิงประสานและสนับสนุน 
EMERCOM กลับเปนกระทรวงในระดับคณะรัฐมนตรมีีอำนาจท้ังดานนโยบายและการบัญชาการปฏิบัติการโดยตรงท่ัวประเทศ
โดย EMERCOM สามารถออกคำสั่งใหหนวยงานในภูมิภาคระดมกำลังเขาสูพื้นที่ภัยพิบัติไดทันที โดยไมตองผานกระบวนการ
รองขอเหมือน FEMA และยังมีหนวยปฏิบัติการเฉพาะทางของตนเอง เชน หนวยกูภัยทางอากาศ หนวยดับเพลิงแหงชาติ 
หนวยคนหา และกูภัยทางน้ำ หรือแมกระท่ังทีมวิศวกรรมกูภัย
ท่ีมีโครงสรางก่ึงทหาร   ซ่ึงสามารถปฏิบัติภารกิจไดท้ังในยามสงบ
และในสถานการณความมั่นคงของชาติ เชน ในกรณีของแผนดินไหว
รุนแรงที่เกิดขึ้นในภูมิภาคไซบีเรีย EMERCOM สามารถสั่งระดม
เครื่องบิน IL-76 ท่ีบรรทุกเจาหนาท่ีกูภัย อุปกรณกูภัยหนัก สุนัขคนหา 
และทีมแพทยลงพื้นที่ทันที โดยไมตองผานหนวยงานทองถ่ิน 
นอกจากนี้ยังมีสถาบันฝกอบรมระดับชาติที่อยูภายใตกระทรวง 
เชน Academy of Civil Defense และ Fire-Rescue Academies ท่ัวประเทศ ซ่ึงเปนแหลงผลิตบุคลากรเฉพาะทาง
ของกระทรวงโดยตรง เมื่อมองในภาพรวม FEMA สะทอนถึงระบบประชาธิปไตยแบบอเมริกัน ที่เปดพื้นที่ใหกับรัฐทองถ่ิน 
และประชาชนในการมีสวนรวมอยางกวางขวาง แมจะทำใหกระบวนการบางอยางลาชาแตก็เปนการถวงดุลอำนาจท่ีม่ันคง 
ในทางตรงกันขาม EMERCOM แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการจัดการภายใตระบบรวมศูนยที่เขมแข็ง มีความชัดเจน   
ในการสั่งการ และมีโครงสรางที่พรอมตอสถานการณฉุกเฉินในทุกระดับ โดยเฉพาะในพื้นที่หางไกลที่จำเปนตองอาศัย
ความสามารถในการสั่งการจากสวนกลางโดยตรง แตทั้งนี้ FEMA และ EMERCOM ตางก็มีความแข็งแกรงในรูปแบบของตนเอง 
FEMA โดดเดนในเรื่องการสรางเครือขายความรวมมือจากลางข้ึนบน การฝกอบรมประชาชน และความโปรงใสของระบบงบประมาณ  
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ขณะท่ี EMERCOM เดนดานความรวดเร็วในการปฏิบัติการ การระดมทรัพยากร และความพรอมของกำลังพล  ในระดับยุทธศาสตร 
สองแนวทางนี้แสดงใหเห็นวา “การจัดการภัยพิบัติท่ีดีไมจำเปนตองมีโครงสรางเหมือนกัน” แตอยูท่ีความสามารถในการตอบสนอง
ตอบริบทของแตละประเทศอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

บทวิเคราะห EMERCOM และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของไทยจากกรณีแผนดินไหวในเมียนมารและไทย                

              เมื่อ 28 มีนาคม พ.ศ. 2568 (2025) เมียนมารเผชิญกับเหตุแผนดินไหวครั้งใหญที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรสมัยใหม 

โดยแผนดินไหวมีขนาด แมกนิจูด 7.7 ตามมาตราขนาดโมเมนต (Mw) 

ศูนยกลางแผนดินไหวอยูหางจากเมืองสะกาย (ใกลมัณฑะเลย) 

ไปทางตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ 16 กิโลเมตร ลึกเพียง 10 กิโลเมตร 

ซึ่งนับวาอยูในระดับ “ตื้น” และสงผลใหแรงสั่นสะเทือนรุนแรง

แพรกระจายเปนวงกวาง มีอาฟเตอรช็อกตามมาอยางตอเนื ่อง 

รวมถึงอีกลูกหนึ่งขนาด 6.4 ที่เกิดขึ้นภายในไมกี่นาที ทำใหพื้นท่ี

ขนาดใหญในเมียนมาร โดยเฉพาะภาคกลางและภาคเหนือไดรับ  

ความเสียหายอยางหนัก สาเหตุของแผนดินไหวครั้งนี้มาจากการเลื่อนตัวตามแนวระดับของแผนเปลือกโลก หรือที่เรียกวา 

strike-slip fault ซึ่งเปนการเคลื่อนที่ในแนวนอนระหวางแผนเปลือกโลกอินเดีย กับ แผนยูเรเชีย ที่บริเวณรอยเลื่อนสะกาย 

(Sagging Fault) รอยเลื่อนสายหลักที่พาดผานใจกลางประเทศเมียนมารจากเหนือจรดใต และเปนหนึ่งในรอยเลื่อน 

ที่มีพลังมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การเคลื่อนตัวครั้งนี้ปลดปลอยพลังงานจำนวนมหาศาลและกอใหเกิด

การสั่นสะเทือนที่รับรูไดถึงประเทศไทย อินเดีย บังกลาเทศ และจีน ภายใตสถานการณวิกฤตนี้ รัฐบาลทหารเมียนมารได

ประกาศขอรับความชวยเหลือจากนานาชาติอยางเปนทางการ ซ่ึงนับเปนการเปดประเทศในภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนไมบอยนัก 

หนึ่งในประเทศแรกที่ตอบรับคำรองขอคือ รัสเซีย โดยสงหนวยเฉพาะทางจากกระทรวงสถานการณฉุกเฉิน หรือ  EMERCOM                   

of Russia (Ministry of the Russian Federation for Civil Defense, Emergencies and Elimination of Consequences of 

Natural Disasters) เขาชวยเหลืออยางรวดเร็ว ตามคำสั่งของประธานาธิบดี วลาดิเมียร ปูติน เครื่องบิน IL-76 จำนวน 2 ลำ 

พรอมเจาหนาท่ีกูภัย 120 นาย จากหนวย Centro spas (หนวยกูภัยเคล่ือนท่ีทางอากาศ) และ Lider (หนวยปฏิบัติการเส่ียงสูง) 

ไดเดินทางสูเมียนมารทันที ประกอบดวยทีมแพทยฉุกเฉิน วิสัญญีแพทย นักจิตวิทยา รวมถึงหนวยสุนัขคนหา (K9) ท่ีไดรับ

การฝกฝนเฉพาะทางพรอมอุปกรณและเสบียงเพ่ือปฏิบัติภารกิจคนหา ชวยชีวิต และฟนฟูอยางเรงดวน 

              เม่ือเปรียบเทียบกับบริบทของประเทศไทย ซ่ึงมีระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีพัฒนามาไกลในรอบหลายทศวรรษ 

โดยเฉพาะนับตั้งแตการประกาศใชพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดจัดวางกลไกการทำงาน

ไวอยางเปนระบบ ท้ังในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน โดยมี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ทำหนาท่ี

เปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบดานนโยบาย การประสานงาน และการสนับสนุนทรัพยากรในยามเกิดภัยพิบัติ หนวยงานดังกลาว

สามารถทำงานรวมกับผูวาราชการจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยทหาร ตำรวจ และภาคประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

จนไดรับการยอมรับวาเปนหนึ่งในระบบท่ีมีความพรอมมากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 

ตัวอยางที่เห็นไดชัด คือ การบริหารจัดการน้ำทวมใหญในป 2554 ที่แมจะเผชิญกับอุปสรรคมากมาย แตก็นำไปสู

การพัฒนาระบบเตือนภัย การบริหารคลังเวชภัณฑ และแนวทางการฟนฟูหลังภัยพิบัติที่รัดกุมมากขึ้น รวมถึงการจัดตั้ง     

ศูนยบัญชาการเหตุการณในแตละพื้นที่ที่เชื ่อมตอกับสวนกลาง ทำใหไทยมีบทเรียนสำคัญในการออกแบบการตอบสนอง             
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ที่รวดเร็วและยืดหยุนอยางไรก็ตาม หากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศที่มีโครงสรางการจัดการสาธารณภัยในระดับสูง               

อยางสหพันธรัฐรัสเซีย ผานหนวยงาน EMERCOM of Russia (กระทรวงสถานการณฉุกเฉินของรัสเซีย) จะพบวาประเทศไทย 

ยังสามารถยกระดับขีดความสามารถในบางมิติใหเทียบเทามาตรฐานสากลไดอีกหลายประการ สิ่งท่ี EMERCOM ทำไดดี และ

ไทยควรศึกษาเพ่ือพัฒนา 

            1. ความสามารถในการรวมศูนยบัญชาการและปฏิบัติการฉุกเฉินระดับชาติ EMERCOM มีศูนยบัญชาการกลาง

ระดับชาติที ่สามารถสั่งการและสงหนวยเฉพาะทางออกปฏิบัติงานไดทันที เชน ในกรณีแผนดินไหวในเมียนมารป 2025                  

ท่ี EMERCOM สามารถสงเครื่องบิน IL-76 พรอมเจาหนาที่กูภัยและอุปกรณ

พิเศษเขาสูพื้นที่ไดภายในไมถึง 24 ชั่วโมง ขณะที่ระบบของไทยยังตองพึ่งพา

กระบวนการอนุมัติจากหลายหนวยงานกอนจะระดมทรัพยากรขามจังหวัดหรือ

ระดับประเทศไดอยางเต็มท่ี ขอเสนอ: ไทยควรพัฒนาศูนยบัญชาการระดับชาติ 

ที่มีอำนาจเฉพาะในยามเกิดภัยพิบัติ เพื่อใหสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว 

โดย ไมตองรอคำส่ังผานหลายช้ันของระบบราชการ จากเหตุการณเม่ือวันท่ี

เกิดเหตุแผนดินไหวลาสุดจากเมียนมาร สงผลกระทบตออาคารสำนักงานตรวจเงินแผนดินแหงใหมไดถลมลงมาระหวาง

การกอสราง ซ่ึงมีภาพนายอนุทิน ชาญวีรกุล รอง นรม.และรมต.มหาดไทย รองขอเรงดวนตอ นส.แพทองธาร  ชินวัตร นรม. 

ณ วันดังกลาววาขอประกาศยกระดับเปนภัยพิบัติระดับ 3 ซึ่งถาตามกระบวนการคงตองใชระยะเวลานานกวาจะสามารถ

กำหนดอำนาจหนาท่ีในแตละครั้ง ซ่ึงเปนขอจำกัดในการกูภัย 72 ชั่วโมงเรงดวนแหงชีวิต  

  2. การมีหนวยกูภัยเฉพาะทางที่มีความพรอมสูง หนวย Centro spas และหนวย Lider ของ EMERCOM ถูกฝกมา
เพื่อรับมือกับภัยเฉพาะทาง เชน อาคารถลม การรั่วไหล ของสารเคมีหรือภัยจากรังสี แมไทยจะมีหนวย Thai-USAR และ
หนวยปฏิบัติการฉุกเฉินอยูบาง แตยังมีขีดจำกัดดานจำนวน ความเชี่ยวชาญ 
และอุปกรณเฉพาะทาง ขอเสนอ: ปภ. ควรจัดตั้ง “หนวยกูภัยกึ่งทหาร 
(Semi-military Rescue Task Force)” ที่มีความสามารถระดับสากล 
พรอมระบบฝกอบรมตอเนื่อง และแผนการสับเปลี่ยนกำลังแบบมืออาชีพ 
ดังคำกลาวของ ดร. สุชัชวีร สุวรรณสวัสดิ์ (ดร.เอ) อดีตนายกวิศวกรรม
สถานแหงประเทศไทย วาเราตองรองขอผูเชี่ยวชาญจากญี่ปุน เพ่ือมาอำนวยการ
เพราะเราไมเคยมีประสบการณตึกถลมกวา 30 ชั้น ซึ่งที่เราเคยกูภัยที่ผานมา
คือตึกถลม 6 ชั้น  
  3. ระบบคลังสำรองและโลจิสติกสระดับชาติที่มีประสิทธิภาพ EMERCOM มีคลังยุทโธปกรณที่เชื่อมโยงกันทั่วประเทศ 
และสามารถกระจายทรัพยากรไดตามความตองการเรงดวนโดยไมตองรอการจัดซื้อใหม ขอเสนอ: ปภ. ควรพัฒนา 

“คลังพัสดุฉุกเฉินระดับภูมิภาค” ที่มีระบบติดตามดวยเทคโนโลยี IoT  
เพื่อใหสามารถจัดสงอาหาร ยา เต็นท หรือเครื่องมือไดภายในเวลาไมกี่ชั่วโมง
เม่ือเกิดเหต ุโดยระบบท่ีกองทัพไดออกมาดำเนินการสามารถชวยไดเผชิญเหตุ
เบื ้องตนเปรียบเสมือนการปฐมพยาบาลแตก็จำเปนที ่ผู เชี ่ยวชาญและ
เครื่องมือหนักทางวิศวกรรมอยางกรณีตึกถลมที่ตองการรถเครนขนาดใหญ 
ในการแขงขันกับเวลาและปลอดภัยดวยเครื่องมือเฉพาะทางท่ีเหมาะสม  
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4. การใหความชวยเหลือระหวางประเทศและการทูตมนุษยธรรม EMERCOM มีบทบาทเดนในการสงกำลังเจาหนาท่ี
และเวชภัณฑไปชวยเหลือประเทศอ่ืน เชน ซีเรีย, ตุรกี, เมียนมาร ซ่ึงถือเปนการสรางภาพลักษณของรัสเซียในระดับนานาชาติ 
ขอเสนอ: ไทยควรเสริมบทบาทของ ปภ. ในระดับอาเซียน เชน การฝกอบรม รวมระหวางประเทศ หรือการจัดสงกำลัง USAR 
และทีมแพทยฉุกเฉิน เมื่อประเทศเพื่อนบานเกิดภัย ซึ่งทางกองทัพไทยไดสนธิกำลังไปชวย ที่เมียนมารแตสิ่งสำคัญมากกวานั้น
คือการไดจัดทำการบริหารจัดการองคความรู (knowledge management) เม่ือจบภารกิจ  

5. ระบบการศึกษา ฝกอบรม และสรางเสนทางอาชีพดานการกูภัย EMERCOM มีมหาวิทยาลัยและสถาบันฝกอบรม
หลายแหงทั่วประเทศ เชน Academy of Civil Defense หรือ Fire Service University ที่ผลิตบุคลากรเฉพาะดาน ขอเสนอ: 
ไทยสามารถผลักดันใหมี “สถาบันวิชาชีพดานสาธารณภัย” ในลักษณะมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง เพื่อรองรับผูมีความสามารถ 
และสรางองคความรูแบบยั่งยืนในประเทศ โดยอาจจะเริ่มจากความรวมมือระหวาง ปภ. และ ศูนยฝกบรรเทาสาธารณภัย  
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ก็จะเปนหมุดหมายท่ีดีท่ีจะยกระดับขีดความสามารถ  

            แมระบบของไทยจะมีพื ้นฐานที ่แข็งแรงและเปนตนแบบให           

กับประเทศในภูมิภาค แตในโลกที่ภัยพิบัติเกิดถี่ขึ้น และซับซอนข้ึน        

“ความพรอม” ตองกาวใหทัน “ความเปลี่ยนแปลง” การเรียนรูจากระบบท่ี

ประสบความสำเร็จอยาง EMERCOM ไมใชเพ่ือเปรียบเทียบวาใครดีกวาใคร 

แตเพื่อเสริมจุดแข็งของตัวเองและเตรียมพรอมในทุกมิติ “Progress is 

impossible without change, and those who cannot change 

their minds cannot change anything.” -  George Bernard Shaw “การบรรเทาสาธารณภัยที่ดี ไมไดอยูที่วาเรา

ตอบสนองไดเร็วแคไหนเม่ือภัยมาเยือน แตอยูท่ีวาเราวางระบบไวดีเพียงใดกอนท่ีภัยจะมา” แนวคิดพ้ืนฐานของ EMERCOM 

ที่ไทยสามารถนำมาใช หากเรากลาที่จะเปลี่ยน มองไปขางหนา และเปดรับแนวทางใหม  ๆลดการนำเสนอภาพแตเพิ่มในเรื่อง 

ประสิทธิผล สรางความพรอมท้ังเรื่องบุคลากร เครื่องมือและกฎหมาย เชื่อวา ระบบบรรเทาและปองกันสาธารณภัย จะไมเพียง 

“ดี” แตจะ “ดียิ่งข้ึน” เพ่ือปกปองชีวิต ทรัพยสิน และความหวงัของคนไทยท้ังประเทศ  

 

 

                                                               พ.อ.อรรถพร ประชานุกูล 

อจ.สยผ.วทบ. 
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