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ประเด็น ยุทธศาสตร์  ฉบับที่ A22              14  เม.ย. 68 วิทยาลัยการทัพบก 
ประเด็น ยุทธศาสตร์สมาชิกเขตเชงเก้น เขตเชงเก้นกับการได้เข้าเป็นสมาชิกของ โรมาเนียและบัลแกเรีย  
ประเด็นสำคัญ -การเข้าเป็นสมาชิกเขตเชงเก้น ของโรมาเนียและบัลแกเรีย 

- ข้อจำกัดด้านพรหมแดน 
- ผลกระทบต่อประเทศไทย 

 

   

 ที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและกิจการภายใน (Justice and Home Affairs Council) มี
มติเห็นชอบให้ยกเลิกจุดตรวจหนังสือเดินทาง สำหรับการเข้า-ออกทางบก ระหว่างประเทศสมาชิกเขตเชงเก้น กับ
โรมาเนียและบัลแกเรีย ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2568 เป็นต้นไป โดยถือว่าโรมาเนียและบัลแกเรียได้เข้าเป็นสมาชิก
เขตเชงเก้น (Schengen Area) อย่างสมบูรณ์แล้ว จากการใช้เวลาร่วม 13 ปี นับตั้งแต่ที่คณะกรรมาธิการยุโรปลง
ความเห็นเมื่อปี 2554 ว่าโรมาเนียและบัลแกเรียมีสิทธิ์เข้าเป็นสมาชิกเขตเชงเก้น 

 ก่อนหน้านี้ ประเทศสมาชิกเขตเชงเก้นได้นำร่องยกเลิกการตรวจเอกสารประจำตัว สำหรับการเข้า -ออก
ทางอากาศและทางทะเล ระหว่างประเทศสมาชิกเขตเชงเก้น กับโรมาเนียและบัลแกเรีย ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 
2567 เป็นต้นมาทว่าการเดินทางทางบกยังต้องผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร โดยปัญหาสำคัญที่ถูกยกข้ึน
มาพิจารณามากที่สุด คือประเทศออสเตรียที่ออกมาคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกเขตเชงเก้นของโรมาเนียและ
บัลแกเรีย โดยอ้างว่าการลักลอบเข้าเมืองมายังภูมิภาคยุโรปตะวันตก มักจะผ่านมาจากทางโรมาเนียและบัลแกเรีย 

 อย่างไรก็ดี ช่วงครึ่งหลังของปี 2567 ฮังการีในฐานะประธานหมุนเวียนแห่งคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป 
(President of the Council of the European Union) ได้พยายามผลักดันให้โรมาเนียและบัลแกเรียเข้าเป็น
สมาชิกเขตเชงเก้นอย่างเต็มที่ด้วยวิธีทางการทูต โดยเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 รัฐบาลฮังการีเป็นเจ้าภาพจัด
ประชุมระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงกิจการภายในของออสเตรีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย ณ กรุงบูดาเปสต์ ซึ่งผลการ
ประชุมฯ ออกมาในแง่บวกเป็นอย่างมาก โดยผู้แทนรัฐบาลออสเตรียส่งสัญญาณว่าจะให้ความเห็นชอบสนับสนุน
สมาชิกภาพของโรมาเนียและบัลแกเรีย ในที่ประชุม Justice and Home Affairs Council  

 การที่โรมาเนียและบัลแกเรียเข้าเป็นสมาชิกเขตเชงเก้น ทำให้ผู้ที่จะเดินทางเข้า -ออกโรมาเนียและ
บัลแกเรียไม่ต้องเสียเวลาตรวจเอกสารประจำตัวที่จุดผ่านแดน ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ อีกต่อไป ส่วน
พลเมืองสหภาพยุโรปสามารถเดินทางข้ามพรมแดนโรมาเนียและบัลแกเรียได้ โดยใช้เพียงแค่บัตรประจำตัว
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ประชาชนที่ออกโดยหน่วยงานรัฐของประเทศของตน ไม่ต้องใช้หนังสือเดินทาง สำหรับนักท่องเที่ยวจากนอก
สหภาพยุโรปที่ต้องการขอวีซ่าระยะสั้น เพ่ือมาเยือนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 90 วัน สถานเอกอัครราชทูตและสถาน
กงสุลโรมาเนียและบัลแกเรียทั่วโลก ก็จะสามารถออกวีซ่าเชงเก้น ที่สามารถใช้เดินทางเข้าประเทศสมาชิกเขตเชง
เก้นอ่ืนๆ ได้อีกด้วย 
 แม้ทั้งสองประเทศจะได้ชื่อว่าเป็นสมาชิกใหม่วีซ่าเชงเก้น แต่ทั้งบัลแกเรียและโรมาเนียก็ยังไม่มีสิทธิเข้า -
ออกพรมแดนได้เต็มรูปแบบ โดยเฉพาะ ‘พรมแดนทางบก’ โดยออสเตรียเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกเชงเก้นที่
คัดค้านการเป็นสมาชิกเต็มรูปแบบของทั้งสองประเทศ เนื่องจากยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับมาตรการป้องกัน ‘การอพยพ
เข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย’ ซึ่งหากละเลยอาจทำให้วิกฤตผู้อพยพและผู้ลี้ภัยในยุโรป โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่       
เชงเก้นรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
 ข้อจำกัดด้านพรมแดนทางบกเป็น ‘อุปสรรคสำคัญ’ ของบรรดาผู้ประกอบการด้านการค้าและโลจิสติกส์
ในบัลแกเรียและโรมาเนียอย่างมาก โดย UNTRR หนึ่งในสหภาพการขนส่งทางถนนสายหลักของโรมาเนียเผยว่า 
คนขับรถบรรทุกเคยใช้เวลารอขนส่งสินค้าบริเวณพรมแดนติดกับฮังการีนาน 8-16 ชั่วโมง ขณะที่บริเวณพรมแดน
ติดกับบัลแกเรียเคยรอนาน 20-30 ชั่วโมง หรืออาจรอนานสูงสุดถึง 3 วัน ทำให้ผู้ประกอบการชาวโรมาเนียมี
ต้นทุนด้านโลจิสติกส์สูงมาก 
 ด้านผู้ประกอบการบัลแกเรียระบุว่า สินค้าและบริการส่วนใหญ่มากถึง 97% ขนส่งผ่านเส้นทางทางบก
เป็นหลัก ขณะที่ทางอากาศและทางทะเลคิดเป็นสัดส่วนเพียง 3% เท่านั้น จึงเรียกร้องให้รัฐบาลเดินหน้าแก้ไข
อุปสรรคเรื่องมาตรการป้องกันผู้อพยพโดยเร็ว 
   

 อย่างไรก็ดี ประเทศสมาชิกเขตเชงเก้นบาง
ประเทศ เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี และเนเธอร์แลนด์ ยังมี
ความกังวลต่อวิกฤตผู้อพยพลี้ภัยในทวีปยุโรป จึงมีการ
ตั้งด่านตรวจเอกสารประจำตัวชั่วคราวตามชายแดน
ของตน เพ่ือสกัดกั้นการย้ายถิ่นฐานแบบผิดกฎหมาย 
โดยหนึ่งในเงื่อนไขที่รัฐบาลออสเตรียยกขึ้นมาในที่
ประชุม ณ กรุงบูดาเปสต์ คือ การขอให้ยังคงด่านตรวจ
เอกสารประจำตัว ณ จุดผ่านแดนทางบก ระหว่าง

ชายแดนฮังการี-โรมาเนีย และโรมาเนีย-บัลแกเรีย เป็นการชั่วคราว อย่างน้อย 6 เดือน เพ่ือให้สหภาพยุโรปยัง
สามารถบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน และควบคุมการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
จึงคาดว่าในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2568 การผ่านแดนทางบกอาจจะยังไม่คล่องตัวอย่างสมบูรณ์นัก โดยเฉพาะช่อง
ทางการขนส่งสินค้าหลักระหว่างสองประเทศนี้กับประเทศอ่ืนๆ ยังเป็นการขนส่งสินค้าทางบก ซึ่งการที่รถบรรทุก
ขนสินค้าต้องรอตรวจเอกสารที่ชายแดน โดยเฉพาะชายแดนฮังการี-โรมาเนีย และกรีซ-บัลแกเรีย ทำให้โรมาเนีย
และบัลแกเรียเสียเวลาและโอกาสทางการค้า 
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 ความตกลงเชงเก้น (Schengen Agreement) เป็นความตกลงระหว่างประเทศส่วนใหญ่ในทวีปยุโรป ที่
อนุญาตให้พลเมืองของประเทศสมาชิกความตกลงสามารถเดินทางในเขตเชงเก้นได้อย่างอิสระ และยังอนุญาตให้
พลเมืองจากประเทศที่สามนอกสหภาพฯ ที่ถือวีซ่าเชงเก้น สามารถพำนักในเขตเชงเก้นระยะสั้นไม่เกิน 90 วันได้ 
ส่วนผู้ถือบัตรพำนัก (Residence Permit) ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป มีสิทธิเดินทางข้ามประเทศได้เสรี
ภายในเขตเชงเก้น โดยไม่ต้องผ่านตรวจเอกสารประจำตัว 

 ปัจจุบัน มีประเทศสมาชิกเขตเชงเก้นที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ประกอบด้วย ออสเตรีย เบลเยียม 
โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี ฮังการี อิตาลี กรีซ ลัตเวีย ลิทัวเนีย 
ลักเซมเบิร์ก มอลต้า เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน และสวีเดน 
วิเคราะห์ 
 การที่โรมาเนียและบัลแกเรียได้รับการยอมรับเข้าเป็นสมาชิกเชงเก้นได้สำเร็จ นับเป็นก้าวสำคัญในการบูร
ณา การด้านต่างๆ ในทวีปยุโรป ไม่ว่าจะเป็นการลงทุน การท่องเที่ยว และโดยเฉพาะการขยายมูลค่าเศรษฐกิจ
การค้าทั้งในยุโรป และการค้าระหว่างประเทศกับประเทศนอกยุโรป ทั้งนี้ คาดว่าหลังยกเลิกจุดตรวจหนังสือ
เดินทางชั่วคราวแล้ว ทั้งโรมาเนียและบัลแกเรียซึ่งมีพ้ืนที่ ประชากร และทรัพยากรอันมากมาย จะสามารถดึงดูด
การลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ิมกิจกรรมทางการค้า รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนตามไปด้วย 

  การพัฒนาในส่วนนี้ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวไทยสามารถเดินทางไปประเทศทั้งสองสะดวกขึ้น ลดขั้นตอน
การตรวจสอบเอกสารต่างๆ ส่วนในแง่ของการร่วมมือกันทางการค้าในภาคธุรกิจ การเข้าร่วมงานแสดงสินค้า/
บริการที่สำคัญในภูมิภาค การพบปะผู้นำเข้า ผู้จัดจำหน่าย รวมถึงผู้ให้บริการขนส่งสินค้าในท้องถิ่น ก็จะได้รับ
อานิสงส์จากข้อตกลงอันนี้เป็นอย่างมาก 

 การเปิดช่องทางการค้าครั้งนี้นับเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการไทยที่ส่งสินค้ามายังประเทศยุโรป
อ่ืนๆ อยู่แล้ว ได้มีโอกาสพิจารณาความเป็นไปได้ในการเปิดตลาดสู่โรมาเนียและบัลแกเรียอีกด้วย ทั้งนี้ ประเด็น
สำคัญที่ต้องนำมาพิจารณา คือการหาผู้จัดจำหน่ายสินค้า (Distributor) ที่น่าเชื่อถือในการขยายตลาดไปยังสอง
ประเทศนี้ เนื่องจากเพ่ิงอยู่ในขั้นตอนการเริ่มต้นการเข้าตลาด ดังนั้น ผู้ประกอบการไทยต้องระมัดระวังการร่วมมือ
กับบริษัทที่นำเสนอตนเอง  

 
 
 

พ.อ. สุเทพ  ยั่งยืน 
อจ.อก.สมย.วทบ. 
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