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ประเด็นส าคัญ - JCPOA คืออะไร สาระสำคัญ และ ลำดับเหตุการณ์ 
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ข้อตกลงนิวเคลียร์ของอิหร่านซึ ่งเรียกอย่างเป็นทางการว่า  แผนปฏิบัติการเบ็ดเสร็จร่วม Joint 

Comprehensive Plan of Action  (JCPOA)  เป็นข้อตกลงด้านนิวเคลียร์ที่จัดทำขึ้นระหว่าง อิหร่าน กับกลุ่ม
ประเทศมหาอำนาจ 6 ชาติ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร, ฝรั่งเศส, รัสเซีย, จีน และ เยอรมันนี กลุ่มนี้
เรียกกันว่า P5+1 เพราะมี 5 ชาติสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั ่นคงแห่งสหประชาชาติ + เยอรมนี 
จุดประสงค์ของ JCPOA เพื่อควบคุมและจำกัดโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่าน ไม่ให้สามารถพัฒนาไปสู่การผลิต
อาวุธนิวเคลียร์ แลกกับการที่นานาชาติจะ ยกเลิกหรือผ่อนคลายมาตรการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่าน 

สาระส าคัญของข้อตกลง 
1. อิหร่านต้องลดการเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียม (Uranium Enrichment) โดยจำกัดความเข้มข้นของ

ยูเรเนียมที่ 3.67% ซ่ึงเป็นระดับที่ต่ำกว่าที่ใช้ทำอาวุธนิวเคลียร์อย่างมาก พร้อมด้วยการลดจำนวน

เครื่องปั่นแยก (centrifuges) ลง 

2. ต้องเปิดให้ ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) เข้าตรวจสอบโรงงานนิวเคลียร์อย่าง
สม่ำเสมอ เพ่ือให้แน่ใจว่าอิหร่านไม่แอบพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 

3. แลกกับการที่ชาติตะวันตกจะผ่อนปรนการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคน้ำมัน การเงิน 
และการธนาคาร 

ล าดับเหตุการณ์  

 ลงนามในปี 2015 ในสมัยรัฐบาลโอบามา 

 ปี 2018 สหรัฐฯ (ภายใต้ประธานาธิบดีทรัมป์) ถอนตัวจากข้อตกลง เชื่อว่าเพราะอิสราเอลไม่พอใจ
เพราะใน JCPOA เดิมไม่ได้มีการห้ามอิหร่านจากการเพ่ิมสมรรถนะ ยูเรเนียม และพลูโตนียมที่ใช้ทำ
อาวุธนิวเคลียร์ และ กลับมาคว่ำบาตรอิหร่านอีกครั้ง  



 หลังจากนั้น อิหร่านก็ค่อย ๆ ลดการปฏิบัติตามข้อตกลงบางส่วน 

 มีความพยายามเจรจาฟ้ืน JCPOA อีกครั้งในยุคของประธานาธิบดี ไบเดน แต่ยังไม่คืบหน้าชัดเจน 

 การเจรจาระหว่างสหรัฐฯ และอิหร่าน เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2025 เริ่มต้นขึ้นในโอมาน โดยมีการ
สื่อสารผ่านตัวกลางคือโอมาน เนื่องจากทั้งสองฝ่ายยังคงยืนยันที่จะไม่เจรจาโดยตรง 

 หลังจากการเจรจาครั้งแรกในโอมาน มีการประชุมเพิ่มเติมในกรุงโรมระหว่างเจ้าหน้าที่สหรัฐฯ และ
ตัวแทนจากอิหร่าน เพ่ือหารือเก่ียวกับการฟื้นฟูข้อตกลงนิวเคลียร์  

 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ได้แสดงความกังวลเกี่ยวกับการล้มเหลวในการเจรจา โดย  เตือนถึง
ความเป็นไปได้ในการใช้กำลังทหาร หากการเจรจาล้มเหลว 

 การเจรจายังคงอยู่ในขั้นตอนที่สำคัญและมีความตึงเครียด โดยมีการประชุมเพิ่มเติมที่กรุงโรมในวัน
เสาร์ที ่19 เม.ย เพ่ือหารือเก่ียวกับการฟื้นฟูข้อตกลงนิวเคลียร์ 

 อิหร่านและสหรัฐตกลงที่จะเริ่มร่างข้อตกลงนิวเคลียร์ฉบับใหม่ พร้อมกล่าวด้วยว่า “สหรัฐและ
อิหร่านสามารถเห็นพ้องในหลักการและเป้าหมายหลายประการ และเข้าใจกันมากขึ้น โดยมีการตก
ลงกันว่าการเจรจาจะยังคงอยู่ต่อไป และจะเกิดการยกระดับในการพูดคุยครั้งต่อไปในวันที่ 26 
เมษายน ซึ่งจะอยู่ในกรอบผู้เชี่ยวชาญและจะมีการเริ่มร่างข้อตกลง” 

วิเคราะห์สถานการณ์ จากข้อมูลที่นำเสนอข้างต้นพบว่า สหรัฐฯ และ อิสราเอล เป็นพันธมิตรกัน และ

เป้าหมายของอิสราเอลคือการทำลายอิหร่าน หาก การเจรจาไม่

สำเร ็จ สหรัฐฯ จะโจมตีอิหร่าน ซึ ่งเข้าทางอิสราเอลเพราะ

กลายเป็นสงครามระหว่าง สหรัฐฯ และ อิหร่าน แต่ในอีกแง่มุม

หนึ่ง สหรัฐฯ เองอาจยังไม่ต้องการให้เกิดสงครามตอนนี้ อยากจะ

ปรับมาทางเอเชียตะวันออกมากกว่า แต่ เหตุการณ์ยังไม่แน่นอน

จากการสังเกตการณ์มาเมื ่อใดที่เศรษฐกิจของอเมริกาตกต่ำก็

มักจะทำสงคราม ในด้านอิหร่านมีรัสเซียเป็นพันธมิตรหลัก และ 

ประเทศจีนคอยช่วยบ้าง ซึ่งเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาคือ 

อิหร่านอาจจะปิดช่องแคบฮอมุช แล้วจะมีผลทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำมันได้ในอนาคต เนื่องจาก ช่องแคบฮอ

มุซ (Strait of Hormuz) มีความสำคัญอย่างมากทั้งในด้านเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะในเรื่องพลังงาน

และความมั่นคงระหว่างประเทศ 1. เส้นทางขนส่งน้ำมันที่สำคัญที่สุดในโลก 2. เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางทหารที่

ประเทศมหาอำนาจ เช่น สหรัฐฯ และอิหร่าน มักมีความขัดแย้งเกี่ยวกับการควบคุมและเสรีภาพในการเดินเรือ 3. 

ความเชื่อมโยงกับความมั่นคงด้านพลังงานประเทศที่ต้องนำเข้าน้ำมัน เช่น จีน ญี่ปุ่น อินเดีย และประเทศในยุโรป 

ขึ้นอยู่กับน้ำมันทีผ่่านช่องแคบนี้ 4. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก ความตึงเครียดในช่องแคบฮอมุซ เช่น การซ้อมรบ 

การโจมตีเรือบรรทุกน้ำมัน ฯลฯ จะทำให้ตลาดพลังงานโลกสั่นสะเทือน 



 JCPOA ถือเป็นความพยายามของประชาคมโลกในการควบคุมและจำกัดการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของ

อิหร่าน ภายใต้กรอบของการเจรจาและการประนีประนอม โดยแลกกับการผ่อนคลายมาตรการคว่ำบาตรทาง

เศรษฐกิจ ข้อตกลงฉบับนี้มีเป้าหมายชัดเจนในการลดความตึงเครียดในตะวันออกกลาง และป้องกันการแพร่

ขยายของอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งโดยพื้นฐานแล้ว ไม่ได้มีลักษณะเป็นชนวนของสงคราม แต่กลับตรงกันข ้าม คือเป็น

กลไกของสันติภาพ  

 อย่างไรก็ตาม โครงสร้างของ JCPOA เปราะบางต่อ

แรงกดดันทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะใน

บริบทที่มีความไม่ไว้วางใจระหว่างสหรัฐฯ กับอิหร่าน 

และบทบาทของมหาอำนาจอื่น ๆ เช่น อิสราเอล รัสเซีย 

และจีน หากข้อตกลงนี้ล่มสลาย หรือมีฝ่ายหนึ่งฝ่าฝืน

พันธะกรณี เช่น อิหร่านกลับไปเสริมสมรรถนะนิวเคลียร์

ในระดับใกล้การผลิตอาวุธ นั่นอาจกลายเป็นชนวนความขัดแย้งท่ีรุนแรงขึ้นได้  

 ประเทศอย่างอิสราเอลมองโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่านเป็นภัยคุกคามโดยตรง และเคยประกาศชัดว่า

พร้อมจะใช้กำลังทหารหากจำเป็น โดยอ้างว่าใช้การโจมตีเชิงป้องกัน (pre-emptive strike) ซึ่งหากเกิดขึ้นจริง 

อาจนำไปสู่การตอบโต้จากอิหร่านและพันธมิตรในภูมิภาค รวมทั้งเสี่ยงที่จะดึงให้ประเทศมหาอำนาจโลกเข้ามา

เกี่ยวข้องโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากเหตุการณ์บานปลาย สถานการณ์อาจพัฒนาเป็นความขัดแย้งระดับภูมิภาค และ

ในกรณีทีเ่ลวร้ายที่สุด อาจขยายตัวเป็นสงครามระดับโลกได้ 

สรุปว่า JCPOA อาจเป็นชนวนของ สงครามโลกครั้งที 3 ได้ จากเหตุเหล่านี้ 

 หากอิหร่านกลับไปเสริมสมรรถนะนิวเคลียร์จนใกล้ระดับอาวุธ ประเทศตะวันตก (โดยเฉพาะอิสราเอล

และสหรัฐฯ) อาจมองว่าเป็นภัยคุกคามระดับชาติ 

 อิสราเอลขู่ว่า จะโจมตีทางทหารอิหร่าน หากโครงการนิวเคลียร์ยังดำเนินต่อไป 

 การโจมตีทางทหารอาจจุดชนวนให้พันธมิตรของอิหร่าน เช่น รัสเซีย หรือจีน เข้ามาเก่ียวข้อง 

ปัจจัยของพันธมิตรและกลุ่มผลประโยชน์ รัสเซียและจีนมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงกับอิหร่าน 

สหรัฐฯ มีพันธมิตรคืออิสราเอล ซาอุฯ และชาติ NATO หากความขัดแย้งระหว่าง 2 ฝ่าย (ตะวันตก vs กลุ่ม

อิหร่าน-รัสเซีย-จีน) บานปลาย อาจดึงให้ประเทศอ่ืนเข้าไปร่วมจนกลายเป็นสงครามขนาดใหญ่ได้ 

 ด้วยเหตุนี้ หาก JCPOA ได้รับการสนับสนุนจากทุกฝ่าย และฟ้ืนกลับมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ก็จะเป็น

เสมือน "วาล์วนิรภัย" ที่ป้องกันไม่ให้ความตึงเครียดระหว่างชาติตะวันตกกับอิหร่านทวีความรุนแรง ดังนั้น ความ

เป็นไปได้ที่ JCPOA จะนำไปสู่สงครามโลกครั้งที่ 3 ยังถือว่า "ต่ำ" หากข้อตกลงยังคงอยู่ในกรอบของการเจรจา แต่

หาก JCPOA ล่มสลาย และทุกฝ่ายหันหลังให้การทูต นั่นอาจเป็นสัญญาณเตือนของวิกฤตครั้งใหม่ที่โลกไม่อาจ

มองข้าม  



                                                                            พ.อ. หญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ 

                                                                                       อจ.หก.วทบ. 
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