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ประเด็นการเมือง ฉบับท่ี  E24                                  25 เม.ย. 68 วิทยาลัยการทัพบก 
ประเด็น ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ: เครือข่ายอุปถัมภ์จากท้องถิ่นสู่ระดับชาติ 
ประเด็นสำคัญ - โครงสร้างอำนาจและการสะสมทุนทางการเมือง ฐานรากของ

อำนาจนักการเมืองท้องถิ่น 
- กลไกการรักษาและขยายอำนาจในระดับท้องถิ่น 
- การเชื่อมโยงสู่การเมืองระดับชาติ 
- ปรากฏการณ์การสืบทอดอำนาจข้ามรุ่น: กรณี "ลูกพีช" 
- ผลกระทบต่อประชาธิปไตยและความมั่นคงทางการเมือง 
- ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการปฏิรูป 

       

ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ: เครือข่ายอุปถัมภ์จากท้องถิ่นสู่ระดับชาติ 
ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนได้มีสว่น

ร่วมในการตัดสินใจเรื ่องที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตน อย่างไรก็ตาม ในบริบทของ
ประเทศไทย การเมืองท้องถิ่นกลับกลายเป็นพื้นที่ที่ถูกครอบงำโดยตระกูลการเมืองที่ทรงอิทธิพล ซึ่งใช้เป็นฐาน
ในการสร้าง สะสม และขยายอำนาจไปสู่การเมืองระดับชาติ บทความนี้จะวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์เชิงอำนาจ
และระบบเครือข่ายอุปถัมภ์ที่เชื่อมโยงการเมืองจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับชาติ ตลอดจนผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตยของไทย 
โครงสร้างอำนาจและการสะสมทุนทางการเมือง: ฐานรากของอำนาจนักการเมืองท้องถิ่น  

ตระกูลการเมืองไทยที่ทรงอิทธิพลมักเริ่มต้นจากการสร้าง
รากฐานอำนาจในท้องถิ่น ผ่านการสะสมทุนใน 3 มิติสำคัญ ทุนทาง
เศรษฐกิจ: เริ ่มจากธุรกิจท้องถิ ่นขนาดเล็กหรือกลาง เช่น การ
รับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจบริการ หรือการค้า แล้วค่อยๆ ขยายสู่ธุรกิจ
ที่ใหญ่ขึ้นและหลากหลายขึ้น เช่น อสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจบันเทิง 
และธุรกิจท่องเที่ยว ทุนทางสังคม: สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับ
คนในพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับชาวบ้าน ผู้นำชุมชน ไปจนถึงข้าราชการท้องถิ่น ตำรวจ และทหาร ความสัมพันธ์เหล่านี้
มักอยู่ในรูปแบบการอุปถัมภ์ คือการให้ความช่วยเหลือในลักษณะส่วนตัวเพื่อแลกกับความจงรักภักดีและการ
สนับสนุน ทุนทางการเมือง: มักเริ่มจากตำแหน่งในระดับท้องที่ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ก่อนจะขยับสู่ตำแหน่ง
ในการเมืองท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังจะเห็น
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ได้จากกรณีของจังหวัดชลบุรี ตั้งแต่อดีตที่แสดงให้เห็นว่าตระกูลการเมืองได้ใช้ตำแหน่งกำนัน (ตำแหน่งท้องที่) 
เป็นฐานในการสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์ ควบคู่ไปกับการขยายธุรกิจในพื้นที่ โดยเฉพาะธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวในพัทยา จนกระท้ังสามารถก้าวสู่การเมืองระดับชาติได้เต็มตัว 

กลไกการรักษาและขยายอำนาจในระดับท้องถิ่น 
การรักษาและขยายอำนาจในระดับท้องถิ่นของตระกูลการ

เมืองไทยมีลักษณะเฉพาะที่น่าสนใจ ประกอบด้วยกลไกสำคัญดังนี้ 
ระบบหัวคะแนนและเครือข่ายอุปถัมภ์ ระบบหัวคะแนนเป็นกลไก
สำคัญที่ช ่วยให้ตระกูลการเมืองสามารถรักษาฐานเสียงได้อย่าง
ต่อเนื ่อง หัวคะแนนทำหน้าที ่เป็นตัวกลางระหว่างผู ้มีอำนาจกับ

ประชาชน โดยมีการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ในลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หัวคะแนนจะได้รับ
ผลประโยชน์จากนักการเมือง ในขณะที่นักการเมือง ได้รับคะแนนเสียงและความจงรักภักดีจากประชาชนใน
พื้นที่ที่หัวคะแนนดูแล ระบบอุปถัมภ์นี้ทำงานผ่านการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินในยามฉุกเฉิน การหางานให้ทำ การอำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการ การ
ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในงานบุญหรืองานศพ การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน การกระจายตำแหน่งให้สมาชิกใน
ตระกูลและพันธมิตร ตระกูลการเมืองมักส่งสมาชิกในครอบครัวและพันธมิตรใกล้ชิดลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ตำแหน่งต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้
สามารถควบคุมการบริหารงานท้องถิ่นได้อย่างครอบคลุม กลยุทธ์นี ้ช่วยให้สามารถผลักดันนโยบายและ
โครงการต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์ต่อเครือข่ายธุรกิจของตระกูลได้อย่างราบรื่น การผูกขาดธุรกิจในพื้นที่ อำนาจ
ทางการเมืองถูกใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมและผูกขาดธุรกิจสำคัญในท้องถิ่น ทำให้ผู้ประกอบการรายอ่ืน
ต้องพึ่งพาความสัมพันธ์กับกลุ่มอำนาจท้องถิ่น ธุรกิจที่มักถูกควบคุมโดยตระกูลการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ ธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจขนส่งสาธารณะ ธุรกิจบันเทิงและท่องเที่ยว และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ การผูกขาดนี้ไม่
เพียงสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ แต่ยังช่วยรักษาอำนาจทางการเมืองผ่านการสร้างการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของ
ผู้ประกอบการและแรงงานในพ้ืนที่ ซึ่งบางส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และธุรกิจผิดกฎหมาย ความสัมพันธ์กับ
ข้าราชการและผู้มีอำนาจในพื้นที่ ตระกูลการเมืองมักสร้างความสัมพันธ์อันดีกับข้าราชการระดับสูงในพื้นที่ 
ทั้งฝ่ายปกครอง ตำรวจ และทหาร ความสัมพันธ์เหล่านี้ช่วยให้การดำเนินกิจการทางการเมืองและธุรกิจเป็นไป
อย่างราบรื่น อีกท้ังยังช่วยปกป้องผลประโยชน์ของตระกูลจากการคุกคามของคู่แข่งหรือนโยบายจากส่วนกลาง
ที่อาจส่งผลกระทบ 
การเชื่อมโยงสู่การเมืองระดับชาติ 

เมื่อสามารถสร้างรากฐานอำนาจในท้องถิ่นได้อย่างมั่นคงแล้ว ตระกูลการเมืองมักจะขยายอิทธิพลสู่
การเมืองระดับชาติ การเชื่อมโยงนี้มีกลไกสำคัญหลายประการ การส่งสมาชิกตระกูลลงสมัคร ส.ส. ตระกูล
การเมืองท้องถิ่นมักส่งสมาชิกในครอบครัวลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) การมี
ตัวแทนในรัฐสภาช่วยให้ตระกูลสามารถ ปกป้องและขยายผลประโยชน์ทางธุรกิจของตระกูล  ผลักดันนโยบาย
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และโครงการที่เอ้ือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ฐานเสียง สร้างเครือข่ายกับนักการเมืองและกลุ่มทุนระดับชาติ และมีส่วน
ร่วมในการกำหนดนโยบายระดับประเทศ การเป็นฐานเสียงให้พรรคการเมืองใหญ่ ตระกูลการเมืองท้องถิ่นที่
มีอิทธิพลสามารถควบคุมฐานเสียงในพื้นที่ได้ ทำให้พรรคการเมืองระดับชาติต้องการให้พวกเขาเข้าร่วมพรรค 
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างตระกูลการเมืองท้องถิ่นกับพรรคการเมืองใหญ่มักอยู่ในรูปแบบของ 
ตระกูลการเมืองท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนในระดับนโยบายและงบประมาณ พรรคการเมืองได้รับฐานเสียงที่
มั ่นคงในพื้นที่นั ้นๆ การมีบทบาทใน "กลุ่มภูมิภาค" ตระกูลการเมืองท้องถิ ่นมักเชื ่อมโยงกับเครือข่าย
นักการเมืองในภูมิภาคเดียวกัน เพ่ือสร้างอำนาจต่อรองกับรัฐบาลกลาง กลุ่มภูมิภาคเหล่านี้สามารถผลักดันให้มี
การจัดสรรงบประมาณและโครงการพัฒนาขนาดใหญ่มาสู่พื้นที่ของตน ตัวอย่างเช่น "กลุ่มภาคตะวันออก" ที่
รวมนักการเมืองจากจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด การสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มทุนระดับชาติ 
ความสำเร็จในระดับท้องถิ่นทำให้ตระกูลการเมืองสามารถขยายเครือข่ายธุรกิจร่วมกับกลุ่มทุนระดับชาติ การ
พัฒนาธุรกิจร่วมกันนี ้เป็นการขยายฐานทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เช่น การร่วมลงทุนในโครงการ
อสังหาริมทรัพย์ หรือนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
ปรากฏการณ์การสืบทอดอำนาจข้ามรุ่น: กรณี "ลูกพีช" 

การสืบทอดอำนาจข้ามรุ่นเป็นปรากฏการณ์ที่พบได้ทั่วไปในการเมืองไทย โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น 
กรณี "ลูกพีช" หรือทายาทรุ่นใหม่ของตระกูลการเมืองท้องถิ่นที่ก้าวขึ้นมามีบทบาททางการเมืองแสดงให้เห็น
ลักษณะสำคัญของการสืบทอดอำนาจในบริบทของประเทศไทย:  การสร้างภาพลักษณ์ใหม่บนโครงสร้าง
อำนาจเดิม ทายาทรุ่นใหม่มักนำเสนอตัวเองในฐานะนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีความทันสมัย เข้าถึงได้ง่าย และมี
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่น แต่ในความเป็นจริง พวกเขายังคงเป็นส่วนหนึ่งของระบบอำนาจและเครือข่าย
อุปถัมภ์เดิมที่ครอบครัวสร้างขึ้น ปรากฏการณ์นี้สะท้อนให้เห็นว่าแม้จะมีการเปลี่ยนตัวบุคคล แต่โครงสร้าง
อำนาจยังคงดำรงอยู่ การเมืองท้องถิ่นเป็นเพียงจุดเริ่มต้น สำหรับทายาทรุ่นใหม่ การเมืองท้องถิ่นมักเป็น
เพียงจุดเริ่มต้นของเส้นทางการเมืองที่มุ่งสู่ระดับประเทศ ไม่ใช่เป้าหมายในตัวเอง การที่ "ลูกพีช" และทายาท
รุ่นใหม่คนอ่ืนๆ มีความเชื่อมโยงกับการเมืองระดับชาติผ่านพรรคการเมืองต่างๆ แสดงให้เห็นว่าพวกเขาใช้ฐาน
อำนาจท้องถิน่เป็นบันไดสู่ตำแหน่งที่สูงขึ้นในระดับประเทศ 
ผลกระทบต่อประชาธิปไตยและความม่ันคงทางการเมือง 

ปรากฏการณ์ของระบบอุปถัมภ์และการสืบทอดอำนาจ
จากท้องถิ ่นส ู ่ระด ับชาติส ่งผลกระทบเช ิงล ึกต ่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยและความมั่นคงทางการเมืองของไทยในหลายมิติ 
การผูกขาดอำนาจทางการเมือง การที่ตระกูลการเมืองผูกขาด
อำนาจในท้องถิ ่นเป็นเวลานานทำให้โอกาสในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มคนที่หลากหลายลดน้อยลง การเมืองกลายเป็นเรื่องของคนกลุ่มเล็กๆ ที่มี
อำนาจและทรัพยากร มากกว่าจะเป็นพื้นที่ของประชาชนทั่วไป การบิดเบือนนโยบายและการพัฒนาท้องถิ่น 
เมื่ออำนาจการตัดสินใจอยู่ในมือของกลุ่มคนที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน นโยบายและโครงการพัฒนาท้องถิ่นมัก
ถูกกำหนดโดยผลประโยชน์ของเครือข่ายอุปถัมภ์มากกว่าความต้องการของประชาชนโดยรวม ส่งผลให้ปัญหา
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พื้นฐานของชุมชนไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุด การสร้างวัฒนธรรมการพึ่งพาผู้มีอิทธิพล ระบบอุปถัมภ์ทำ
ให้ประชาชนคุ้นชินกับการพึ่งพาความช่วยเหลือจากผู้มีอิทธิพล แทนที่จะเรียกร้องสิทธิและสวัสดิการผ่าน
ระบบและกลไกที่เป็นทางการ วัฒนธรรมนี้บั่นทอนความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชน
ควรมีสิทธิและมีส่วนร่วมโดยตรง ไม่ต้องผ่านการอุปถัมภ์ ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์การที่ตระกูลการเมือง
มีธุรกิจในพื้นที่นำไปสู่ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างการบริหารงานท้องถิ่นกับธุรกิจส่วนตัว โดยเฉพาะ
ในด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนในการพัฒนาและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน การลดทอนประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบถ่วงดุล เมื่ออำนาจกระจุกตัวอยู่ในมือของกลุ่ม
เดียว กลไกการตรวจสอบถ่วงดุลย่อมทำงานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
อาจถูกแทรกแซงหรือโน้มน้าวจากกลุ่มอำนาจท้องถิ่น 

ผลสองด ้านของการส ืบทอดอำนาจและเช ื ่อมโยง
เครือข่าย การสืบทอดอำนาจและการเชื ่อมโยงเครือข่ายจาก
ท้องถิ่นสู่ระดับชาติมีทั้งด้านบวกและด้านลบที่ต้องพิจารณาอย่าง
รอบด้าน ผลด้านบวก การมีเครือข่ายที ่เข้มแข็งช่วยผลักดัน
นโยบายและงบประมาณลงสู่ท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว เกิดการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่ต่อเนื่อง เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับชาติเข้ากับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และสร้างความเสถียรในการบริหารงานท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ผลด้านลบที่เกิดขึ้นคือการ
ผูกขาดอำนาจตัดสินใจ ทำให้เกิดการกระจุกตัวของทรัพยากรและโอกาส เกิดการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง
มากกว่าส่วนรวม และบิดเบือนกระบวนการประชาธิปไตยโดยใช้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แทนที่หลักการ
แข่งขันทางนโยบายอย่างเสรีและเป็นธรรม การเชื่อมโยงนี้ยังอาจนำไปสู่การสร้างเครือข่ายผลประโยชน์ที่
ซับซ้อนระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจ จนกลายเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปทางการเมืองใน
ระยะยาว 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการปฏิรูป 

การปฏิรูประบอบประชาธิปไตยไทยให้เป็นของประชาชนอย่างแท้จร ิงจำเป็นต้องอาศัย การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่สำคัญ ดังนี้ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคม ภาคประชา
สังคมและประชาชนที่ตื่นตัวเป็นพลังสำคัญในการตรวจสอบอำนาจและผลักดันการเปลี่ยนแปลง ควรมีการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในระดับท้องถิ่นเพื่อติดตามการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ เชิงอำนาจในท้องถิ่น การปฏิรูป
ระบบราชการท้องถิ่น  ควรสร้างระบบราชการท้องถิ่นที่มีความเป็นมืออาชีพและเป็นอิสระจากอิทธิพลทาง
การเมือง เพื่อถ่วงดุลอำนาจของตระกูลการเมือง มาตรการอาจรวมถึงการปรับปรุงระบบการสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากร การสร้างระบบการประเมินผลงานที่โปร่งใส และการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการ
ให้บริการประชาชนมากกว่าการตอบสนองต่อนักการเมือง การส่งเสริมการศึกษาทางการเมืองและความเป็น
พลเมือง ควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่พลเมืองและกลไกประชาธิปไตยท้องถิ่น ผ่าน
ระบบการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน เพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนักรู้และมีบทบาทเชิงรุกในกระบวนการ
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ทางการเมือง มากกว่าจะเป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์จากระบบอุปถัมภ์  การปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและการกระจายอำนาจ ควรมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นและการ
กระจายอำนาจ เพ่ือสร้างกลไกที่ป้องกันการผูกขาดอำนาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่หลากหลายมีการบังคับ
ใช้ที่จริงจังเด็ดขาด มาตรการเหล่านี้อาจรวมถึงการจำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง การปรับปรุงระบบการ
เลือกตั้งให้เอื ้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น และการเพิ่มกลไกการตรวจสอบการใช้อำนาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างพื้นที่สำหรับการเมืองรุ่นใหม่นอกระบบอุปถัมภ์ ควรมีการสนับสนุน
นักการเมืองรุ่นใหม่ที่ไม่ได้มาจากตระกูลการเมืองเดิม เพื่อสร้างทางเลือกใหม่ให้กับประชาชน การสนับสนุน
อาจรวมถึงการสร้างโครงการพัฒนาผู้นำรุ่นใหม่ การสนับสนุนทุนสำหรับการรณรงค์หาเสียงที่เท่าเทียม และ
การสร้างเวทีสาธารณะสำหรับการนำเสนอวิสัยทัศน์และนโยบายทางเลือก  

ความสัมพันธ์เชิงอำนาจและเครือข่ายอุปถัมภ์จากท้องถิ่นสู่
ระดับชาติเป็นลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยที่ส่งผลกระทบเชิงลึก
ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ การทำ
ความเข้าใจโครงสร้างเหล่านี้ไม่เพียงช่วยให้เราเห็นปัญหาที่รากเหง้า 
แต่ยังนำไปสู่การคิดค้นแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ ระบบอุปถัมภ์
และการสืบทอดอำนาจในการเมืองท้องถิ่นไม่ใช่เรื่องที่แก้ไขได้ในระยะเวลาอันสั้น เนื่องจากเป็นผลพวงของ
วัฒนธรรมและโครงสร้างทางสังคมที่ซับซ้อนและฝังรากลึก อย่างไรก็ตาม การเริ่มต้นสร้างความเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้าง ควบคู ่ไปกับการสร้างความตระหนักรู ้ให้กับประชาชน จะเป็นก้าวสำคัญสู ่การพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งและเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง 

การพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ประชาชนมีอำนาจตัดสินใจ ไม่ใช่เพียงถูกเลือกให้เป็นฐานเสียง เป็น
พ้ืนฐานสำคัญของความม่ันคงทางการเมืองในระยะยาว เมื่อประชาชนในท้องถิ่นรู้สึกว่าพวกเขามีส่วนร่วมและ
ได้รับประโยชน์จากระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ความเชื่อมั่นในระบบการ เมืองจะเพิ่มขึ้น ลดความ
ขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมือง และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกระดับ 
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