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ภูมิทัศนใหมของกองทัพรัสเซียในป 2025 – ความเปล่ียนแปลงเชิงยุทธศาสตรและผูนำคนใหม 

การปรับเปลี่ยนผูนำระดับสูงในโครงสรางอำนาจทางทหารของสหพันธรัฐรัสเซียในชวงปลายป 2024 ถือ

เปนจุดเปลี่ยนสำคัญเชิงยุทธศาสตร ท่ีสงผลตอการกำหนดทิศทางความม่ันคงแหงชาติในระยะยาว รัฐบาลกลางรัสเซีย

ไดแตงตั้ง นายอังเดรย เบลูโซฟ อดีตรองนายกรัฐมนตรีสายเศรษฐกิจ 

ดำรงตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แทนที่ นายพลเซอรเกย 

โชอิกู ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงนี้มาอยางตอเนื่องยาวนานถึง 12 ป 

การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มิไดสะทอนเพียงการถายโอนอำนาจทางบริหาร 

หากแตเปนการแสดงออกถึงการปรับเปลี่ยนแนวคิดทางยุทธศาสตร 

ของรัฐในการจัดรูปแบบกองกำลังใหเทาทันกับพลวัตของภัยคุกคาม

สมัยใหมและสถานการณโลกท่ีผันผวน 

แมเบลูโซฟจะมิใชนายทหารอาชีพ หากแตดวยพื้นฐานดานเศรษฐศาสตรและประสบการณเชิงนโยบายระดับสูง  
สงผลใหกระทรวงกลาโหมภายใตการนำของเขาเริ่มมีการปรับเขาสูระเบียบวินัยพลเรือนในหลายดาน อาทิ การบริหารงบประมาณ 

ปองกันประเทศ การจัดโครงสรางหนวยบัญชาการ การบริหารทรัพยากร และ
ระบบฐานขอมูลเพ่ือการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงท้ังหมดนี้มีเปาหมายเพ่ือรองรับ 
การจัดตั้ง “กองทัพท่ีย่ังยืน” (Sustainable Military Force) ท่ีผสมผสาน
ขีดความสามารถเชิงยุทโธปกรณกับเสถียรภาพเชิงงบประมาณ บนแนวคิดของ 
“เศรษฐศาสตรความม่ันคง” (Security Economics) 

รายงานจากสมุดปฏิทินยุทธศาสตรทหารรัสเซีย ประจำป 2025 ซึ่งเผยแพร
โดยกระทรวงกลาโหมรวมกับหนวยงานดานยุทธศาสตรของรัฐบาลกลางรัสเซีย 
สะทอนถึงแนวโนมการจัดวางกลยุทธเชิงบูรณาการใหม โดยเนนการเสริม              
ขีดความสามารถของกองทัพในดานความคลองตัวดานยุทธการ (Operational Agility) 
และการเตรียมพรอมตอสภาพแวดลอมการรบสมัยใหม ทั้งสงครามสารสนเทศ 
(Information Warfare),  การปฏิบัติการหลายมิติ (Multi-Domain Operations: MDO) 

ประเด็น ยุทธวิธีทางทหาร ฉบับท่ี T25                         1 มิ.ย. 68 วิทยาลัยการทัพบก 

ประเด็น ยุทธศาสตรรัสเซีย รัสเซีย 2025: เม่ือสงครามคือระบบ และความม่ันคง 
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ประเด็นสำคัญ - ภูมิทัศนใหมของกองทัพรัสเซียในป 2025 – ความเปลี่ยนแปลงเชิง

ยุทธศาสตรและผูนำคนใหม 

- ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศ – การขยายกำลังรบและ

ศักยภาพทางเทคโนโลยี 

- ความรวมมือเชิงยุทธศาสตรในระดับภูมิภาค – CSTO, อินเดีย, 
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และการรบเชิงอวกาศและไซเบอร ซึ่งเบลูโซฟไดกลาวคำปราศัยในที่ประชุมใหญของกระทรวงกลาโหม เมื่อปลายป 2024               
ท่ีระบุวา “กองทัพรัสเซียจำเปนตองมีความคลองตัวมากข้ึน และเปดรับนวัตกรรม รวมถึงนวัตกรรมจากภาคพลเรือนดวย” 
ไดรับการกลาวถึงอยางแพรหลายในแวดวงความมั่นคงและยุทธศาสตร เนื่องจากสะทอนการขยับออกจากหลักนิยมทางทหาร 
แบบเดิม สูหลักนิยมของการออกแบบโครงสรางกำลังรบท่ีเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจและนวัตกรรมพลเรือน 

เบลูโซฟใหความสำคัญกับการบูรณาการระหวางเทคโนโลยี การเมืองภาครัฐ และอุตสาหกรรมพลเรือน โดยเนนการวาง

งบประมาณกลาโหมแบบมีเปาหมายรวมกับภาคเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาศักยภาพการผลิตยุทโธปกรณภายในประเทศ สนับสนุน

โรงงานผลิตอากาศยาน เรือรบ และระบบปองกันภัยทางอากาศในระดับทองถิ่น ตลอดจนสงเสริมระบบนิเวศวิทยาการทหาร      

ในระดับมหาวิทยาลัยที่สามารถปอนเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับกองทัพไดโดยตรง แนวทางดังกลาวไดนำไปสูรูปธรรมของ 

“แพลตฟอรมกองทัพแบบเปด” (Open Military Platform) โดยมีพ้ืนท่ีนำรองในเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแหงท่ัวประเทศ 

แมสถานการณภาคสนามในยูเครนจะยังดำเนินตอเนื่อง 

การเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตรครั้งนี้ไมไดเกิดจากปจจัย

ภายนอกเพียงลำพัง แตเปนผลจากการประเมินเชิงลึกในระดับ

ยุทธศาสตรแหงชาติวา รัสเซียตองมีความพรอมเชิงโครงสราง 

เพ่ือรับมือสงครามท่ีไรเสนแบงท่ีชัดเจน ท้ังในมิติปฏิบัติการจิตวิทยา 

(Psychological Operations), การใชระบบโดรนแบบฝูง (Swarm 

UAVs), การปองกันเครือขายไซเบอร และการบูรณาการระบบ AI 

ในการวางแผนยุทธการลวงหนา ซึ่งลวนตองอาศัยการออกแบบองคประกอบของกองทัพใหมีขีดความสามารถรองรับได             

ท้ังระยะสั้นและระยะยาว โดยไมบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐ 

ภายใตแนวคิดดังกลาว รัสเซียไดกำหนดแนวทางหลักในการจัดวางอำนาจกำลังรบท่ีเนน "พลังเชิงระบบ" (Systemic Power) 

มากกวาการเสริมจำนวนเชิงปริมาณ การออกแบบกองกำลังภายใตเบลูโซฟจึงไมมุงเนนเพียงการเพิ่มขนาดกองพลหรือ         

จำนวนกำลังพล แตกลับใหความสำคัญกับประสิทธิภาพของระบบบัญชาการควบคุมและประสานงานรวมเหลาทัพ (Joint C2), 

ความแมนยำในการตัดสินใจ, การวิเคราะหขอมูลภาคสนามแบบ Real-Time และการปฏิบัติการรวมขามเหลาทัพ ซึ่งทั้งหมดนี้ 

จะเปนตวักำหนดความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรในสนามรบสมัยใหมท่ีไมมีแนวหนาชัดเจน 

กลาวโดยสรปุ การมาถึงของรัฐมนตรีเบลูโซฟในฐานะผูนำทางทหารท่ีมีรากฐานจากสายเศรษฐกิจ เปนสัญญาณวารัสเซีย

ไดปรับมุมมองตอกองทัพจาก “หนวยรบ” สู “กลไกหลักของรัฐ”      

ท่ีทำหนาท่ีรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงในโลกท่ีเต็มไปดวย 

ความไมแนนอน ทั ้งในเชิงภัยคุกคามแบบเดิม และภัยในระดับ

โครงสรางที่มีความซับซอนมากขึ้น รัฐบาลรัสเซียจึงกำลังกำหนด

ยุทธศาสตรที่บูรณาการ “ความมั่นคงทางการทหาร” เขากับ 

“ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ” อยางแยกไมออก 
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ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศ – การขยายกำลังรบและศักยภาพทางเทคโนโลยี 

เม่ือกองทัพรัสเซียไดกำหนดยุทธศาสตรป 2025 ภายใตแนวคิดการปรับตัวเขาสูสงครามรูปแบบใหม ความม่ันคงของรัฐ

จึงไมไดถูกกำหนดโดยเพียงกำลังพลหรือยุทโธปกรณที่มีอยูเทานั้น หากแตขึ้นอยูกับ “ความสามารถในการผลิตทดแทน”

(Replacement production capability) ซึ่งหมายถึงศักยภาพของอุตสาหกรรมกลาโหมในการรองรับการรบในระยะยาว       

ภายใตกรอบคิดนี้ รัสเซียไดดำเนินมาตรการกระตุนภาคการผลิตเชิงยุทธศาสตรโดยตรง ซึ่งสอดคลองกับทิศทางการทหารของ

กระทรวงกลาโหม และเปนหนึ่งในเสาหลักท่ีปรากฏเดนชัด      

ในสมุด Russian Military Yearbook 2025 

ขอมูลจากกราฟสถิติที่จัดทำขึ้นในปลายป 2024 

สะทอนการเติบโตของภาคการผลิตยุทโธปกรณของรัสเซีย       

ในอัตราเรงที่ไมเคยปรากฏมากอน ภายใตภาวะสงคราม       

และการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจของตะวันตก แตรัสเซีย

สามารถเพิ่มกำลังการผลิตในหลายหมวดสำคัญ ไดแก รถถัง 

(Tanks) เพิ่มขึ้น 5.6 เทา, ยานเกราะลำเลียงพล (Infantry 

Fighting Vehicles: IFVs) เพ่ิมข้ึน 3.6 เทา, กระสุนใหญ (Artillery Shells) เพ่ิมข้ึน 17.5 เทา และอากาศยานไรคนขับ (Unmanned 

Aerial Vehicles: UAVs) เพ่ิมข้ึนถึง 16.8 เทา สถิติเหลานี้ไมไดสะทอนเพียงความพยายามในการเรงการผลิต แตยังแสดงใหเห็นถึง

ความยืดหยุนของโครงสรางการจัดหาและระบบอุตสาหกรรมท่ี  สามารถตอบสนองตอสงครามความยืดเยื้อไดอยางตอเนื่อง 

สิ่งสำคัญยิ่งไปกวาสถิติคือ การผสานยุทธศาสตรการผลิต

ใหสอดคลองกับนโยบายการสงออกยุทโธปกรณ โดยรัสเซียได

ขยายตลาดอาวุธไปยังภูมิภาคเอเชียใต ตะวันออกกลาง

แอฟริกา และลาตินอเมริกา ผานความรวมมือทางยุทธศาสตร

กับพันธมิตรสำคัญ เชน อินเดีย เบลารุส อิหราน และชาติ    

ในกลุม CIS (เครือรัฐเอกราช) การลงนามขอตกลงรวมพัฒนา

เทคโนโลยีเชิงลึก ไดแก โครงการผลิตเครื่องบินรบ Su-30MKI 

ภายในประเทศอินเดีย โครงการ AK-203 สำหรับทหารราบ และ

โครงการเรือรบชั้น Tushil  ซึ่งออกแบบโดยรัสเซียและตอเรือที่อินเดีย สะทอนความชัดเจนของแนวทาง “เทคโนโลยีเพื่อพันธมิตร”     

ท่ีรัสเซียใชเปนเครื่องมือขยายอิทธิพลทางการทหารไปพรอมกับเศรษฐกิจ 

นอกจากการเติบโตเชิงปริมาณ รัสเซียยังมุงเสริมสรางคุณคาทางเทคโนโลยีภายในประเทศอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลกลาง

รัสเซียไดจัดตั้งเขตนวัตกรรมดานกลาโหมหลายแหงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน คาลินินกราด ตาตารสถาน และโวโรเนจ เพ่ือรองรับ

การผลิตระบบตรวจการณ, อุปกรณรบอิเล็กทรอนิกส (EW Systems), การพัฒนาอากาศยานไรคนขับแบบ swarm UAVs รวมถึง

ระบบ AI ที่จะถูกผนวกรวมในการปฏิบัติการในอนาคต รายงานของศูนยวิเคราะหการคาสิ่งของอาวุธโลกยังระบุวา โรงงานผลิต

เครื่องพิมพโลหะ 3 มิติ เทคโนโลยี CNC และการประกอบวงจรรบทางอิเล็กทรอนิกส ไดถูกยกระดับใหเปนสวนหนึ่งของ

ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ซ่ึงเชื่อมโยงการวิจัยภาคพลเรือนเขากับการปฏิบัติงานของกองทัพโดยตรง 
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รัฐบาลรัสเซียยังแสดงเจตจำนงชัดเจนในการพึ ่งพาตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรม                    

ดานยุทโธปกรณทะเล และเรือรบ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการคว่ำบาตรอยางหนักในชวงกอนหนา ความพยายาม

ในการทดแทนเครื่องยนตทางทะเลจากยูเครนและเยอรมนี ไดผลักดันใหเกิดการลงทุนสรางสายการผลิตใหม              

โดยใชเครื่องยนตภายในประเทศ เชน เครื่องยนตดีเซลสำหรับเรือรบความเร็วสูง เรือสนับสนุน และเรือฟริเกตชั้น 

Gorshkov รุนใหม โดยมีเปาหมายระยะยาวคือการลดการพ่ึงพาตะวันตกลงอยางสิ้นเชิง 

ภายใตความทาทายดังกลาว รัสเซียยังคงเดินหนาสรางความยั่งยืนของยุทธศาสตรความมั่นคง โดยเชื่อมโยง

ระหวาง “การผลิตในภาวะสงคราม” กับ “การฟนฟูเศรษฐกิจ

ระดับทองถ่ิน” การจัดตั้งโรงงานผลิต UAV ขนาดกลางกวา 10 แหง 

ทั่วประเทศ รวมถึงการเปดสายการผลิตกระสุนปนใหญและ

หัวรบจรวดดวยระบบอัตโนมัติ เปนการยกระดับขีดความสามารถ

แบบกาวกระโดด นอกจากนี้อุตสาหกรรมปองกันประเทศ  

ยังไดรับการสนับสนุนจากกองทุนยุทธศาสตรแหงรัฐที่มี

เปาหมายเพิ่มการจางงานในภาคสวนเทคโนโลยีปองกันเปน

หลัก โดยมีเปาหมายรวมกวา 500,000 อัตราภายใน 2 ป

ขางหนา 

ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นวา รัสเซียไมไดเพียงเรงผลิตอาวุธเพื่อตอบโตภัยคุกคามทางทหารเพียงชั่วคราว 

หากแตกำลังสราง “ระบบนิเวศเชิงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ” (strategic defense ecosystem) ท่ีเชื่อมโยง

อุตสาหกรรมพลเรือนกับกำลังรบ เพื่อใหสามารถคงขีดความสามารถไวไดแมอยูภายใตภาวะสงครามยืดเยื้อ                

ซ่ึงถือเปนแกนของการดำรงอยูของรัฐในโลกท่ีเต็มไปดวยความไมแนนอน 

ความรวมมือเชิงยุทธศาสตรในระดับภูมิภาค – CSTO, อินเดีย, เบลารุส และดุลอำนาจโลกใหม 

ในโลกที ่ความมั ่นคงเปนผลลัพธจากพันธมิตรเชิงปฏิญญาเพียงลายลักษณอักษรไมมีอีกตอไปแลว                   

รัสเซียจึงไดหันมาวางรากฐานของยุทธศาสตรความม่ันคงผาน “พันธมิตรเชิงยุทธการ” (Operational Alliances) 

ที่ไมเพียงแตมีมิตรภาพทางการทูต หากแตมีการบูรณาการผลประโยชนเชิงโครงสรางและความรวมมือทาง

อุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนหัวใจหลัก 

การปรับทาทีเชิงยุทธศาสตรดังกลาวปรากฏเดนชัด

ภายใต กรอบขององคการสนธ ิส ัญญาความมั ่นคงรวม 

(Collective Security Treaty Organization – CSTO)   

ซึ่งรัสเซียทำหนาที่เปนกำลังหลัก โดยมีบทบาทเพิ่มขึ้นใน

ระดับยุทธการ ทั้งในดานการรบ การฝกกำลังรบผสม และ

การตอบโตภัยคุกคามรูปแบบ Hybrid Warfare ที่แผขยาย

ในภูมิภาคยูเรเซีย 
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การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมของ CSTO ณ ประเทศเบลารุสเม่ือปลายป 2024 ไดสรุปแนวทางปฏิบัติการรวม 
(Joint Strategic Doctrine) ที่ตอบสนองตอภัยคุกคามขามชาติ เชน สงครามตัวแทน (Proxy War), การลักลอบขนอาวุธ, 
การใชกองกำลังทหารรับจาง (Mercenary Forces) และการโจมตีไซเบอรผานโครงขายแทรกซึมในเอเชียกลาง 
โดยเฉพาะหนวยกำลังตอบโตฉับพลัน (Collective Rapid Reaction Forces – CRRF) ไดรับการปรับโครงสราง
เพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามแบบไมสมมาตร (Asymmetric Threats) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในเวลาเดียวกัน รัสเซียไดใชยุทธศาสตร “อาวุธเพื ่อพันธมิตร” (Weapons-for-Allies Doctrine)         
โดยอาศัยโครงการผลิตรวม (Co-production Schemes) กับประเทศพันธมิตร เชน อินเดีย ซึ่งถือเปนรัฐแกนนำ
ในโครงการพัฒนาเครื่องบินขับไล Su-30MKI และการสงเสริม
การผลิตอาวุธภายใตแนวคิด Make in India การถายโอน
เทคโนโลยี (Technology Transfer) ระดับยุทธศาสตร  
ทำใหรัสเซียสามารถรักษาความตอเนื่องของอิทธิพลดาน
ความม่ันคงไดอยางลึกซ้ึง 

โครงการเรือฟริเกตชั้น Tushil ซึ่งออกแบบโดย
รัสเซีย และตอเรือในอินเดีย เปนอีกหนึ่งรูปธรรมของการ
เสริมสรางขีดความสามารถควบคุมพื้นที่ทะเลยุทธศาสตร
ในมหาสมุทรอินเดียตอนเหนือ ทั้งหมดนี้มิใชเพียงการคา
ขายอาวุธ หากแตเปนการสราง “แนวรวมทางเทคโนโลยี” (Techno-Strategic Axis) ที่สอดรับกับยุทธศาสตร
ปองกันภูมิภาค  

ศูนยวิเคราะหการคาสิ ่งของอาวุธโลก (Global Arms Trade Analysis Center) ระบุวา รัสเซียมี               
รายการยุทโธปกรณกวา 250 แบบ ที่พรอมสงออกไดในสถานการณฉุกเฉิน และกวา 20,000 รายการ                    
ที ่สงวนไวเพื ่อเสริมกำลังรบภายในประเทศ โครงสรางเชนนี ้เสริมศักยภาพในการใชอุตสาหกรรมปองกัน                    
เปนเครื่องมือตอรองทางการทูตในสถานการณตึงเครียด 

แมอยูภายใตการคว่ำบาตรทางการเงินและเศรษฐกิจจาก
ตะวันตก รัสเซียยังสามารถบูรณาการเศรษฐกิจดานความ
มั่นคงกับพันธมิตรอยางเบลารุส ซึ่งกลายเปนพื้นที่ทดลอง
การปฏิบัติการรวม (Joint Operational Laboratory) 
ทั้งในดานการฝกทางทหาร การพัฒนาโรงงานผลิต และ
การทดสอบระบบอาวุธภายใตสภาวะสมรภูมิจริง สิ่งนี้
สงผลให CSTO มีขีดความสามารถ ในการปฏิบัติการ
รวมขามพรมแดนอยางเปนระบบ 

ในระดับโลก รัสเซียเดินหนาเสนอแนวคิด “โลกหลายขั้ว” (Multipolar World Order) ผานศูนยยุทธศาสตร 
เชน MGIMO (Moscow State Institute of International Relations) ซึ่งมีบทบาทในการสะทอนการเปลี่ยนผาน   
จากระบบอำนาจเดิมที่เคยมีศูนยกลางอยูที่ NATO และกลุม G7 ไปสูระเบียบโลกใหมที่มีความหลากหลายและ
สมดุลมากยิ่งขึ้น โครงสรางใหมนี้ครอบคลุมหลากหลายมิติ ทั้งดานความมั่นคงทางทหาร เทคโนโลยี เศรษฐกิจ วัฒนธรรม   
และการทูตระดับโลก  
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MGIMO นับเปนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาชั้นนำของรัสเซียและภูมิภาคยุโรปตะวันออก โดยมีชื่อเสียง

อยางสูงในดานการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศ สถาบันแหงนี้   

ไดผลิตบุคลากรสำคัญในแวดวงการทูตและการเมืองระดับโลกมาอยาง

ตอเนื่อง หนึ่งในศิษยเกาที่มีชื ่อเสียงมากที่สุดคือ เซอรเกย ลาฟรอฟ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของรัสเซีย รวมถึงอิลฮัม อาลีเยฟ 

ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอาเซอรไบจาน        

 ดวยรากฐานทางประวัติศาสตรอันมั่นคงประสิทธิภาพทางวิชาการ 

และบทบาทเชิงยุทธศาสตรในการขับเคลื ่อนนโยบายตางประเทศ                  

MGIMO จึงไดร ับการขนานนามวาเปน “ฮารวารดแหงรัสเซีย” และยังคง                

เปนกำลังสำคัญในการหลอหลอมบุคลากรที่จะมีบทบาทนำในระเบียบโลกใหม  

ท่ีกำลังกอตัวข้ึน  

ภาพรวมทั้งหมดชี ้ใหเห็นวา รัสเซียไมไดมองสงครามในฐานะ       

การปะทะดวยกำลังเพียงอยางเดียว หากกำลังกอรูปยุทธศาสตรแบบองครวม 

(Comprehensive Strategic Posture) ที่หลอมรวมการผลิตยุทโธปกรณ การฝกกำลังรบ การสรางพันธมิตร และการวางระบบ

ความม่ันคงระหวางประเทศอยางบูรณาการ ในยุคท่ีเสนแบงระหวาง “พันธมิตร” กับ “ศัตรู” เลือนรางลงอยางยิ่ง 

สาระสำคัญเพ่ือความม่ันคงของไทย – บทเรียนจากยุทธศาสตรรัสเซียในศตวรรษท่ี 21 

เมื่อพิจารณาภูมิทัศนดานความมั่นคงของรัสเซียตามยุทธศาสตรป 2025 จะพบวารัฐบาลรัสเซียมิไดมุงเพียงการ  

เตรียมกำลังรบเพื่อรับมือภัยคุกคามภายนอกเทานั้น หากแตไดปรับแนวทางสั่งสมขีดความสามารถแหงชาติ (National Power 

Consolidation) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทูตระหวางประเทศ โดยเฉพาะแนวคิดที ่วา                 

“กองทัพตองเปดรับนวัตกรรมจากภาคพลเรือน” และ “ขับเคลื่อนการปฏิบัติการผานระบบเศรษฐกิจในภาวะสงคราม”                     

ซ่ึงสะทอนการขยายขอบเขตของความม่ันคงสูมิติเชิงลึกแบบบูรณาการ (Integrated Strategic Security) 

การเติบโตของอุตสาหกรรมยุทโธปกรณในรัสเซีย 

ในชวงเวลาไมถึง 24 เดือนที่มีอัตราเรงถึง 5 – 17 เทา    

มิไดเปนผลจากทรัพยากรเพียงอยางเดียว แตเกิดจาก  

การบังคับใชโครงสรางอำนาจเชิงยุทธศาสตรที่สามารถ 

“บูรณาการความตั้งใจของรัฐ” ผานกลไก Command 

Economy ซึ่งรัฐบาลไทยสามารถใชเปนกรณีศึกษาได

หลายประการ โดยเฉพาะในบริบทของความมั่นคงภายใน 

เชน พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตองอาศัยเครื่องมือความม่ันคงแบบ Multi-Domain Integration ไมยึดติดกับ              

แนวทางการทหารเพียงฝายเดียว แตตองเชื่อมโยงเศรษฐกิจ นวัตกรรมพลเรือน และความเขาใจทางวัฒนธรรมเขาไวดวยกัน 
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รัสเซียไมไดเลือกการเพิ ่มจำนวนกำลังพล 

เปนยุทธศาสตรหลัก แตเนนการสราง “ศักยภาพ 

ในการผลิตทดแทนกำลังรบ” (Reproducible 

Military Capability) เพื่อรองรับสงครามยืดเยื้อ

อยางตอเนื่อง เชนเดียวกับที่ประเทศไทยควรมี

แบบจำลองของกำลังรบที ่พึ ่งพาตนเองใน

ระดับยุทธการ โดยเฉพาะในเรื่องระบบสนับสนุน

การรบ เชน โดรนตรวจการณ กระสุนปนใหญ 

และระบบการสื่อสารสนามรบ (Battlefield 

Communication Systems) ที่สามารถซอมบำรุงและผลิตไดภายในประเทศภายใตหวงโซการสงกำลังระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Supply Chain) 

อีกดานหนึ่ง รัสเซียแสดงใหเห็นวา การสรางพันธมิตรดานความม่ันคงตองพัฒนาไปสูระดับ “ความรวมมือ

เชิงโครงสราง” (Structural Security Partnership) เชน การผลิตรวม (Joint Production), การฝกผสม 

(Combined Training), และการถายโอนเทคโนโลยีระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Technology Transfer) ซึ่งควรเปนแนวทางที่ไทยนำมาพิจารณา 

โดยเฉพาะกับประเทศที่มีขีดความสามารถเทคโนโลยีขั้นสูง เชน เกาหลีใต 

อิสราเอล หรือแมแตประเทศเพื่อนบานที่สามารถรวมพัฒนาแพลตฟอรม

ปองกันรวม (Co-Defence Platforms) 

บทเรียนเชิงยุทธศาสตรที ่เดนชัดที่สุดจากแนวคิดของรัสเซีย คือ         

การสรางความมั่นคงยุคใหมตองอาศัย “หลักเศรษฐศาสตรความมั่นคง” 

(Security Economics) ซึ ่งวางรากฐานความมั ่นคงไวบนเสาหลัก     

ของการผลิตภายในประเทศ การพึ ่งพาตนเอง การกระจายศูนยอำนาจ               

และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สงครามยุคใหมไมอาจเอาชนะ            

ดวยกำลังเพียงอยางเดียว แตตองอาศัยระบบสนับสนุนเชิงยุทธการ (Operational Support Systems) เชน ปญญาประดิษฐ                    

ระบบลำเลียงทางยุทธวิธี (Tactical Mobility), ระบบสื่อสารรวมเหลาทัพ (Joint C4ISR), และขีดความสามารถการปฏิบัติการ

แบบหลายมิติ (Multi-Domain Operations)  

แนวทางที่เหมาะสมสำหรับไทยจึงมิใชเพียงการเพิ่มตัวเลขงบประมาณดานความมั่นคง แตเปนการเพ่ิม 

“ผลลัพธทางยุทธศาสตร” (Strategic Outcome) ของการลงทุนในภาคกลาโหมใหสามารถตอบสนองตอ

สถานการณไดแบบองครวม ซึ่งจำเปนตองอาศัย “ความกลาหาญในการปฏิรูปโครงสราง” และความสามารถ                 

ในการออกแบบแนวคิดการปฏิบัติใหม ทั้งในระดับยุทธศาสตรและยุทธการ เพื่อใหประเทศไทยสามารถดำรงอยู   

ในโลกท่ีเต็มไปดวยความไมแนนอนไดอยางม่ันคงและมีเสถียรภาพ 
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“Defence is of much more importance than opulence.” -   Adam Smith, จาก The Wealth of Nations 

คำกลาวของอดัม สมิธ แมจะเขียนขึ ้นในคริสตศตวรรษท่ี 18     

แตกลับสะทอนความจริงของโลกยุคปจจุบันอยางลึกซึ้ง หากรัฐไมสามารถ

ปกปองตนเองได ยอมไมสามารถรักษาเสถียรภาพเพื่อรองรับความมั่งค่ัง

ทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน ดังนั้น ประเทศไทยตองไมมองความม่ันคงเปน

ภารกิจของกองทัพเพียงฝายเดียวอีกตอไป แตตองเปน “ภารกิจของชาติ” 

ที่รวมพลังจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคอุตสาหกรรม 

เพื่อกอรูป “กองทัพของประชาชน” ในความหมายใหมที่ครอบคลุมทุกมิติ

ของอำนาจรัฐ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ วิสัยทัศน เจตนารมณที่มุงมั่นและการจัดสรร

ทรัพยากรของฝายบริหารท่ีมีหนาท่ีขับเคล่ือนและบริหารประเทศในภาพรวม 

 
                                                        พ.อ.อรรถพร ประชานุกูล 
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