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เมื่อสัปดาห์ที่ผ่านมา นายมงคล วิศิษฏ์สตัมภ์ เอกอัครราชทูตไทยประจำเมียนมา ได้เดินทางไปยังกรุง 

เนปิดอ เพ่ือเข้าพบ อู ตานส่วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเมียนมา การหารือครั้งนี้มุ่งเน้นเรื่องการค้า

ชายแดนระหว่างสองประเทศ ซึ่งถือเป็นประเด็นที่สะท้อนความสัมพันธ์ไทย–เมียนมาในเชิงปฏิบัติ ทั้งในมิติความ

มั่นคง เศรษฐกิจ และการทูต เหตุการณ์ดังกล่าวมิใช่เพียงการหารือทวิภาคีทั่วไป หากแต่ยังสะท้อนให้เห็นว่าไทย

ยังคงต้องรักษาสมดุลทางการทูตต่อเมียนมา ท่ามกลางพลวัตทางการเมืองภายในประเทศเพื่อนบ้านและแรงกดดัน

จากประชาคมระหว่างประเทศ จากจุดเริ่มต้นนี้ จึงน่าวิเคราะห์ว่า “โอกาสและข้อจำกัดของการทูตไทยต่อเมียนมา” 

มีลักษณะอย่างไรภายใต้ภูมิรัฐศาสตร์อาเซียน ซึ่งไม่เพียงเป็นเวทีความร่วมมือระดับภูมิภาค แต่ยังเป็นพื้นท่ีที่ไทยต้อง

กำหนดบทบาทให้ชัดเจน เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและสร้างสมดุลต่ออำนาจมหาอำนาจที่แข่งขันกันในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 



บริบทภูมิรัฐศาสตร์ไทย–เมียนมาและอาเซียน ความสัมพันธ์ไทย–เมียนมาเป็นหนึ่งในแกนหลักของภมูิ

รัฐศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากทั้งสองประเทศมีพรมแดนติดต่อกันยาวกว่า 2 ,400 กิโลเมตร และ

เกี่ยวพันกันทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรม ประเด็นชายแดน การค้าชายแดน และ

ปัญหาผู้อพยพ เป็นปัจจัยที่ทำให้ไทยไม่อาจละเลยเมียนมาได้ แม้ว่าเมียนมาจะเผชิญความท้าทายทางการเมือง

ภายในและแรงกดดันจากนานาชาติหลังการรัฐประหารในปี 2021 แต่ความใกล้ชิดทางภูมิรัฐศาสตร์ทำให้ไทย

จำเป็นต้องรักษาความสัมพันธ์ในระดับท่ีเพียงพอเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ของตนเอง 

ในกรอบอาเซียน เมียนมาเป็นประเด็นที่สร้างความท้าทายมากที่สุดต่อความเป็นเอกภาพและความ

น่าเชื่อถือของสมาคมฯ อาเซียนถูกวิพากษ์จากนานาชาติว่า “ไร้น้ำหนัก” ต่อการคลี่คลายวิกฤตเมียนมา ขณะที่ไทย

มักถูกจับตามองว่าเป็น “ประเทศที่มีบทบาทชี้ขาด” เพราะไทยมีทั้งช่องทางทางภูมิศาสตร์ ความสัมพันธ์เชิง

โครงสร้าง และผลประโยชน์โดยตรง การเยือนเมียนมาอย่างเป็นทางการของฝ่ายไทยในช่วงที่ผ่านมา จึงไม่ได้เป็น

เพียงการดำเนินนโยบายทวิภาคีเท่านั้น แต่ยังเป็นสัญญาณต่ออาเซียนและมหาอำนาจภายนอกว่าประเทศไทยยังคงมี

บทบาทในสมการความมั่นคงภูมิภาค 

โอกาสทางการทูตของไทย  

โอกาสทางการทูตของไทยกับเมียนมาสามารถพิจารณาได้หลายมิติ ประการแรกคือมิติทางเศรษฐกิจ 

ไทยเป็นหนึ่งในคู่ค้าและนักลงทุนรายใหญ่ของเมียนมา โดยเฉพาะในภาคพลังงานและการค้าชายแดน การรักษา

ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดช่วยเปิดทางให้ไทยมีบทบาทในการสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสอดคล้องกับ

โครงการระเบียงเศรษฐกิจและความเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานในระดับภูมิภาค

  ประการที่สองคือมิติด้านความมั่นคง ไทยมีความจำเป็นต้องป้องกัน

การแพร่ขยายของความขัดแย้งภายในเมียนมาเข้าสู่เขตแดนของตน ไม่ว่าจะเป็น

การอพยพของผู้ลี้ภัย การลักลอบค้าอาวุธ ยาเสพติด หรือปัญหาอาชญากรรมข้าม

ชาติ หากไทยมีบทบาทเชิงรุกด้านการทูต จะสามารถลดแรงกดดันทางความมั่นคง

และสร้างกลไกความร่วมมือชายแดนที่มั่นคงยิ่งขึ้น 

ประการที่สามคือบทบาทเชิงตัวกลางในการเชื่อมโยงเมียนมากับ

อาเซียนและมหาอำนาจ ไทยสามารถใช้ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับทุกฝ่าย ไม่ว่า

จะเป็นจีน สหรัฐ อินเดีย หรือญี่ปุ่น เป็นเครื่องมือในการสร้างเวทีหารือเชิงพหุภาคี 

และแสดงบทบาท “ผู้ประสาน” ที่ช่วยให้อาเซียนยังคงมีพื้นที่ทางการทูตในการ

จัดการวิกฤต 

 

 



ข้อจำกัดและความท้าทาย 

แม้โอกาสจะมีอยู่มาก แต่ไทยต้องเผชิญข้อจำกัดหลายด้าน ข้อจำกัดสำคัญคือแรงกดดันจากประชาคม

ระหว่างประเทศที่ไม่ยอมรับรัฐบาลทหารเมียนมา การที่ไทยดำเนินการในลักษณะใกล้ชิดกับเมียนมาอาจถูกตีความ

ว่าเป็นการให้ความชอบธรรมแก่รัฐบาลทหาร ซึ่งอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของไทยในเวทีโลก  

อีกท้ัง ไทยยังมขี้อจำกัดด้านทรัพยากรและศักยภาพในการเป็น “ผู้ไกล่เกลี่ย” ที่แท้จริง เนื่องจากการทูต

ไทยมักขาดกรอบยุทธศาสตร์ระยะยาว การดำเนินการหลายครั้งถูกขับเคลื่อนด้วยผลประโยชน์เฉพาะหน้า เช่น 

การค้า ชายแดน หรือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนที่ ทำให้บทบาทในระดับภูมิภาคยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร 

นอกจากนี้ ไทยยังต้องเผชิญแรงกดดันจากมหาอำนาจที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกันในเมียนมา จีน

สนับสนุนรัฐบาลทหารอย่างเปิดเผย ในขณะที่สหรัฐและพันธมิตรตะวันตกกดดันด้วยมาตรการคว่ำบาตร การรักษา

สมดุลระหว่างสองขั้วมหาอำนาจนี้ถือเป็นความท้าทายเชิงโครงสร้างที่ไทยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

บทบาทของอาเซียนและความเชื่อมโยงกับมหาอำนาจ  

บทบาทของอาเซียนในวิกฤตเมียนมาถูกตั้งคำถามมาโดย

ตลอด “ฉันทามติห้าข้อ” ที่อาเซียนตกลงกันเมื่อปี 2021 ยังไม่สามารถ

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงรูปธรรมได้ ประเทศสมาชิกมีจุดยืนแตกต่าง

กัน ไทยถูกคาดหวังให้เป็น “สะพานเชื่อม” ระหว่างรัฐบาลทหารกับ

ประชาคมอาเซียน เพ่ือรักษาความเป็นเอกภาพของสมาคม 

ขณะเดียวกัน มหาอำนาจต่างกำลังใช้เมียนมาเป็นสมรภูมิ

แข่งขันเชิงอิทธิพล จีนลงทุนมหาศาลในโครงการท่าเรือน้ำลึกและระเบียงเศรษฐกิจ ขณะที่สหรัฐและพันธมิตร

ตะวันตกเน้นการกดดันทางการเมือง ไทยในฐานะประเทศที่มีพรมแดนติดและมีผลประโยชน์โดยตรง จึงถูกบีบให้

ต้องเลือกท่าทีที่รักษาสมดุล ไม่เอนเอียงจนเกินไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ซึ่งถือเป็นทั้งภาระและโอกาสในเวลาเดียวกัน 

แนวโน้มทิศทางนโยบายการต่างประเทศไทยต่อเมียนมา 

ทิศทางนโยบายการต่างประเทศไทยต่อเมียนมาหลังการเยือนอย่างเป็นทางการมีแนวโน้มไปในทิศทาง 

“การทูตแบบสองทาง” คือ ดำเนินความสัมพันธ์เชิงทวิภาคีอย่างใกล้ชิดกับรัฐบาลทหาร เพ่ือรักษาผลประโยชน์ด้าน

ความมั่นคงและเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็พยายามรักษาบทบาทในกรอบอาเซียนและสร้ างภาพลักษณ์ว่าไทยยังยึด

มั่นในหลักการสากล 

อนาคตของการทูตไทยจะถูกกำหนดโดยสองปัจจัยหลัก ได้แก่ ความสามารถในการจัดการปัญหา

ชายแดนกับเมียนมาไม่ให้บานปลาย และความสามารถในการใช้เวทีอาเซียนเป็นเครื่องมือเสริมสร้างความชอบธรรม 



หากไทยสามารถทำให้ทั้งสองปัจจัยนี้สมดุลได้ ก็มีโอกาสที่จะยกระดับบทบาทสู่การเป็น “ผู้เล่นหลัก” ในการกำหนด

ทิศทางการแก้ไขปัญหาเมียนมา 

ข้อคิดเชิงนโยบาย 

การทูตไทยต่อเมียนมาในห้วงปัจจุบันคือการเดินอยู่บนเส้นทางที่เต็มไปด้วยโอกาสและข้อจำกัด โอกาส

คือการใช้ประโยชน์จากภูมิศาสตร์และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดเพ่ือเสริมสร้างบทบาทเชิงบวก แต่ข้อจำกัดคือแรงกดดัน

จากนานาชาติและการแข่งขันของมหาอำนาจที่บีบให้ไทยต้องรักษาสมดุลอย่างระมัดระวัง 

สิ่งที่ไทยควรทำต่อไปคือการกำหนดยุทธศาสตร์การทูตระยะยาวที่ชัดเจน ไม่ปล่อยให้การดำเนินการเป็น

เพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การทูตเชิงรุก ควบคู่กับการสร้างพันธมิตรในระดับภูมิภาคและการรักษาภาพลักษณ์

บนเวทีโลก จะทำให้ไทยไม่เพียงแต่ปกป้องผลประโยชน์ของตน แต่ยังสามารถเสริมสร้างความน่าเชื่อถือของอาเซียน

ในสายตานานาชาติ                                                               

                                                                          พ.อ. หญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ 

                                                                                  อจ.หก.วทบ. 
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