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ค ำส ำคัญ       
ชั้นควำมลับ   ไม่มีชั้นความลับ  
      
  เอกสารศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์สองประการ ประการแรก เพื่อศึกษา
ค้นหาปัญหาท่ีเป็นสาเหตุของการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ข้ามชายแดนจังหวัดเลย 
เพื่อน าไปสู่การศึกษาและก าหนดแนวทาง รวมท้ังข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ ประการท่ีสองของการศึกษาวิจัย จากผลการศึกษาพบว่ามีปัญหา
ส าคัญท่ีน าไปสู่การลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ข้ามชายแดนจังหวัดเลยอยู่ 3 ประเด็นคือ 
ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดเลย, ชาติพันธุ์ของประชาชนในจังหวัดเลย และวิธีการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี  อีกท้ังผลการศึกษายังสามารถก าหนดกรอบแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาได้ 3 แนวทาง คือ แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการข่าว ท่ีส าคัญคือ การพัฒนา
ศักยภาพด้านการข่าว และการพัฒนาศักยภาพของเครื่องมือด้านการข่าว, แนวทางแก้ไข
ปัญหาด้านกิจการพลเรือน ท่ีส าคัญคือ งานด้านกิจการพลเรือนจะต้องมีความต่อเนื่อง 
และแนวทางแก้ไขด้านยุทธการ ท่ีส าคัญคือ ปรับรูปแบบงานยุทธการให้ทันสมัย รวมท้ัง
การปรับปรุงด่านตรวจในพื้นท่ี 
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 The objective of this research is to find out the causes and the 
solution of drug trafficking across the border in Loei . It is found that the three 
main causes of the drug trafficking in Loei are its geography , its ethnic groups 
, and the operation of its local officers.  According to the result of the 
research , three solutions on different aspects are found 1. Intelligence : the 
intelligence potential and equipment must be developed.  2. Civil affairs : 
civil affairs work must be done continuously.  3. Operation : operational work 
must be modernized and the local checkpoint must be improved.    



 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การแก้ไขปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่     
ข้ามชายแดนจังหวัดเลย เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรหลักประจ าวิทยาลัย     
การทัพบก ชุดท่ี 63 ท่ีผู้ศึกษาวิจัยมีความมุ่งมั่น ค้นคว้า ศึกษาจากเอกสาร และแหล่ง
ความรู้ต่างๆ อย่างหลากหลายท่ีส าคัญ คือ ได้รับค าแนะน าในการจัดท าเอกสารจาก     
พันเอก สมชาย   ค าสด  อาจารย์ท่ีปรึกษา และ พันต ารวจโท ธนูศิลป์   มะโรณีย์  
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีให้ความอนุเคราะห์สนับสนุนเอกสารข้อมูลเป็นอย่างดียิ่ง จึงท าให้
งานศึกษาวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้ศึกษาวิจัยจึงขอขอบคุณท่านท้ังสอง และ
เจ้าของแหล่งข้อมูลทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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การแก้ไขปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ 
ข้ามชายแดนจังหวัดเลย 

 
สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศในปัจจุบัน เป็นลักษณะผสมผสานระหว่าง
ภัยคุกคามตามแบบและภัยคุกคามไม่ตามแบบ ท่ีมีความซับซ้อนและมีความหลากหลาย
เพิ่มขึ้นเป็นล าดับ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประชาชน และประเทศโดยส่วนรวม และท่ีผ่านมาการด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิด
จากภัย ความมั่นคงตามแบบ เป็นเรื่องทางทหาร เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน  และ
ความขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดนเป็นต้น  ซึ่งภัยคุกคามตามแบบนั้นมักจ ากัดขอบเขตและ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และโอกาสในการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณจังหวัดชายแดนเป็นหลัก
ในขณะท่ีปัญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามไม่ตามแบบ ส่วนใหญ่มักเป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคง
ของมนุษย์ ซึ่งโดยมากจะเริ่มเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน แล้วลุกลามขยายพื้นท่ี
ครอบคลุมเข้าสู่จังหวัดชั้นในรวมท้ังส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั่นคงและการ
พัฒนาของชาติในวงกว้าง ดังนั้นการท่ีประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน
ท้ังทางบกและทางน้ าจึงถือเป็นปัจจัยส าคัญ ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนท่ีชายแดน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาภัยความคุกคามไม่ตามแบบ ท่ีสามารถส่งผลกระทบเข้าสู่พื้นท่ี
ตอนในของประเทศได้โดยง่ายหากไม่สามารถบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และภัยคุกคามท่ีเป็นท่ียอมรับกันว่าเริ่มต้นจากพื้นท่ีจังหวัดชายแดนและ
ส่งผลเข้าสู่พื้นท่ีจังหวัดตอนในของประเทศที่ส่งผลกระทบกับความมั่นคงของประเทศอย่าง
รุนแรงประการหนึ่งนั้นคือภัยคุกคามจากยาเสพติด 
 
จากข้อมูลด้านการข่าว ประมาณการว่าในแต่ละปีมียาเสพติดผ่านเข้าสู่ประเทศไทย เป็น
ยาบ้าไม่ต่ ากว่า 600 - 800 ล้านเม็ด, เฮโรอีน 700 - 800 กิโลกรัม, ยาไอซ์ 600 - 700 
กิโลกรัม และฝิ่น 300 - 400 กิโลกรัม1   ซึ่งเส้นทางผ่านท่ีกลุ่มขบวนการนิยมใช้ในการ
ลักลอบขนยาเสพติดรายใหญ่จะใช้เส้นทางผ่านแนวชายแดนภาคเหนือตอนบนเป็นหลัก 
แต่เมื่อตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2557 ได้มีกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ใช้เส้นทางลักลอบขนยาเสพติด
รายใหญ่ข้ามชายแดนไทยบริเวณพื้นท่ีชายแดนจังหวัดเลย และถูกกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดเลยจับกุมได้จ านวน 3 ครั้งดังนี้ 
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ครั้งที่ 1  เมื่อ 29 มิถุนายน 2557 หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี 21 ร่วมกับกองร้อย     
ต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 246 ได้ร่วมกันจับกุมยาบ้าได้จ านวน 1,320,000 เม็ด             
ท่ีบ้านสงาว หมู่ 4  ต าบลห้วยพิชัย อ าเภอปากชม จังหวัดเลย โดยในการนี้ สามารถตรวจ
ยึดรถกระบะโตโยต้าได้ จ านวน 2 คัน แต่ไม่สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ แต่อย่างไรก็ตาม
จากการสืบสวนเชิงลึก ท าให้ทราบว่าคนร้ายท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถหลบหนีไปได้มีอย่าง
น้อย 2 คน คือสองพี่น้องชาวเขาเผ่าม้ง จากจังหวัดก าแพงเพชร ส าหรับข้อมูลจากการ
สืบสวนเพิ่มเติมทราบว่ายาบ้าจ านวนนี้ล าเลียงมาจากประเทศเมียนมาร์ ผ่าน สปป.ลาว 
เข้ามาในประเทศไทย เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีได้ท าการกดดันเส้นทางล าเลียงยาเสพติด
ชายแดนของภาคเหนืออย่างหนัก ท าให้ขบวนการยาเสพติดจึงเบ่ียงเบนมาใช้เส้นทางผ่าน 
สปป.ลาว เพ่ือล าเลียงผ่านพื้นท่ีชายแดนภาคอีสานตอนบน2,3 
 
คร้ังที่ 2  เมื่อ 18 กันยายน 2557 หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี 21 ได้รับแจ้งข่าวสาร
จากผู้น าชุมชนในพื้นท่ี  บ้านนาข่า ต าบลปากหมัน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย แจ้งให้
ทราบว่ามีบุคคลแปลกหน้าเดินวนเวียนอยู่ในหมู่บ้าน หน่วยจึงได้จัดก าลังเข้าตรวจสอบ
และสามารถจับกุมยาบ้าจ านวน 1,900,000 เม็ด บริเวณริมแม่น้ าเหือง บ้านนาข่า ต าบล
ปากหมัน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย รวมท้ังสามารถจับกุมผู้ต้องหาจ านวน 3 คน ซึ่งท้ัง  
3 คน เป็นชาวเขาเผ่าม้ง แบ่งเป็นชาวเขาเผ่าม้ง จังหวัดเชียงราย 2 คน และชาวเขาเผ่าม้ง 
จังหวัดตาก  1 คน4,5 
 
ครั้งที่ 3  เมื่อ 31 ตุลาคม 2559 หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี 21 ได้รับแจ้งจาก
แหล่งข่าวประชาชนว่ามีรถยนต์ต้องสงสัย ยี่ห้อโตโยต้าวีโก้ สีบรอนซ์ ทะเบียนจังหวัด
เพชรบูรณ์ไปจอดท่ีป่าช้าบริเวณบ้านโคกเว้า หมู่ 2  ต าบลหาดคัมภีร์  อ าเภอปากชม  
จังหวัดเลย และมีชายต้องสงสัย สองคนเดินลงไปบริเวณริมแม่น้ าโขงด้านหลังป่าช้า หน่วย
จึงจัดก าลังเข้าตรวจสอบและสามารถตรวจยึดยาบ้าได้จ านวน 2,700,00 เม็ด แบ่งเป็น
ยาบ้าท่ีบรรจุหีบห่อมีอักษร 999  จ านวน 1,800,000 เม็ด และยาบ้าท่ีบรรจุหีบห่ออักษร 
y-1 จ านวน 900,000 เม็ด และในการนี้สามารถจับกุมผู้ต้องหาเป็นชาวเขาเผ่าม้งได้
จ านวน 2 คน เป็นชาวเขาเผ่าม้งจังหวัดเชียงราย 1 คนและจังหวัดล าปาง 1 คน  ส าหรับ
การบรรจุหีบห่อของยาบ้าจะระบุแหล่งผลิตของยาบ้าได้  กล่าวคือ ยาบ้าท่ีบรรจุหีบห่อท่ีมี
อักษร 999 จะผลิตจากแหล่งผลิต ว้าตอนใต้ โดยชาวเขาเผ่ามูเซอเป็นผู้ผลิต ในส่วนยาบ้า
ท่ีบรรจุหีบห่อมีอักษร Y-1 ผลิตจากแหล่งผลิตว้าเหนือ (เมืองยอน)   ซึ่งยาบ้าท่ีผลิตจากว้า
เหนือ จะได้รับความนิยมในหมู่ผู้เสพยาเสพติดมากกว่ายาบ้าท่ีผลิตจากว้าใต้   หลังจากนั้น
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ได้ท าการสืบสวนผู้ต้องหาท้ังสองคน ทราบว่านายอาแข (ชาวมูเซอไม่
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ทราบชื่อสกุลจริง) ชาวจังหวัดเชียงราย เป็นผู้ว่าจ้างให้ท้ังสองคนมาขนยาบ้าจ านวน
ดังกล่าว โดยได้รับค่าจ้างเป็นเงินจ านวน 1 ล้านบาท เพื่อน าไปส่งท่ีจังหวัดอยุธยารวมท้ัง
ผู้ต้องหาท้ังสองคนยังให้การซัดทอดถึงผู้ให้การสนับสนุนจนสามารถขยายผลไปจับกุม
ผู้ต้องหาเพ่ิมเติมได้ 2 คน ซึ่งท้ังสองคนเป็นชาวเขาเผ่าม้ง อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ปัจจุบันคดีนี้ศาลพิจารณาสิ้นสุด แล้ว ผู้ต้องหาท้ังหมดถูกตัดสินจ าคุกตลอดชีวิต6,7,8 
 

สถิติผลการจับกุมยาเสพติด 
สรุปผลการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด พื้นท่ี 6 อ าเภอชายแดน จังหวัดเลย 
เปรียบเทียบ 3 ปีย้อนหลัง ( 1 ต.ค.56 - 30 ก.ย.59 ) ตามตารางท่ี 1.19,10,11 

ตารางท่ี 1 ข้อมูลเปรียบเทียบผลการจับกุมยาเสพติด 

 

ผลการปฏิบัติ 
ห้วง 

1 ต.ค.56–30 ก.ย.57 1 ต.ค.57–30 ก.ย.58 1 ต.ค.58–30 ก.ย.59 

จับกุม (ครั้ง) 
ผู้ต้องหา 
ของกลาง 
- ยาบ้า (เม็ด) 
- ไอซ์ (กรัม) 
- กัญชา (กิโลกรัม) 
- เฮโรอีน (กรัม) 
- รถยนต์ (คัน) 
- รถจักรยานยนต์   
  (คัน) 
- อาวุธปืน(กระบอก) 
- ระเบิดขว้าง (ลูก) 
- เงินสด (บาท) 
 

364 
521 

 
3,523,798 

103.6 
2 

128 
35 
108 

 
175 

- 
965,562 

426 
577 

 
135,151 

- 
542.455 

- 
45 
198 

 
156 
5 

330,358 

682 
932 

 
96,334 
1607.99 
662.30 

- 
24 
178 

 
125 

- 
655,258 



4 
 

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ข้าม
ชายแดนจังหวัดเลย มีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งมีผลมาจากปัจจัยต่างๆ ในหลายๆด้าน ไม่ว่าจะ
เป็น ด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือแม้แต่การทุจริตของเจ้าหน้าท่ี แต่ในการวิจัยครั้งนี้จะขอใช้
ปัจจัยหลักๆ ท่ีส่งผลกระทบอย่างยิ่ง ต่อปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ข้าม
ชายแดนจังหวัดเลย 3 ปัจจัย ดังนี้  
1. ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดเลย 
2. ชาติพันธุ์ 
3. การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 

 

1. ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดเลย 
ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดเลย มีความหลากหลายและมีปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ดังนี้ 

จังหวัดเลยมีชายแดนติดกับ สปป.ลาว ในพื้นที่ 6 อ าเภอ  คือ อ าเภอนาแห้ว, อ าเภอ
ด่านซ้าย,  อ าเภอภูเรือ, อ าเภอท่าลี่, อ าเภอเชียงคาน และ อ าเภอปากชม รวมระยะทาง
ท้ังสิ้น 197 กิโลเมตร ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศหลายแบบ แบ่งเป็น 
พื้นท่ีชายแดนติดต่อกันทางบกในพื้นท่ีอ าเภอนาแห้ว เป็นระยะทาง 3 กิโลเมตร  
พื้นท่ีท่ีใช้แม่น้ าเหืองเป็นเส้นแบ่งเขตแดนในพื้นท่ี อ าเภอด่านซ้าย, อ าเภอภูเรือ,อ าเภอ   
ท่าล่ี และอ าเภอเชียงคานบางส่วน เป็นระยะทาง 123 กิโลเมตร  
พื้นท่ีท่ีใช้แม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดนในพื้นท่ี อ าเภอเชียงคาน และอ าเภอปากชม เป็น
ระยะทาง  71 กิโลเมตร12  

อ าเภอชายแดนของจังหวัดเลย มีข่ายเส้นทางเข้าถึงพื้นที่ตอนในได้เป็นจ านวนมากดังนี้  
เส้นทางจากอ าเภอปากชม                                                                                    
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 2108 เข้าสู่เขตอ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 211 ไปทางทิศตะวันออกเข้าสู่อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย  
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 211 ไปทางทิศตะวันตกเข้าสู่อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

เส้นทางจากอ าเภอเชียงคาน 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 201 เข้าสู่เขตอ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 211 ไปทางทิศตะวันตกเข้าสู่อ าเภอท่าล่ี จังหวัดเลย 
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เส้นทางจากอ าเภอท่าลี ่
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 2115 เข้าสู่เขตอ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 211 เข้าสู่อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
 
เส้นทางจากอ าเภอภูเรือ 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 203 เข้าสู่เส้นเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเลย  
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 211 ไปทางทิศตะวันตกเข้าสู่อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 

เส้นทางจากอ าเภอด่านซ้าย 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 2013 ไปทางทิศตะวันออกเข้าสู่อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 2013 ไปทางทิศตะวันตกเข้าสู่อ าเภอนครไทย จังหวัด
พิษณุโลก 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 203 เข้าสู่อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 2013 ไปทางทิศเหนือเข้าสู่อ าเภอนาแห้ว จังหวัดเลย 
 

 
 
ท้ังนี้ท้ัง 6 อ าเภอชายแดนของจังหวัดเลยยังมีเส้นทางรองย่อยๆท่ีเข้าสู่พื้นท่ีตอนในได้อีก
เป็นจ านวนมาก13 
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การสร้างเส้นทางและการพัฒนาเส้นทางในประเทศเพ่ือนบ้าน 
กล่าวคือการสร้างเส้นทาง R3, R3A และ R3B ซึ่งเส้นทางนี้เชื่อมโยงประเทศจีน, ประเทศ
เมียนมาร์, ประเทศ สปป.ลาว และประเทศไทย ให้สามารถมีการขนส่งท่ีสะดวกและ
คล่องแคล่วมากยิ่งขึ้น14 อีกท้ังเมื่อ 28 ตุลาคม 2547 ได้มีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย
ลาว ข้ามแม่น้ าเหือง เชื่อมระหว่าง บ้านนากระเซ็ง ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย กับ
เมืองแก่นท้าว แขวงไชยบุรี15 ส่งผลท าให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดสามารถใช้เส้นทาง
ดังกล่าวในการเคลื่อนย้ายยาเสพติดจากแหล่งผลิตเมืองยอนและเมืองลา ประเทศเมียน
มาร์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว อีกท้ัง สปป.ลาว ยังมีแม่น้ าโขงซึ่งไหลผ่านภายในประเทศ
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งให้กลุ่มขบวนการใช้เป็นเส้นทางในการเคลื่อนย้ายยาเสพติดอีกทาง
หนึ่งด้วย ส่งผลท าให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดมีความหลากหลายในการขนย้ายยาเสพ
ติด ยากต่อการตรวจสอบข่าวสาร เพ่ือแจ้งเตือน ให้กับเจ้าหน้าท่ีบริเวณแนวชายแดนไทย 
อีกท้ังการท่ีมีเส้นทางการเคลื่อนย้ายยาเสพติดหลายเส้นทางและหลายรูปแบบในประเทศ 
สปป.ลาวนั้น ท าให้ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าท่ีของ สปป.ลาว ต้องการจะท าการสกัดกั้นหรือจับกุม 
กลุ่มค้ายาเสพติดภายในประเทศ สปป.ลาว แต่การปฏิบัติเป็นไปด้วยความยากล าบาก  

วิเคราะห์ผลกระทบของสภาพทางกายภาพที่ส่งผลต่อการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่
ข้ามชายแดนจังหวัดเลยดังนี้  
ตามท่ีจังหวัดเลยมีสภาพพื้นท่ีชายแดนยาวถึง 197 กิโลเมตร รวมท้ังมีลักษณะภูมิประเทศ
เป็นแนวชายแดนในหลายลักษณะ ท้ังแบบเป็นพื้นดินท่ีเป็นลักษณะ ป่า – ภูเขา, แม่น้ า
เหือง  ซึ่งเป็นแม่น้ าตื้นและแคบสามารถลุยข้ามได้ตลอดท้ังปี และแม่น้ าโขงซึ่งเป็นแม่น้ าท่ี
มีความลึกและมีความกว้างมาก  แต่ในแม่น้ าโขงก็จะมีเกาะดอนในล าน้ าจ านวนมากท่ี
สามารถเป็นท่ีให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดใช้เป็นแหล่งพักยาเสพติดเพื่อรอการลักลอบ
ขนย้ายเข้าสู่ประเทศไทยต่อไป อาทิเช่น ดอนลอม ตั้งอยู่ตรงข้ามอ าเภอเชียงคาน จังหวัด
เลย และดอนชม ตั้งอยู่ตรงข้ามอ าเภอปากชม จังหวัดเลยเป็นต้น ดังนั้นการที่จังหวัดเลยมี
แนวชายแดนหลายรูปแบบส่งผลให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดรายใหญ่สามารถพลิกแพลง
รูปแบบในการขนย้ายได้หลายรูปแบบ ท าให้เกิดความยากล าบากต่อการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ีในการสกัดกั้นและจับกุม 
  
ผลท่ีเกิดจากอ าเภอชายแดนมีข่ายเส้นทาง สู่พื้นท่ีตอนในได้หลายเส้นทาง ส่งผลท าให้กลุ่ม
ขบวนการค้ายาเสพติดสามารถใช้ ข่ายเส้นทางดังกล่าวเล็ดลอดหลบหนีการจับกุมของ
เจ้าหน้าท่ีได้โดยง่าย สังเกตจากผลการจับกุมยาบ้ารายใหญ่ท้ัง 3 ครั้ง ในพื้นท่ีจังหวัดเลย
นั้น โดยหนึ่งครั้งจับกุมได้ในพื้นท่ีอ าเภอด่านซ้ายจังหวัดเลย และอีกสองครั้งจับกุมได้ใน
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พื้นท่ีอ าเภอปากชมจังหวัดเลย ซึ่งท้ังสองพื้นท่ีนั้น มีขายเส้นทางเข้าสู่ตอนในของประเทศ
หลายเส้นทาง ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น 
 
2. ชาติพันธุ ์
จากผลการจับกุมยาบ้ารายใหญ่ทั้ง 3 กรณี ในพื้นท่ีจังหวัดเลยนั้น  จะสังเกตได้ว่าผู้ลักลอบ
ขนยาเสพติดรายใหญ่จะเป็นชาวม้งท้ังสิ้น ซึ่งการท่ีชาวม้ง เลือกใช้เส้นทางลักลอบขน    
ยาเสพติดจ านวนครั้งละมากๆผ่านชายแดนจังหวัดเลยนั้น ก็สืบเนื่องจากมีปัจจัยท่ีส าคัญ
ดังนี้ 

2.1 พื้นท่ีจังหวัดเลยเป็นเพียงจังหวัดเดียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีหมู่บ้านของ
ชาวม้ง คือหมู่บ้านตูบค้อ ต าบลกกสะทอน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ซึ่งตามประวัติแล้ว 
ชาวม้งกลุ่มนี้เดิมอาศัยอยู่ในมณฑลยูนาน ประเทศจีน ในยุคนั้นเกิดสงครามล้างชนเผ่า   
จึงได้อพยพมาอาศัยอยู่ทางตอนเหนือของประเทศ สปป.ลาว บริเวณเมืองอุดมชัย และได้
อพยพย้ายถิ่นฐานมาเรื่อย จนถึงเมืองไชยะบุลี และเข้าสู่ประเทศไทย ในเขตอ าเภอทุ่งช้าง 
จังหวัดน่าน และในห้วงปี พ.ศ 2455 ได้อพยพเข้ามาอยู่ในเขตรอยต่อ 3 จังหวัดคือ 
จังหวัดเลย, จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยประมาณปี พ.ศ. 2500 ส่วนหนึ่ง 
ได้มาตั้งถิ่นฐานอยู่ท่ีภูลมโล และจัดตั้งเป็นหมู่บ้าน ภูขี้เถ้า และ หมู่บ้านป่ายาบ ขึ้นในเขต
อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย  ต่อมาในปี พ.ศ. 2501 หน่วยงาน ราชการได้เข้าจัดท า
ทะเบียนราษฎร์ และจัดตั้ง เป็นหมู่บ้านภูขี้เถ้า หมู่ 6 และหมู่บ้านป่ายาบ หมู่ 8 ต าบลกก
สะทอน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย โดยชาวม้งกลุ่มนี้ได้รับบัตรประจ าตัวประชาชน ในปี         
พ.ศ. 2506 และเมื่อปี พ.ศ. 2508 ได้มีความเคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
ไทย พื้น ท่ีบริเวณภูขี้ เถ้า และบ้านป่ายาบ ตกอยู่ ในเขตอิทธิพลของผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์  ชาวม้งบางส่วนจึงหนีเข้าป่าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ฯ และบางส่วนได้ ท้ิง
ถิ่นฐานหลบหนีไปอยู่กับญาติในพื้นท่ีอื่น ท าให้บ้านภูขี้เถ้า และบ้านป่ายาบกลายเป็น
หมู่บ้านร้าง และถูกถอนสภาพออกจากทะเบียนหมู่บ้าน  ต่อมาในห้วงปี พ.ศ. 2511 ถึง 
2525 กองทัพภาคท่ี 3 ซึ่งขณะนั้นรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอด่านซ้าย, อ าเภอนาแห้ว และ
อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ได้ด าเนินการ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523 ลงวันท่ี 
23 เมษายน 2523  ชาวม้งจึงได้เข้ามอบตัว เป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย โดยรัฐบาลได้จัดสรร
ท่ีอยู่อาศัยและท่ีท ากิน ให้ครอบครัวละ 15 ไร่  ในการนี้รัฐบาลได้กันท่ีบริเวณชายขอบ
พื้นท่ีอุทยาน แห่งชาติภูหินร่องกล้าประมาณ 3,000 ไร่ให้เป็นท่ีท ากิน  ต่อมาเมื่อปี     
พ.ศ. 2525  ทางราชการได้ประกาศจัดตั้งหมู่บ้านตูบค้อ ขึ้นเป็นถิ่นฐานให้กับผู้ร่วมพัฒนา
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ชาติไทย แทนบ้านภูขี้เถ้า และบ้านป่ายาบ  ซึ่งคือจุดก าเนิดของหมู่บ้านตูบค้อ ต าบล    
กกสะทอน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในปัจจุบัน16 

2.2 สืบเนื่องจากการสู้รบใน สปป.ลาว ระหว่างลาวเหนือกับลาวใต้ ชาวม้งได้แบ่งเป็น   
สองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งได้เข้ากับ ฝ่ายลาวเหนือเป็นฝ่ายต่อสู้กับรัฐบาลลาว โดยมีประเทศ
สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนกลุ่มนี้เรียกง่ายๆว่า “ม้งขาว” และอีกกลุ่มหนึ่งเข้ากับ
ฝ่ายรัฐบาลลาว ซึ่งเป็นสังคมนิยม กลุ่มนี้มีชื่อเรียกง่ายๆ ว่า “ม้งแดง” หลังจากการสู้รบ
ครั้งนี้ท าให้ชาวม้งลาวท่ีเป็นม้งขาว ต้องหนีภัยสงคราม อพยพข้ามแม่น้ าโขงมายังฝั่งไทย 
โดยรัฐบาลไทยได้จัดตั้งศูนย์อพยพชาวม้งลาวขึ้นที่บ้านวินัย17 ต าบลปากชม อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย เมื่อปี พ.ศ. 2536 รวมแล้วมีชาวม้งลาวอพยพหนีภัยสงครามเข้ามาพักพิงใน
ศูนย์อพยพแห่งนี้ท้ังสิ้นประมาณ 5 แสนคน โดยชาวม้งลาวกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นม้งขาวท่ี
เคยต่อสู้กับรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้น ชาวม้งลาวกลุ่มนี้จ านวนมากก็จะได้ถูกส่ง
ต่อไปยังสหรัฐอเมริกา เว้นแต่ชาวม้งลาวคนใดท่ีติดฝิ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา จะไม่
ยอมรับเข้าประเทศ ในจ านวนนี้ส่วนหนึ่งจะถูกผลักดัน กลับ สปป.ลาว และอีกส่วนจะถูก 
ส่งไปบ าบัดการติดฝิ่น ท่ีวัดถ้ ากระบอก อ าเภอพุทธบาท จังหวัดสระบุรี หลังจากนั้นจะส่ง
ต่อให้ไปพักพิงอยู่ท่ีศูนย์อพยพ บ้านห้วยน้ าขาว อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์   ต่อมา
ในปี 2552 รัฐบาลไทยได้ส่งชาวม้งลาวกลุ่มนี้จ านวน 4,400 คน ให้รัฐบาล สปป.ลาว18         
ซึ่ง สปป.ลาวในครั้งแรกได้จัดให้ชาวม้งลาวเข้าพักท่ีศูนย์พักพิง บ้านผาหลัก เมืองปากซัน 
แขวงบอลิค าไซ ต่อมาชาวม้งลาวกลุ่มนี้บางส่วนได้ย้ายท่ีตั้งถิ่นฐานสู่เมืองกาสี แขวง
เวียงจันทน์ ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีตอนบนของ สปป.ลาว โดยชาวม้งลาวกลุ่มนี้มีสายสัมพันธ์อัน
แน่นแฟ้น ในลักษณะ สายสัมพันธ์ทางเครือญาติ กับกลุ่มชาวม้งในเขตภาคเหนือของไทย 
รวมท้ังชาวม้งใน บ้านตูบค้อ ต าบล กกสะทอน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย อีกด้วย 
 
วิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยทางด้านชาติพันธุ์ ที่ส่งผลกระทบต่อการลักลอบค้ายา
เสพติดรายใหญ่ ข้ามชายแดนจังหวัดเลยดังนี้  
จากผลการจับกุม ยาบ้ารายใหญ่ ในพื้นท่ีจังหวัดเลย ท้ัง 3 กรณี ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น
นั้น  จะเห็นได้ว่าผู้ลักลอบขนยาเสพติดเป็นชาวม้งท้ังสิ้น ซึ่งจากข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ 
ของชาวม้งในพื้นท่ีจังหวัดเลย  จะเห็นได้ว่า ชาวม้งท่ีบ้านตูบค้อ ต าบลกกสะทอน อ าเภอ
ด่ านซ้ าย จั งหวัด เลย , ชาวม้ งในพื้ น ท่ีภาคเหนื อ  และจะชาวม้ งใน  สปป.ลาว                  
มีความสัมพันธ์แนบชิดกัน ในลักษณะเครือญาติ จุดสังเกตท่ีส าคัญคือ ชาวม้งจะท าการ
ลักลอบขนย้ายยาเสพติดรายใหญ่ เข้าสู่ฝั่งประเทศไทยในเขตพื้ นท่ีอิทธิพลของตนเอง  
กล่าวคือท้ังฝั่ง สปป.ลาวและฝั่งประเทศไทยมีเครือญาติของตนเองอยู่ในพื้นท่ี ดังนี้ 
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กรณีการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ ข้ามชายแดนในเขตอ าเภอปากชม จังหวัดเลยท้ัง
สองครั้งนั้น  จุดท่ีน ายาเสพติด ขึ้นฝั่งไทย ท้ัง 2 จุด ห่างกันไม่ถึง 10 กิโลเมตร สืบ
เนื่องมาจาก พื้นท่ี อ าเภอปากชม จังหวัดเลย มีกลุ่มชาวม้งอาศัยอยู่จ านวนหนึ่ง ซึ่งชาว   
ม้งกลุ่มนี้ เดิมเคยเป็นผู้อพยพหนีภัยจากสงครามจาก  สปป.ลาว เข้ามาพักพิงท่ีศูนย์อพยพ 
บ้านวินัย ต าบลปากชม อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ซึ่งเป็นชาวม้งลาวเดิมนั่นเอง ในส่วน
ทางฝั่ง สปป.ลาว ตรงข้ามอ าเภอปากชม จังหวัดเลย คือเมืองหมื่น แขวงเวียงจันทน์      
ซึ่งก็จะมีชาวม้งลาวท่ีเป็นเครือญาติกับชาวม้งท่ีอยู่ฝั่งไทย ท าให้ท้ังสองฝั่งแม่น้ าโขงใน
บริเวณนี้ ถือได้ว่าชาวม้งมีอิทธิพลในพื้นท่ี สามารถใช้ระบบเครือญาติ และความเป็นเชื้อ
ชาติเดียวกัน ให้การช่วยเหลือ ติดตามพฤติกรรมเจ้าหน้าท่ีได้อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังให้การ
สนับสนุนในด้านอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้ท่ีพักพิง หรือท่ีหลบซ่อน ท าให้เกื้อกูลต่อการ
ปฏิบัติ ในการลักลอบขนยาเสพติดครั้งใหญ่ๆ และเป็นอุปสรรคส าคัญอย่างยิ่งของการ
ปฏิบัติ ของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีในการสกัดกั้นและจับกุม กรณีการลักลอบค้ายาเสพติดราย
ใหญ่ ข้ามชายแดนบริเวณริมแม่น้ าเหืองเขตบ้านนาข่า ต าบลปากหมัน อ าเภอด่านซ้าย 
จังหวัดเลยนั้น สืบเนื่องมาจากพื้นท่ีดังกล่าวอยู่ใกล้กับ หมู่บ้าน ตูบค้อ ต าบลกกสะทอน 
อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ซึ่งเป็นหมู่บ้านของชาวม้ง   อีกท้ังในฝั่ง สปป.ลาว ตรงข้าม
อ าเภอด่านซ้าย คือเมืองบ่อแต๋น แขวง ไชยะบุลี  ซึ่งตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์จะเห็นได้
ว่า ชาวม้งเดิมเคยพักพิงอยู่ในพื้นท่ีแขวงไชยะบุลี โดยชาวม้งท่ีบ้านตูบค้อฝั่งประเทศไทย
และชาวม้งลาวท่ีแขวงไชยะบุลี สปป.ลาว ก็ถือได้ว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดทางเชื้อ
ชาติ ส่งผลให้พื้นท่ีดังกล่าวถือได้ว่าอยู่ในเขตอิทธิพลของชาวม้งท้ังสองฝั่งแม่น้ าเหืองท าให้
นักค้ายาชาวม้ง กล้าท าการลักลอบขนยาเสพติด   ครั้งใหญ่ในพื้นท่ีนี ้
 
3. การปฏิบัติของเจ้าหน้าที ่
กล่าวถึงการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติตามแนวชายแดนแล้ว จะเห็นได้ว่า พื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบนนั้นมีสถานการณ์รุนแรงมากท่ีสุด สืบเนื่องมาจากพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
อยู่ใกล้แหล่งผลิตสามารถเคลื่อนย้ายยาเสพติดจ านวนมากๆ ได้ไม่ยากนัก อีกท้ังบริเวณ
แนวชายแดนภาคเหนือตอนบน มีท้ังแนวล าน้ าและป่าภูเขาสลับซับซ้อน มีช่องทางเดินเท้า
ล าเลียงยาเสพติดหลายช่องทาง ท าให้กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ ยังคงใช้เส้นทาง ลักลอบ
ขนยาเสพติดผ่านพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนอยู่เช่นเดิม ส่งผลท าให้รัฐบาลมีนโยบายเข้มงวด
ในการปฏิบัติในพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือตอนบน ในเรื่องสถานการณ์ยาเสพติดมากกว่า
พื้นท่ีอื่นๆของประเทศ สังเกตได้จาก   ก าลังป้องกันชายแดนภาคเหนือตอนบน คือ      
กองก าลังผาเมือง รับผิดชอบ จังหวัดชายแดน  6 จังหวัด รวมระยะทาง ๙๓๓ กิโลเมตร 
เปรียบเทียบกับ ก าลังป้องกันชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน คือกองก าลัง    
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สุรศักดิ์มนตรี รับผิดชอบจังหวัดชายแดน 5 จังหวัด รวมระยะทาง 805 กิโลเมตร ในขณะ
ท่ีการจัดก าลังของท้ังสองกองก าลังมีการจัดอัตราก าลังท่ีแตกต่างกันเป็นอย่างมาก 
กล่าวคือ กองก าลังผาเมืองมีก าลังท้ังสิ้น 4,224 นาย แต่กองก าลังสุรศักดิ์มนตรีมีก าลัง
เพียง  2,735 นาย  สรุปท้ัง 2 กองก าลังรับผิดชอบพื้นท่ีระยะทางห่างกัน 128 กิโลเมตร 
แต่มีก าลังพลแตกต่างกัน 1,489 นาย19,20 

การใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ด่านตรวจ ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน มีการจัดสรร
งบประมาณจัดหาเครื่องเอกซเรย์มาประจ าด่าน ณ ตรวจยาเสพติด ตอนในพื้นท่ี ส าคัญ
จ านวน 2 จุด คือด่านตรวจ แม่พริก ต าบล แม่พริก อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง และด่าน
ตรวจห้วยไร่ ต าบลห้วยไร่ อ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ ซึ่งท้ังสอง ด่านตรวจ สามารถจับกุม
การลักลอบขนยาเสพติด ได้บ่อยคร้ัง และจ านวนมาก แต่ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ยังไม่มีด่านตรวจตอนใน ท่ีมีเครื่องเอกซเรย์ ท าให้การตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ี
ประจ าด่านตรวจค่อนข้างยากล าบาก เพราะในหลายๆครั้งท่ีผู้ลักลอบค้ายาเสพติดใช้การ
ซุกซ่อนยาเสพติดอย่างแนบเนียน เช่นการดัดแปลงตัวถังรถเพื่อซุกซ่อนยาเสพติดเป็นต้น  
จากการท่ีสถานการณ์ภัยคุกคามด้านยาเสพติดบริเวณภาคเหนือ มีความรุนแรงมากกว่า
พื้นท่ีอื่นในประเทศ มาเป็นระยะเวลายาวนาน ส่งผลท าให้ก าลังพลท่ีปฏิบัติงานด้าน      
ยาเสพติดของพื้นท่ีภาคเหนือ มีความรู้ความช านาญมากกว่าก าลังพลในพื้นท่ีอื่นของ
ประเทศ เนื่องจากต้องคอยเฝ้าระวังอยู่ตลอดเวลา 
 
วิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัย ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่ส่งผลต่อการลักลอบ
ค้ายาเสพติดรายใหญ่ข้ามชายแดนจังหวัดเลยดังนี้ 
จากนโยบายของรัฐบาล ท่ีเข้มงวดกวดขัน ในการตรวจจับการลักลอบค้ายาเสพติดข้าม
ชาติ ในพื้นท่ีภาคเหนือมากกว่าพื้นท่ีอื่นนั้น  ส่งผลให้มีการวางก าลังป้องกันจ านวนมาก
รวมท้ังมีการทุ่มเททรัพยากร และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาเสริมการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี  เมื่อรัฐบาลเข้มงวด ส่งผลให้ทุกหน่วยท่ีรับผิดชอบท้ังโดยตรงและโดยอ้อมท่ี
เกี่ยวข้องกับเรื่องยาเสพติดในพื้นท่ีมีการเข้มงวดกวดขันในการปฏิบัติตามกไปด้วย 
ประเมินได้จากงานการข่าว ด้านยาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือจะมีจ านวนมากและผลการ
จับกุมยาเสพติดในพื้นท่ีภาคเหนือก็มากเช่นเดียวกัน  ดังนั้นท าให้กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดราย
ใหญ่บางส่วน โดยเฉพาะ ชาวม้งท่ีมีความสัมพันธ์ทางเช้ือชาติและเครือญาติกับชาวม้งลาว 
และชาวม้งในพื้นท่ีจังหวัดเลย หันมาใช้พื้นท่ีจังหวัดเลยเป็นพื้นท่ีลักลอบค้ายาเสพติดราย
ใหญ่ในบางโอกาส  เนื่องจากในภาพรวมแล้วในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มี
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การวางก าลังเจ้าหน้าท่ีป้องกันน้อยกว่า มีความเข้มงวดน้อยกว่ารวมท้ังประสบการณ์
ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีน้อยกว่าพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน 
 
ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ข้ามชายแดนจังหวัดเลย 
ข้อเสนอแนะนี้วิเคราะห์ในมุมมองของการท าอย่างไรให้แนวทางการสกัดกั้นการลักลอบค้า
ยาเสพติดรายใหญ่ข้ามชายแดนจังหวัดเลยมีประสิทธิภาพดีขึ้น 

งานด้านการข่าว  
1. ก าลังพลของหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานตามแนวชายแดนควรมีความรู้พื้นฐานด้านงานการ

ข่าวเฉพาะท่ีดี โดยก าลังพลท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดเลยอย่างน้อยควรรู้
ข้อมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับพื้นท่ีปฏิบัติการของตนเอง ว่าอะไรเป็นเงื่อนไขปัจจัยท่ีเป็นสิ่ง
บอกเหตุได้ว่าจะมีการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่ในพื้นท่ีของตน ยกตัวอย่างเช่น มี
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มชาวม้งต่างถิ่นเข้ามาในพื้นท่ีบ่อยครั้ง หรือมีรถทะเบียนแปลก
เข้ามาเคลื่อนไหวในพื้นท่ีเป็นต้น  

2. เสริมศักยภาพงานด้านการข่าวด้วยเทคโนโลยี เช่น การเพ่ิมเติมจ านวนกล้องวงจรปิดใน
พื้นท่ีล่อแหลมต่างๆ เพ่ือสามารถน าข้อมูลจากกล้องวงจรปิด มาใช้ในการแจ้งเตือนแต่
เนิ่น รวมท้ังสามารถน าข้อมูลจากกล้องวงจรปิดประกอบในส านวนต่างๆหากเกิดการ
จับกุมในพื้นท่ี 

งานด้านกิจการพลเรือน  
จะเห็นได้ว่างานการข่าวในกรณีการจับกุมยาบ้ารายใหญ่ในพื้นท่ีจังหวัดเลยทั้งสามกรณีนั้น 
เกิดจากการแจ้งข่าวสารของผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี ให้กับเจ้าหน้าท่ี ดังนั้นงาน
ด้านกิจการพลเรือน เป็นงานส าคัญยิ่งท่ีท าให้ได้มาซึ่งข่าวสารส าคัญ ต้องกระท าโดย
ต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจต่อเจ้าหน้าท่ี แต่ปัญหาอุปสรรคของงาน
ด้านกิจการพลเรือนคือจ านวนหมู่บ้านเป้าหมายมีมาก แต่จ านวนก าลังพลมีน้อยไม่สามารถ
เข้าถึงประชาชนในทุกพื้นท่ีได้ ดังนั้นแนวทางแก้ไขของพื้นท่ีจังหวัดเลย คือ การจัดชุด
ปฏิบัติการพลเรือน เข้าเกาะติดพื้นท่ีท่ีมีปัจจัยส าคัญ ท่ีส่งผลให้เกิดการลักลอบค้า          
ยาเสพติดรายใหญ่ในพื้นท่ีเช่น พื้นท่ีบ้านตูบค้อ ต าบลกกสะทอน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัด
เลย  และพื้นท่ี ต าบลห้วยพิชัย ,ต าบลหาดคัมภีร์อ าเภอปากชม จังหวัดเลย  โดยก าลังชุดนี้
ควรมีการเกาะติดพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง และการจัดตั้งต าบลเข้มแข็งชายแดนซึ่งเป็นงานด้าน
กิจการพลเรือนตามแผนงานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ปัจจุบันโดยค าสั่งให้
จัดตั้งต าบลเข้มแข็งชายแดนนั้น เป็นค าสั่งกว้างๆให้ ปฏิบัติในทุกต าบลชายแดน  ดังนั้น
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หน่วยจึงปฏิบัติในลักษณะปีนี้ท าต าบลนี้  ปีต่อไปท าอีกต าบลหนึ่ งเพื่อให้ครบ เนื่องจาก
ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางด้านงบประมาณ และ ก าลังพล  ดังนั้นข้อเสนอแนะ
ควรแก้ไขโดยเริ่มต้นพิจารณาว่าจะกระท าต าบลเข้มแข็งท่ีใดในอ าเภอแห่งนี้แล้ว สามารถ
ส่งผลให้ลดปัจจัยในการลักลอบค้ายาเสพติดได้ดีท่ีสุด หลังจากนั้นระดมทรัพยากร ท้ัง
งบประมาณและก าลังพลเข้าปฏิบัติการต่อเนื่อง รวมท้ังมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
แท้จริง อาจจะต้องใช้เวลานาน  กว่าต าบลแห่งนั้นจะเข้มแข็งได้จริง ยกตัวอย่าง เช่น ใน
พื้นท่ีอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย นั้นควรจัดตั้งต าบล ปากหมันเป็นต าบลเข้มแข็ง เนื่องจาก
ข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ และคนในต าบลปากหมัน ฝั่งไทย เป็นญาติพี่น้องกับคนเมือง
บ่อแต๋นฝั่งลาว โดยส่วนใหญ่จะใช้นามสกุลเดียวกันคือ สาระมโน ดังนั้นหากต าบลปาก
หมันฝั่งไทยสามารถ จัดตั้งเป็นต าบลเข้มแข็งได้แล้วนั้นจะส่งผลให้ เมืองบ่อแต๋นฝั่งลาว 
เข้มแข็งไปด้วยท าให้กลุ่มขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดไม่สามารถใช้พื้นท่ีดังกล่าว ในการ
ส่งข้ามยาเสพติดได้ เป็นต้น 

งานด้านยุทธการ  
จากการท่ีพื้นท่ีชายแดนจังหวัดเลยมีหลากหลายลักษณะ และมีความยาวของพื้นท่ีมาก 
ดังนั้นหน่วยก าลังในพื้นท่ี ปฏิบัติงานยุทธการโดยการกระจายก าลังให้ ท่ัวท้ังพื้นท่ี 
ปฏิบัติการดังนี ้

1. การตั้งฐานปฏิบัติการกระจายครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติ โดยแต่ละฐานห่างกันมากกว่า   
10 กิโลเมตร การลาดตะเวนในพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีท าการลาดตะเวนจะเป็นพื้นท่ี
ล่อแหลม หรือพื้นท่ีท่ีได้รับข่าวสารแจ้งเตือน  

2. การซุ่มเฝ้าตรวจ หน่วยจะจัดก าลังซุ่มเฝ้าตรวจ ตามจุดท่ีมีข้อมูลว่ามีการลักลอบค้ายา
เสพติด ตามแนวชายแดน เป็นประจ าทุกวัน แต่ด้วยปัญหาก าลังพลไม่เพียงพอจึงไม่
สามารถซุ่มเฝ้าตรวจได้ในทุกจุด ท าได้เพียงสุ่มเข้าซุ้มเฝ้าตรวจ เป็นบางจุดในแต่ละวัน 
ส่งผลท าให้ กลุ่มขบวนการสามารถเกาะติดฝ่ายเราโดยใช้มวลชนของกลุ่มขบวนการท า
ให้กลุ่มกระบวนการสามารถคาดการณ์ได้ว่า ในห้วงเวลาใดพื้นท่ีจะปลอดภัยจาก
เจ้าหน้าท่ี 

3. การตั้งจุดตรวจจุดสกัด ปัจจุบันในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดเลยมีการตั้งจุดตรวจจุดสกัด
ท้ังสิ้น 21 จุด20,21 โดยทุกจุดจะอยู่ในพื้นท่ีท่ีเป็นเส้นทางหลัก และปมคมนาคมในการ
เดินทางในพื้นท่ี แต่ยังไม่ครอบคลุมในทุกเส้นทางเนื่องจากปัญหาก าลังพลไม่เพียงพอ 
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แนวทางแก้ไขงานด้านยุทธการ  
1. น าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ ามาเสริมการปฏิบัติ งานด้ านยุทธการเพื่ อส่ งผลให้ 

เปรียบเสมือนพื้นท่ีปฏิบัติการเล็กลงกล่าวคือ น ากล้องวงจรปิดมาติดตั้งในพื้นท่ี
ล่อแหลมต่างๆ แล้วส่งข้อมูลไปยัง กองบังคับการหน่วยประจ าพื้นท่ีท่ีมีกองหนุนขนาด
เล็ก แต่คล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ี จะท าให้ใช้คนน้อยแต่ได้งานมาก และครอบคลุม
พื้นท่ีได้กว้างขวางยิ่งขึ้น  

2. การปรับปรุงด่านตรวจตอนในให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นในลักษณะเดียวกับ พื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน เช่นการใช้เครื่องเอกซเรย์ประกอบกับด่านตรวจ ท าให้กลุ่ม
ขบวนการไม่กล้าใช้เส้นทางดังกล่าวในการลักลอบขนยาเสพติดรายใหญ่ผ่าน ดั งนั้น 
พื้นท่ีชายแดนใกล้เคียงบริเวณดังกล่าว ก็จะสามารถลดปริมาณการปฏิบัติงานด้าน
ยุทธการลงได้  

3. การใช้ข่าวสารท่ีแม่นย า เป็นปัจจัยในการก าหนดงานด้านยุทธการ ซึ่งการได้มาซึ่ง
ข่าวสารท่ีแม่นย านั้นก็จะได้มาจากงานด้านการข่าวและงานด้านกิจการพลเรือนท่ีได้
กล่าวไว้แล้วข้างต้น 
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21ค าส่ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 2 ท่ี 14/2560  ลงวันท่ี  28 ก.พ. 
2560 เรื่อง การจัดตั้งด่านตรวจ และจุดตรวจ(สัมพันธ์) สกัดกั้น ยาเสพติด พ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. 
22วิทยุ ผบ.ฉก.กรม ทพ.21 ท่ี กห 0482.2034/94 ลง 26 มี.ค.61. 



 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ยศ ชื่อ                พันเอก นิสิต      สมานมิตร 
วัน เดือน ปี เกิด                13  กุมภาพันธ์  พ.ศ.2516 
ประวัติส ำเร็จกำรศึกษำ  
 พ.ศ.2540 วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
  
ประวัติกำรท ำงำน  
 พ.ศ.2540 ผู้บังคับหมวดรถถัง กองพันทหารม้าท่ี 6 
 พ.ศ.2542  ผู้บังคับกองร้อยรถถัง กองพันทหารม้าท่ี 6  
 พ.ศ.2549  ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 พ.ศ.2550  นายทหารฝ่ายยุทธการ กรมทหารม้าท่ี 6 
 พ.ศ.2553  ผู้บังคับกองพันทหารม้าท่ี 14    
 พ.ศ.2557 ผู้บังคับการกรมทหารพรานท่ี 21 
 พ.ศ.2560 รองเสนาธิการ กองพลทหารม้าท่ี 3 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  
   พ.ศ.2561 - ปัจจุบัน  รองผู้บังคับการกรมทหารม้าท่ี 6 

 
 


