
สภาวะแวดลอมท่ีสนับสนุนและเก้ือกูล 
ตอการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬ 

 
ในทศวรรษที่ผานมา ปญหายาเสพติดที่เคยแพรระบาดอยางหนัก ไดถูกขจัดใหอยูในระดับ
ที่ควบคุมได  แตปจจุบันไดหวนกลับคืนมาสรางความทุกรอนแกประชาชนในทุกพื้นที่  และ
นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน จนเปนวิกฤตสําคัญของชาติ  ซ่ึงรัฐบาลถือเปนวาระ
แหงชาติที่ทุกภาคสวนในสังคมตองมีความสามัคค ี รวมแรงรวมใจ เรงแกไขปญหาอยาง
จริงจังและตอเนื่อง ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลที่
ไดแถลง ไวตอรัฐสภา  เมื่อ 23 สิงหาคม 2554   เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และอาศัย
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พุทธศักราช 2534 และแกไข
เพิ่มเติม นายกรัฐมนตรีจงึกําหนดยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ใหทุกหนวยถือ
ปฏิบัติเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตอไป1 นอกจากนี้ยังไดกําหนดนโยบายในการแก 
ปญหา  มีการมอบนโยบายและออกคําส่ัง เพื่อใหหนวยงานของแตละกระทรวงที่เกีย่วของ
ไดนําไปใชในการแกไขปญหา ในระดับรัฐบาลมีการออกคําส่ังที่ 237/2558 เรื่องการจัดต้ัง
ศูนยอํานวยการประสานกาํกับติดตามผลการดําเนินงานตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติที่ 22/25582, คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 154/2554 เรื่องยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด3  และคําส่ังอื่นๆ  แตผานไปหลายรัฐบาล ยาเสพติดก็ยังคงเปน
ปญหาของประเทศเหมือนเดิม นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงข้ึน  ซ่ึงส่ิงเราที่ทําใหคนยอม
ลงทุนเส่ียงชีวิตหรือกระทาํในส่ิงที่ผิดกฎหมายก็คือ ผลประโยชนหรือคาตอบแทนนั่นเอง จึง
เปนที่นาวิตกวา หากในอนาคตการลักลอบคายาเสพติดทวีความรุนแรงข้ึน เราจะแกปญหา
กันอยางไร  

 
เอกสารวิจัยเรื่อง สภาวะแวดลอมที่สนับสนุนและเกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดใน
จังหวัดบึงกาฬฉบับนี้   จัดทําข้ึนมาเนื่องจากผูวิจัยไดไปปฏิบัติงานในจังหวัดบึงกาฬ และได
พบกับปญหาที่เกิดข้ึน จึงสนใจที่จะศึกษาสภาวะแวดลอมตางๆ ทั้งที่สนับสนุนและเกื้อกูล 
เชน ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ แหลงพักยา ชองทางผานแดน เสนทางลําเลียง 
ขาราชการ  ขบวนการลักลอบคายาเสพติด   และประชาชนทั่วไป วาเปนไปตามขอมูลที่มี
อยูหรือไม  ทั้งนี้เพื่อจะไดขอมูลที่เปนประโยชน รูเทาทันถึงวธิีการของการลักลอบนําเขายา
เสพติด และผลกระทบที่เกิดข้ึน อันจะนําไปสูการวางแผนแกไขปญหาตอไป  โดยการทํา
วิจัยนี้ไดมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลตามกรอบวัตถุประสงค ประกอบดวย ประการแรก 
เพื่อศึกษาขอมูล งานเขียน งานวิจัย ที่มีอยูในปจจุบัน  ที่เกี่ยวของกับการลักลอบนําเขายา
เสพติด วามีวัตถุประสงค  เนื้อหา การวิเคราะห และผลการวิจัย ที่มีความเหมือนหรือ
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แตกตางกันอยางไร ประการที่สอง เพือ่ศึกษาสภาวะแวดลอมที่สนับสนุนและเกื้อกูลตอการ
ลักลอบนําเขายาเสพติด  แนวทางการบูรณาการกาํลังในการแกไขปญหา  และผลกระทบที่
เกิดข้ึน  และประการท่ีสาม เพื่อสรุปรวบรวมขอมลู ขอเสนอแนะทั้งหมดจากขอมูล งาน
เขียน งานวจิัย  และขอมูลจากการปฏิบัติงานในพื้นที่จริงวา  มีขอเสนอแนะ และขอมูล
ใดบางที่จะเปนประโยชนตอหนวยงานอื่น สําหรับการนําไปประยุกตใชในการแกปญหา   
 
สถานการณยาเสพตดิในภาคเหนือของไทย ภาคเหนือตอนบนของไทยซ่ึงเปนพื้นที่แพร
ระบาดรุนแรงที่สุดของประเทศไทย4 และยังคงเปนพื้นที่นําเขายาเสพติดที่สําคัญ สวนใหญ
รอยละ 80 ลักลอบนําเขาจากประเทศเพื่อนบานทางชายแดนภาคเหนือ5 ซ่ึงอยูติดกับ
ประเทศเพื่อนบานที่เปนแหลงผลิตยาเสพติดรายใหญของโลก มีแหลงผลิตอยูฝงตรงขาม
จังหวัดเชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน ในเขตรัฐฉานจํานวน 12 แหง  มีทั้งผลิตแบบ
ครบวงจร, ผลิตในครัวเรือน และในรูปวิสาหกิจชุมชน มีแหลงพักยาจํานวน 14 แหง ซ่ึงอยู
ใกลตะเข็บชายแดนไทย และพรอมที่จะถูกกลุมขบวนการคายาเสพติดลําเลียงเขาสูไทยตอไป6   
 
สถานการณยาเสพติดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลักลอบนําเขายาเสพติดในภาคเหนือ 
มีปริมาณการลําเลียงตอครั้งลดลง เพ่ือลดความเส่ียงจากการตรวจคน และการจับกุมของ
เจาหนาที่ และหากในภาคเหนือมีการปราบปรามกันอยางเขมงวด กลุมขบวนการก็จะ
เปล่ียนเสนทางลําเลียงมายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ7  แลวลักลอบเขาสูไทยผานทางลําน้ํา
เหือง ในเขตจังหวัดเลย  และลําน้ําโขง  ในจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  โดยสามารถลักลอบนําเขาไดทุกฤดูกาล   
 
จังหวัดบึงกาฬ มีที่ต้ังอยูทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย มีพื้นที่ 4,305,746 ตาราง
กิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ ประชากร 415,799 คน มีแมน้ําโขงเปน
เสนกั้นพรมแดนยาว 120 กิโลเมตร  ฝงตรงขามติดเมืองทาพะบาด, ปากซัน และปากกะด่ิง 
แขวงบอลิคาํไซ    มีดอนในลําน้ําโขง 13 ดอน  มีจุดผานแดน 3 แหง8 ฤดูหนาวอากาศ
หนาวถึงหนาวจัด  ฤดูฝนน้ําหลากเออทวมหมูบานริมตล่ิง ทองน้ํากวาง น้ําไหลเชี่ยว  ฤดู
แลงน้ําจะลดลงมากจนบางแหงเปนหาดทราย   พื้นที่ตามแนวชายแดนจะมีปญหาในดาน
ยาเสพติด, แรงงานตางดาว, การดูดทราย, การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย, การคา
ชายแดน สําหรับในเรื่องยาเสพติดนั้น ผูวาราชการจังหวัดไดมอบหมายใหศนูยอํานวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดบึงกาฬออกคําส่ัง ที ่ 4/2559 เรื่อง แตงต้ัง
คณะทํางานดานการปราบปรามตามแผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบานชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติดอยางยั่งยืนจังหวดับึงกาฬ 9, คําส่ังจังหวัดบึงกาฬ ที่ 41/2557 เรื่องจัดต้ังศูนย
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อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดบึงกาฬ(ศอ.ปส.จ.บ.ก.) และศูนยปฏิบัติ 
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ(ศป.ปส.อ.) ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2557.10 

เพื่อใหมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม มีการจัดประชุมประสานงานดานการขาว เพื่อให
ไดขอมูลขาวสารที่เพียงพอในการนํามากําหนดแนวทางการปฏิบัติของหนวย  ทั้งในสวน
ของตํารวจภธูร, กําลังปองกันชายแดน, กองกําลังรักษาความสงบเรียบรอยจังหวัดบึงกาฬ 
และฝายปกครอง  นอกจากนี้ยังมีการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนดวยการจดัทําการเตรยีม
สนามรบดานกิจการพลเรอืน (CAPB)  และการจัดระเบียบจุดจอดเรือ  เพื่อจํากัดเสรีในการ
ปฏิบัติของกลุมขบวนการคายาเสพติด มีการจดัต้ังและฝกกําลังประชาชนใหมีขีดความ 
สามารถในการปองกันตนเอง และแจงขาวสารที่เปนประโยชนตอทางราชการ  รวมไปถึง
การประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน โดยใหผูบังคับหนวยดํารงการพบปะ และ
พัฒนาสัมพันธกับผูนําทางทหารของประเทศเพื่อนบาน ที่รับผิดชอบพื้นที่ตรงขามในทุก
ระดับอยางแนนแฟนและตอเนื่อง เพื่อสรางความเชื่อใจ พรอมทั้งสอดแทรกการปฏิบัติการ
จิตวิทยาและประชาสัมพันธตอประชาชนและเจาหนาที่ของประเทศเพื่อนบานในทุกโอกาส 

เพื่อจะใชเปนกลไกในการแกไขปญหาเง่ือนไขชายแดนใหยุติลงไดในระดับทองถ่ิน11  

   

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว   ยังคงมีเสถียรภาพทั้งทางดานการเมือง   สังคม
จิตวิทยา และการทหาร มีการประสานประโยชนและสงตออํานาจระหวางกลุมและเชื่อม
ความสัมพันธที่ดีกับกองทัพ12 มีความสัมพันธที่ดีกับไทย แตยังมีความขัดแยงเรื่องเสนเขต
แดนในลําน้ําโขงที่ยังไมชัดเจน  มีการอางสิทธิ์และการรุกลํ้าดินแดน  สงผลใหรูปแบบของ
ปญหาความมั่นคงชายแดนมีความหลากหลายและซับซอน แตก็อาศัยกลไกความรวมมือใน
ระดับพื้นที่เพื่อแกไขปญหารวมกัน ที่สําคัญคือมีการต้ังฐานทหารติดแนวชายแดน ซ่ึง
ลอแหลมตอการใหการสนับสนุนกลุมขบวนการ ที่จะลักลอบนํายาเสพติดเขาสูประเทศไทย 
ประกอบดวย หนวยทหารเมืองทาพะบาด ตรงขามอําเภอปากคาด,หนวยทหารเมืองปากซัน 
ตรงขามอําเภอเมืองบึงกาฬ และหนวยทหารเมืองปากกระด่ิง ตรงขามอําเภอบุงคลา 13   
   
การวิเคราะหขอมูลจากการทําการวจิัย จากขอมูลสรุปสถานการณยาเสพติดจังหวัดบึง
กาฬ และขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดตํารวจภธูรจงัหวัดบึงกาฬ หวงเดือนตุลาคม 2559 - 
กันยายน 256014  และจากประสบการณการทาํงานในพื้นที่ สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
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ตารางที่ 1: สรุปผลการจับกุมยาเสพติดของจังหวัดบึงกาฬ ป 2560 จําแนกเปนรายเดือน 

 
เดือน จับกุม 

(ครั้ง) 
ผูตองหา 

(คน) 
ปริมาณยาเสพติด 

ยาบา (เม็ด) กัญชา (กก.) ไอซ (กก.) 
ตุลาคม 97 98 492,119 91.085  0.001  
พฤศจิกายน 101 91 52,266 5.14 0.106  
ธันวาคม 77 77 62,472 22.23 0.01542  
มกราคม 78 80 28,873 361.08 0.11442  
รวม 353 346 635,730 479.535 0.23684 
กุมภาพันธ 65 67 40,842 295.13 120.8  
มีนาคม 82 74 26,268 627.5 1.02  
เมษายน 43 45 30,061 325 0.0016 
พฤษภาคม 95 88 36,928 430.23 0.10568 
รวม 285 274 134,099 1,677.86 121.9  
มิถุนายน 73 83 13,423 3.25 0.059 
กรกฎาคม 74 71 42,815 0.1805 0.0227 
สิงหาคม 83 84 45,576 1.116 0.14681 
กันยายน 106 100 57,552 170.15 0.1687 
รวม 336 337 159,366 174.7 0.39721 
รวมทั้งส้ิน 974 957 929,195 2,332 122.5  
            
จากขอมูลในตาราง สถิติการจับกุมจะสูงในฤดูหนาว(ตุลาคม - มกราคม) ลดตํ่าลงในฤดูแลง
(กุมภาพันธ - พฤษภาคม) และจะสูงข้ึนอีกในฤดูฝน(มิถุนายน - กันยายน) ซ่ึงสอดคลองกับ
สถิติของผูตองหาที่ถูกจับกุม แสดงใหเห็นวา หวงที่มีการลักลอบนําเขายาเสพติดมากที่สุด
นั้นไมใชฤดูแลงตามที่เคยเขาใจ กลับกลายเปนฤดูฝนและฤดูหนาว  อาจเปนเพราะวา ฤดู
แลงนั้นเปนหวงที่มีการทองเที่ยวของประชาชน 2 ฝงโขง,น้ําโขงลดลงทําใหการลาดตระเวน
ของเจาหนาที่รัฐทําไดมากข้ึน, ทัศนะวิสัยดี ตรวจการณไดไกลข้ึน จึงเปนฤดูกาลที่ไมเหมาะ
ที่จะลักลอบนําเขายาเสพติด ปริมาณยาบาก็เชนเดียวกัน แปรผันโดยตรงกับสถิติการจับกุม 
คือ จะสูงในฤดูหนาว ลดตํ่าลงในฤดูแลง และ สูงข้ึนอีกในฤดูฝน เวนเพียงกรณีเดียว คือใน
เดือนตุลาคมที่สถิติยาบาสูงมาก ซ่ึงมีการนํายาบายดัใสยางรถยนต และบรรทุกเรือมาทิ้งไว
ที่ริมฝงแมน้ําโขง ซ่ึงมียาบาจํานวน 470,214 เม็ด แตถาหากไมมีกรณีนี้ ปริมาณยาบาจาก 
635,730 เม็ด ก็จะเหลือ 165,516 เม็ด ก็ยังคงสูงกวาในฤดูแลงอยูดี  
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หากวิเคราะหในฤดูฝนแลว จะเปนหวงที่มีฝนตกชุก พายุลมแรง ตนไมริมฝงอุดมสมบูรณ  
ตอเนื่องไปถึงฤดูหนาวที่อากาศหนาวจดั ทัศนะวิสัยจํากัด การตรวจการณกระทําไดอยาง
จํากัด  การลาดตระเวนทําไดยาก  ราษฎรที่อาศยัอยูตามลําแมน้ําโขงก็ออกหาปลานอยลง 
เนื่องจากระดับน้ําสูงและไหลเชี่ยว  จงึเปนสภาวะที่เกื้อกูลตอกลุมขบวนการในการลักลอบ
นําเขายาเสพติด    นอกจากนี้ยังอาศัยหวงเวลาที่น้าํไหลเชี่ยวมาใชในการลองเรือ   ซ่ึงหาก
คํานวณการไหลของกระแสน้ําใหดี กจ็ะสามารถลองเรือขามฝงไดโดยไมตองเดินเครือ่งตลอด 
เวลา ยิ่งถาเปนตอนฝนตกเสียงที่จะเกิดจากเครือ่งยนตเรือกแ็ทบจะหายไปกับกระแสน้ํา
และลม  ทําใหสามารถหลบเล่ียงการตรวจการณของเจาหนาที่รฐัไดงาย สวนกัญชาและไอซ  
มีสถิติแปรผกผันกับการจับกุม และปริมาณยาบาในแตละฤดูกาล เนื่องจากหนาแลงเปน
หนาเก็บเกี่ยวกัญชาจึงมีการลักลอบนําเขามาก สวนไอซ จับไดล็อตใหญในฤดูแลง
(กุมภาพันธ) พอดี ทําใหสถิติในฤดูแลงสูงกวาฤดูฝนและฤดูหนาว  
 

ตารางที่ 2: สรุปจํานวนครัง้ที่จับกุมยาเสพติด (ยาบา,กัญชา,ไอซ) 
 

เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุง
คลา 

บึงโขง
หลง 

โซ
พิสัย 

ศรี
วิไล 

พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ตุลาคม 7 42 5 5 6 13 9 10 97 
พฤศจิกายน 10 36 9 2 14 10 7 13 101 
ธันวาคม 14 25 6 9 5 6 4 8 77 
มกราคม 7 30 4 7 8 10 4 8 78 
รวม 38 123 24 23 33 39 24 39 353 
กุมภาพันธ 10 19 1 5 7 8 7 8 65 
มีนาคม 5 26 3 8 12 9 6 13 82 
เมษายน 9 18 1 2 0 8 0 5 43 
พฤษภาคม 13 26 6 8 6 14 10 12 95 
รวม 37 89 11 23 25 39 23 38 285 
มิถุนายน 8 18 3 10 5 12 7 10 73 
กรกฎาคม 11 19 4 11 4 5 6 14 74 
สิงหาคม 8 24 4 5 8 10 6 18 83 
กันยายน 12 29 10 10 5 14 8 18 106 
รวม 39 90 21 36 22 41 27 60 336 
รวมทั้งส้ิน 114 312 52 86 80 119 74 137 974 
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จากขอมูลในตาราง อําเภอชายแดนทั้ง 4 อําเภอ (ปากคาด,เมอืง,บุงคลา,บึงโขงหลง)  มี
สถิติการจับกุมรวมกัน 564 ครั้ง อําเภอตอนในทั้ง 4 อําเภอ (โซพิสัย,ศรวีิไล,พรเจริญ,เซกา)   
มีสถิติการจับกุมรวมกัน 410 ครั้ง แสดงวา การแพรระบาดของยาเสพติดตามอําเภอชายแดน 
จะรุนแรงกวาอําเภอตอนใน ซ่ึงหากพิจารณาจากสถิติการจับกมุประกอบกับสภาวะแวดลอม
แลว อําเภอเมืองมีสถิติสูงที่สุด 312 ครั้ง เนื่องจากเปนอําเภอใหญ และมีประชากรมาก รอง
ลงไปคืออําเภอเซกา 137 ครั้ง เปนอําเภอใหญและเปนเสนทางผานไปจังหวัดสกลนคร  
อําเภอศรวีิไล มีสถิติสูงถึง 119 ครั้ง เปนลําดับที่ 3  ซ่ึงเปนอําเภอที่ติดกับอําเภอเมือง และ
เปนเสนทางผานเขาสูพื้นที่ตอนใน  อาํเภอปากคาดมีสถิติสูงเปนลําดับที่ 4 เพราะเปนอําเภอ
ชายแดนตรงขามกับแหลงพักยา  สวนอําเภอพรเจรญิ และโซพิสัย เปนอําเภอตอนใน ที่นา
สังเกตคือ อําเภอบึงโขงหลง และบุงคลาซ่ึงเปนอําเภอชายแดน  และอยูตรงขามกับแหลง
พักยา  แตสถิติการจับกุมตํ่า ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากจาํนวนครั้งที่จบัไดนั้น ทั้ง 2 อําเภอมีสถิติ
คอนขางตํ่า  แตจากการจับกุมไดแตละครั้งจะไดปริมาณยาเสพติดจํานวนมาก จึงเชื่อไดวา
นาจะเปนแหลงพักยาที่พรอมจะนําไปจําหนายในพื้นที่ และเขาสูพื้นที่ตอนในตอไป   
 

ตารางที่ 3: สรุปจํานวนครัง้ที่จับกุมยาบา ป 2560 จําแนกเปนอําเภอและรายเดือน 
 

เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุง
คลา 

บึงโขง
หลง 

โซ
พิสัย 

ศรี
วิไล 

พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ตุลาคม 5 36 4 5 6 13 9 9 87 
พฤศจิกายน 8 36 6 2 12 10 6 10 90 
ธันวาคม 13 20 6 8 5 5 4 7 68 
มกราคม 7 26 4 7 8 8 4 7 71 
กุมภาพันธ 9 17 1 4 7 8 6 8 60 
มีนาคม 4 19 3 7 12 9 6 12 72 
เมษายน 8 18 1 2 0 8 0 5 42 
พฤษภาคม 13 25 5 5 4 14 9 12 87 
มิถุนายน 8 18 3 10 5 12 7 10 73 
กรกฎาคม 11 19 3 11 4 5 6 10 69 
สิงหาคม 8 24 4 4 8 9 5 16 78 
กันยายน 12 24 9 10 5 12 6 18 96 
รวม 106 282 49 75 76 113 68 124 893 
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ตารางที่ 4: สรุปปริมาณยาบาที่จับกุมได ป 2560 จําแนกเปนอําเภอและรายเดือน 
 
เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุงคลา บึง 
โขงหลง 

โซพิสัย ศรีวิไล พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ต.ค. 501 6,500 477,041 1,735 130 478 1,680 4,054 492,119 
พ.ย. 11,904 4,082 9,685 17,939 4,312 1,831 253 2,260 52,266 
ธ.ค. 1,832 33,844 7,940 17,220 911 296 255 174 62,472 
ม.ค. 4,184 9,365 2,586 3,176 8,321 361 616 264 28,873 
ก.พ. 2,934 5,164 210 23,587 621 2,926 270 5,130 40,842 
ม.ีค. 313 1,638 6,077 14,104 1,205 411 1,548 972 26,268 
เม.ย. 2,390 10,404 8 15,488 0 1,614 0 157 30,061 
พ.ค. 3,747 7,778 1,158 20,455 272 182 590 2,746 36,928 
ม.ิย. 2,532 2,106 2,038 2,682 440 2,269 1,082 274 13,423 
ก.ค. 1,113 5,523 4,276 26,040 502 4,003 455 903 42,815 
ส.ค. 1,969 15,751 11,998 13,617 698 654 238 651 45,576 
ก.ย. 8,993 16,307 7,115 10,264 4,594 7,608 122 2,549 57,552 
รวม 42,412 118,462 530,132 166,307 22.006 22,633 7,109 20,134 929,195 

 
ตารางที่ 5: สรุปการจับกุมยาบาต้ังแต 1,000 เม็ด ข้ึนไป กัญชา,ไอซ รายใหญ  

ป 2560 จําแนกเปนอําเภอและรายเดือน 
 
เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุง
คลา 

บึงโขง
หลง 

โซ
พิสัย 

ศรี
วิไล 

พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ตุลาคม - 2 2# -* - - 1 1 6 
พฤศจิกายน 4 1 3 1 2 1 - 1 13 
ธันวาคม - 4 3 2* - - - - 9 
มกราคม 1* 3 1 1 2 - - - 8 
รวม 5 10 9 4 4 1 1 2 36 
กุมภาพันธ -* 2^ - 1 - 1 - 1 5 
มีนาคม -* -** 2 3 - - 1 - 6 
เมษายน 1* 3 - 2 - 1 - - 7 
พฤษภาคม 1 1 - 2* - - - 1 5 
รวม 2 6 2 8 0 2 1 2 23 
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มิถุนายน 1 - 1 1 - 1 - - 4 
กรกฎาคม - 2 1 2 - 1 - - 6 
สิงหาคม 1 2 3 1 - - - - 7 
กันยายน 1 2* 4* 3 1* 1 - 1 13 
รวม 3 6 9 7 1 3 0 1 30 
รวมทั้งส้ิน 10 22 20 19 5 6 2 5 89 
 
ต.ค.59 # ยาบา 470,214 เม็ด ที่บุงคลา, * กัญชา 90 กิโลกรัม ที่บึงโขงหลง 
ธ.ค.59 * กัญชา 16 กิโลกรัม ที่บึงโขงหลง 
ม.ค.60 * กญัชา 360 กิโลกรัม ที่ปากคาด 
ก.พ.60 * กญัชา 290 กิโลกรัม ที่ปากคาด, ^ ไอซ 120.8  กิโลกรัม ที่เมืองบึงกาฬ 
มี.ค.60 * กญัชา 508 กิโลกรัม ที่ปากคาด, * กัญชา 98.20 กิโลกรัม ที่เมืองบึงกาฬ 
เม.ย.60 * กญัชา 324 กิโลกรัม ที่ปากคาด 
พ.ค.60 * กญัชา 430 กิโลกรัม ที่บึงโขงหลง 
ก.ย.60 * กัญชา 30 กิโลกรัม ที่เมืองบึงกาฬ,40 กิโลกรัม ที่บุงคลา,100 กิโลกรัม ที่โซพิสัย 
  
จากขอมูลในตารางการจบักุมยาบาที่มีปริมาณต้ังแต 1,000 เม็ดข้ึนไป รวมทั้งปนั้น ทําให
วิเคราะหไดวา  สถิติการจับกุมจะแปรผันโดยตรงกับสถิติการลักลอบนําเขายาบา  ซ่ึงจะสูง
ในหวงฤดูหนาว(36 ครั้ง)  จะลดตํ่าลงในหวงฤดูแลง (23 ครั้ง)  หลังจากนั้นจะคอยๆ สูงข้ึน
อีกในหวงฤดูฝน (30 ครั้ง)  หากพิจารณาพื้นที่ อําเภอเมืองจะมากที่สุด จํานวน 22 ครั้ง 
รองลงมาคือ อําเภอบุงคลา จํานวน 20 ครั้ง อําเภอบึงโขงหลง ลําดับที่ 3 จํานวน 19 ครั้ง 
และลําดับที่ 4 คือ อําเภอปากคาด จํานวน 10 ครั้ง ซ่ึงตัวเลขอาจจะหางออกไปจากกลุม  
แตนั่นอาจมีปจจัยอื่นเขามาเกี่ยวของคือ อําเภอปากคาดจะเปนที่ข้ึนของกัญชามากกวา
อําเภออื่น   โดยในการลักลอบนําเขาแตละครั้งจะตองมีกลุมขบวนการและเครือขายถึงจะ
สามารถทําได เปนเหตุผลทําใหมีสถิติการลักลอบนําเขายาบาล็อตใหญนอยกวาอาํเภออื่น 
เนื่องจากตองการความสําเร็จในการนาํเขา ซ่ึงถาหากมีการนาํเขากัญชาแลวกต็องลดการ
นําเขายาบาลง  แตเมื่อรวมยอดจํานวนครั้งที่จับกุมแลวไดจํานวน 71 ครั้ง จากทั้งหมด 89 
ครั้ง นั่นแสดงวา ทั้ง 4 อําเภอชายแดน มีการแพรระบาดของยาเสพติดจํานวนมาก ยาบา
สามารถลักลอบนําเขามาไดตลอดเวลา ซ่ึงหมายความวา จะตองมีแหลงพักยาอยูฝงตรงขาม
ทั้ง 4 อําเภอ มีชองทางการนําเขา มีเครือขายฝงไทยที่จะคอยรับและสงตอ หรือนํามาพักที่
แหลงพักยา แลวคอยกระจายในพื้นทีห่รือสงเขาสูพื้นที่ตอนในตอไป 
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กัญชา  การลักลอบนําเขารายใหญจะปรากฏที่อําเภอปากคาดมากที่สุด 4 ครั้ง อําเภอเมือง 
3 ครั้ง อําเภอบึงโขงหลง 3 ครั้ง และอําเภอบุงคลา 1 ครั้ง  สวนใหญจะอยูในหวงฤดูฝน
ตอเนื่องไปยังฤดูรอน จากเดือนธันวาคม ถึง เดือนพฤษภาคม รวม 8 ครั้ง จากทั้งหมด 12 
ครั้ง เนื่องจากเปนหวงที่มีการเก็บเกีย่ว ผลผลิตพรอมที่จะออกจําหนาย จึงตองลักลอบ
นําเขาในหวงนี้ โดยมีเปาหมายในพื้นที่ตอนใน, จงัหวัดชายแดนภาคใต, ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด แตที่นาสนใจคือ แหลงผลิตกัญชาจะอยูที่เมืองเวียงทอง ลึกเขาไปตอนในจาก
เมืองปากกระด่ิง ฝงตรงขามอําเภอบึงโขงหลง ซ่ึงถานําข้ึนที่อําเภอบึงโขงหลงแลวจะไมใช
เรื่องแปลก แตสวนใหญจะนําข้ึนที่อําเภอปากคาด  ทําใหวเิคราะหไดวาทีอ่ําเภอปากคาด
นาจะมีกลุมขบวนการ เครอืขาย และแหลงพักยา  
 
ไอซ ผูเสพในพื้นที่สวนใหญไมนิยมเสพไอซ จึงมีการจําหนายในพืน้ที่ไมมาก  แตมีเหตุการณ
สําคัญคือในเดือนกุมภาพันธ ที่บานหอคํา อําเภอเมืองบึงกาฬ มีการลักลอบนําไอซเขามา 
โดยการบรรจุกระสอบปุยจํานวน 3 กระสอบ คิดเปนปริมาณจํานวน 120.8 กิโลกรัม  แลว
นําเขามาดวยวธิีการบรรทุกเรือมาตอนกลางคืน และนําข้ึนฝงที่บริเวณปากลวยบานหอคํา 
เพื่อรอใหเครอืขายในพื้นที่มารับตอ และคาดวาคงจะสงเขาพื้นที่ตอนในตอไป  แตถูกจับได
กอนจึงทําการไมสําเร็จ ที่เหลือที่จับไดก็เปนการซ้ือเพื่อมาเสพเทานั้น  
 
สรุปจากการศึกษาขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ทําใหสามารถตอบวตัถุประสงคของ
การวิจัยไดดงันี้ 
1.ความเหมือนหรือความแตกตางของงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการลักลอบนําเขายาเสพ
ติด  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาแลวจํานวน 3 เลม มีขอมูลพอสรุปไดดังนี้ 
 1.1 ดานความเหมือนของงานวิจัย  จะคลายกันในดานการกําหนดวัตถุประสงค ซ่ึง 
จะกําหนดข้ึนจากความสงสัยและอยากทราบขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน การวิเคราะหจะข้ึนอยูกับ 
ความสามารถและประสบการณของผูวิจัย  สําหรับผลการวิจัยในทุกเลมจะสรุปผลออกมา
จากการศึกษาขอเท็จจริงภายใตกรอบของวัตถุประสงค  และจะปดทายดวยขอเสนอแนะ
และแนวทางในการแกไขปญหา  
 1.2 ดานความแตกตางของงานวิจัย  จะตางกันในสวนของเนื้อหา  ข้ึนอยูกับเรื่อง
หรือประเด็นที่ผูวิจัยกําหนดวาจะศึกษารายละเอียดในเรื่องใด ในพื้นที่ใด ซ่ึงจะแตกตางกัน
ไป  เพราะ ใน 2 เลมแรกเปนงานวิจัยในพื้นที่ภาคเหนือ สวนอีก 1 เลม เปนงานวิจัยใน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยอยูในคายทหารและชุมชนรอบคาย  แตกส็ามารถนํามา
เทียบเคียงกนัหรือเปนแนวทางได 
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2.สภาวะท่ีสนับสนุนและเก้ือกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬ   
 2.1 สภาวะแวดลอมที่สนับสนุน  
  2.1.1 ประชาชนผูใหการสนับสนุน สวนใหญเปนประชาชนที่อาศัยอยูตาม
ริมฝงแมน้ําโขง  ประกอบอาชีพปลูกผัก,จับปลาในแมน้ําโขง และรับจางสงคนขามฟาก โดย
การสมัครเปนยามคอยเหตุ เฝาดูเสนทาง และแจงเตือนกลุมขบวนการเมือ่มีเจาหนาที่รัฐ
ออกตรวจ, รับจางขนยาเสพติดขามฟากโดยเรือหาปลา  หรือแมแตการใหใชที่ดินริมฝง
แมน้ําโขงเปนแหลงพักยา หวังเพยีงคาตอบแทนโดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดข้ึน 
หรือเปนผูจําหนายเองโดยรับยามาจากกลุมขบวนการและนําไปจําหนายใหกับชาวบานผูใช
แรงงานตอไป 
  2.1.2 เจาหนาที่รัฐที่ใหการสนับสนุนหรืออยูเบ้ืองหลัง ประกอบดวย ตํารวจ 
ทหาร เจาหนาที่ฝายปกครอง ผูนําหมูบาน และผูนําทองถ่ิน บางสวน ที่ใชตําแหนงและ
หนาที่ของตนในทางที่ผิดเขาไปอยูในกลุมขบวนการที่หวังเพียงความร่ํารวย หากบุคคลใน
กลุมนี้เขาไปมีสวนเกี่ยวของในระบบของการคายาเสพติด ไมวาจะเปนผูอยูเบ้ืองหลัง  ผู
อํานวยความสะดวก  หรือเปนผูคาเองก็ดี  กลุมขบวนการกจ็ะทํางานไดสะดวกข้ึน การ
ลักลอบนําเขายาเสพติดก็จะงายข้ึน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเสียหายกับประเทศชาติมากกวา
กลุมอื่นๆ  
  2.1.3 กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพติด   เปนกลุมที่มีอิทธิพลและมีทุน มี
เครือขายอยูทั้ง 2 ประเทศ สําหรับจังหวัดบึงกาฬ จะมีกลุมขบวนการอยูฝงประเทศเพื่อน
บานที่เมืองทาพะบาด และเมืองปากกะด่ิง ที่สามารถส่ังยาเสพติดเขามาสงใหเครือขายใน
ไทยได ซ่ึงหากขบวนการนี้ใหญข้ึน ก็เปนสัญญาณวายาเสพติดจะทะลักเขาไทยมากข้ึน จึง
จําเปนตองมีการปราบปรามโดยใชกฎหมายที่เด็ดขาด แตจุดออนของกลุมนี้คือจะตกลงกัน
ดวยผลประโยชนที่ลงตัว ถาตกลงกันไมไดก็จะมีการหักหลังกัน  
 2.2 สภาวะแวดลอมที่เกื้อกูล  
  2.2.1 ฤดูกาล  มีผลตอการลักลอบนําเขายาเสพติด  โดยในฤดูหนาว ระดับ
น้ําในลําแมน้ําโขงจะลดลง มีสันดอนและโขดหินโผล พืชพันธไมเขียวชอุมตอเนื่องจากฤดู
ฝน  มีตล่ิงที่เปนพื้นดินมากข้ึน เหมาะแกการเพาะปลูก  อากาศหนาวถึงหนาวจัด มีหมอก
ปกคลุม ทัศนะวิสัยจํากดั  จึงเปนสภาวะที่เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดไดเปน
อยางดี  โดยมีการนาํเขาในปริมาณที่สูงกวาฤดูรอน แตจะใกลเคียงกับฤดูฝน   ในฤดูรอน 
ระดับน้ําในลําแมน้ําโขงจะลดลง มีหาดทราย  ดอน และโขดหินโผล พืชพันธุไมแหงเหี่ยว  
มีตล่ิงที่เปนพื้นดินมากข้ึนกวาฤดูหนาว  อากาศรอนและแหงแลง ทัศนะวิสัยดี ตรวจการณ
ไดไกล จึงเปนสภาวะที่ไมเกื้อกูล  ปริมาณการนําเขาจึงตํ่ากวาฤดูหนาว  ฤดูฝน ระดับน้ําจะ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็  บางพื้นที่น้ําลนตล่ิงทวมบานเรือน  ทองน้ํากวาง กระแสน้ําไหลเชี่ยว  
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พืชพันธุไมอุดมสมบูรณ  ไมเหมาะแกการจับปลาหรือปลูกพืชผัก  ทัศนะวสัิยจํากัด จึงเปน
สภาวะที่เกื้อกูลตอกลุมขบวนการในการลักลอบนําเขายาเสพติด  จะเห็นไดวามีการลักลอบ
นําเขาในปรมิาณที่สูงกวาฤดูรอน แตจะใกลเคียงกบัฤดูหนาว 
  2.2.2 แหลงพักยา มี 4 พื้นที่ คือ เมืองทาพะบาด ตรงขามบานหวยคาด 
อําเภอปากคาด, เมืองปากซัน ตรงขามบานหอคํา ตําบลหอคํา อําเภอเมืองบึงกาฬ, บริเวณ
เขางู และบานหลักซาว เมืองปากกระด่ิง ตรงขามอําเภอบุงคลา เนื่องจากเปนที่ต้ังคาย
ทหาร และเปนแหลงผลิตทั้งยาบาและกัญชา และฝงตรงขามกับอําเภอบึงโขงหลง 
  2.2.3 ชองทางนําเขา  มี 4 ชองทางหลัก  
 -จากแหลงพักยาเมืองทาพะบาด เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอปากคาด บริเวณ
รอยตอกับอําเภอรัตนวาป และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 -จากแหลงพักยาเมืองปากซัน เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอเมือง บริเวณตําบลหอ
คํา และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 -จากแหลงพักยาเมืองปากกระด่ิง เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอบุงคลา บริเวณ
ตําบลบุงคลาและตําบลหนองเด่ิน  และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 -จากแหลงพักยาเมืองปากกระด่ิง แขวงบอลิคําไซ  เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอบึง
โขงหลง บริเวณตําบลดงบัง และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 ซ่ึงหากมีชองทางนําเขาตามริมฝงแมน้ําโขงจํานวนมาก การขนยายและลําเลียงยา
เสพติดเขาสูประเทศไทยก็จะทําไดงายข้ึน  เจาหนาที่รัฐจะทํางานหนักข้ึน ตองใชบุคลากร 
อาวุธยุทโธปกรณและเครือ่งมือมากข้ึน รวมไปถึงงบประมาณที่ตองเพิ่มตามไปดวย 
  2.2.4 เสนทางลําเลียงยาเสพติด จํานวน 11 เสนทาง  
 -เมืองทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอรัตนวาป - อําเภอโพนพิสัย - อําเภอ
เมืองหนองคาย - อําเภอเมืองอุดรธานี - พื้นที่ตอนใน 
 -เมอืงทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอโซพิสัย - อําเภอเฝาไร - อําเภอสรางคอม - 
อําเภอเพ็ญ - อําเภอเมืองอุดรธานี - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอโซพิสัย -อําเภอพรเจริญ - อําเภอบานมวง - 
อําเภอบานดุง - อําเภอหนองหาร - อําเภอกุมภวาป -  พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอโซพิสัย -อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอวานรนิวาส - อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากซัน - อําเภอเมืองบึงกาฬ - อําเภอศรีวไิล - อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากซัน - อําเภอเมืองบึงกาฬ - อําเภอศรีวไิล - อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดสกลนคร - พื้นที่ตอนใน 
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 -เมืองปากซัน - อําเภอเมืองบึงกาฬ - อําเภอศรีวไิล - อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดอุดรธาน ี- พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบุงคลา - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา- อําเภอพรเจริญ - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบุงคลา - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา- อําเภออากาศ
อํานวย - จังหวัดสกลนคร - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา - อําเภอพรเจริญ - อําเภอ
สวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน  
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา- อําเภออากาศอํานวย - 
จังหวัดสกลนคร - พื้นที่ตอนใน  
 ถามีเสนทางลําเลียงมากกจ็ะสามารถลักลอบนําเขาไดงายข้ึน และพนจากการตรวจจับ
ของเจาที่ไดงายดวย แตโดยมากแลว เครือขายหรอืกลุมขบวนการจะไมขามเขตของกันและ
กัน ซ่ึงเปนขอดีสําหรับเจาหนาที่รัฐในการไลติดตามและจับกุม  และส่ิงที่สามารถวิเคราะห
ไดตอจากชองทางและเสนทางลําเลียงคือ กลุมขบวนการจะอาศัยอยู หรือเคล่ือนไหวในพื้นที ่ที่
มีแหลงพักยา มีการผานเขาออกของยานพาหนะเพื่อลําเลียงเขาสูพื้นที่ตอนใน  มีผูบงการ
หรือใหการสนับสนุนทั้งในและนอกพื้นที่ มีการแบงผลประโยชนกันดวยเง่ือนไขที่ยอมรับได  
 2.3 ความเชือ่มโยงระหวางสภาวะแวดลอมที่สนับสนุนและเกื้อกูล 
  2.3.1 สภาวะแวดลอมที่สนับสนุน ประกอบดวย ประชาชนผูใหการสนับสนนุ,
เจาหนาที่รัฐที่ใหการสนับสนุนหรืออยูเบ้ืองหลัง  และกลุมขบวนการลักลอบคายาเสพติด  
มีความเชื่อมโยงโดย  กลุมขบวนการเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล มีทุน มีเครอืขาย มีอํานาจ 
เปนผูกวางขวางในพื้นที่ และมีเจานายที่อยูเหนือข้ึนไปอีกระดับหนึ่ง  เนื่องจากการลักลอบ
คายาเสพติด จะทําเฉพาะคนในกลุมนั้นเปนไปไมได  เพราะเปนการกระทาํที่ผิดกฎหมาย 
หากผิดพลาดก็อาจจะถูกจับเขาคุกดําเนินคดี บางครั้งเปนอันตรายถึงชีวิต และสูญเสีย
ทรัพยสิน จึงจําเปนตองมีผูใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง ซ่ึงก็คือเจาหนาที่รัฐนั่นเอง อาจจะ
เปนเจาหนาที่บานเมือง เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ทหาร และอื่นๆ  โดยใชอํานาจหนาที่ที่
ตนเองมีใหการสนับสนนุกลุมขบวนการคายาเสพติดในการลักลอบนําเขา การขนสง หรือ
เพิกเฉยจากการตรวจจับ เพื่ออํานวยความสะดวกใหกลุมลักลอบคายาเสพติดไดดําเนินการ
จนบรรลุเปาหมาย  แตนั่นยังไมเพียงพอ ยังตองมีสายหรือเครอืขายในการขนสงยาในพื้นที ่
ซ่ึงงายที่สุดกค็ือ ประชาชนที่อาศยัอยูในชองทางหรอืเสนทางที่จะขนยายผาน โดยการวาจาง 
ใหคาตอบแทนที่คุมคา และสรางคนพวกนี้ไวเปนเครือขายในการแจงเตือนเมื่อเจาหนาที่รฐั
ออกตรวจตราหรือจับกุม หลายๆ ครั้งที่กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพติดรอดพนจากการ
จับกุมไปไดดวยสาเหตุนี้  ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากการปฏิบัติงานในพื้นที ่
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  2.3.2 สภาวะแวดลอมที่เกื้อกูล ประกอบดวย ฤดูกาล,แหลงพักยา,ชองทาง
นําเขา  และเสนทางลําเลียงยาเสพติด มีความเชื่อมโยงกันโดยสภาพภูมิประเทศและสภาพ
ภูมิอากาศในแตละฤดูกาลจะแตกตางกันออกไป ซ่ึงจะเกื้อกูลตอการลักลอบนําเขาดังกลาว
ขางตน  สําหรับแหลงพักยาจะไมเปล่ียนแปลง เนื่องจากเปนที่ที่ตองมีเครือขายคอยเฝาและ
ปกปดในการขนยายแตจะอยูใกลกับชองทางนําเขา  เพื่อลดระยะทาง ลดระยะเวลา ลด
อันตรายจากการตรวจจับของเจาหนาที่รัฐ  สําหรับชองทางนําเขานั้นจะเปนชองทางที่
แนนอน เนื่องจากตองวางสายและเครือขายไวตามชองทาง  รวมทั้งยานพาหนะในการขน
ยาย  แตอาจจะยายจุดสงของไปในระยะใกลๆ ประมาณ 100 ถึง 500 เมตร เทานั้น และ
จะเลือกเวลาในการขนยายที่ปลอดเจาหนาที่รัฐ  สวนเสนทางลําเลียง จะเปนเสนทางที่
ตอเนื่องจากชองทางลักลอบนําเขาและแหลงพักยาในพื้นที่ฝงเรา และจะสงเขาพื้นที่ตอนใน 
โดยอาศัยเสนทางหลัก แตลักษณะการขนยาย จะมีรถนําทางเพื่อตรวจดูการต้ังดานตรวจ
หรือจุดตรวจของเจาหนาที่ หรือบางทีก็มีการเปล่ียนรถในการขนยาย  สวนใหญจะเปนรถ
หรู มีสมรรถนะดี และมีราคาแพง  
 
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
1.ประชาชนท่ัวไป  ไดรับความเดือดรอนเนื่องจากมีการลักลอบนําเขายาเสพติดจํานวน
มาก  ทําใหมกีารแพรระบาดในพื้นที่มากเชนเดียวกนั  ตัวเอง ครอบครัว หรอืบุตรหลานตก
เปนทาสยาเสพติด หรืออาจจะถูกจับดําเนินคดีและเขาคุก  ทําใหเสียอนาคต  ครอบครวัก็
เดือดรอน  เกิดเปนสังคมที่ไมสงบ  ซ่ึงจําเปนที่รัฐบาลตองดูแลดานความจําเปนพื้นฐานและ
สวัสดิการของประชาชนใหดี สงเสริมการประกอบอาชีพตางๆ ใหมีรายไดพอที่จะใชชีวิตใน
สังคมไดอยางปกติสุข และมีการใหการศึกษาแกเยาวชนและบุตรหลาน 
2.เจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานความมั่นคงในพื้นท่ี ตองทํางานกันหนักข้ึนดวยการใช
บุคลากรและทรัพยากรเพือ่การปองกันและปราบปรามยาเสพติด  หรือบางครั้งตองเส่ียง
ชีวติกับการปราบปรามกลุมขบวนการ  สงผลใหการปฏิบัติงานในหนาที่ของแตละ
หนวยงานไมเปนไปตามกรอบหรือแนวทางที่กําหนดไว ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามกรอบแนวทาง
และนโยบายของรัฐบาล 
3.แนวทางและนโยบายการบริหารงานของเจาหนาท่ีรัฐในระดบัประเทศ  รัฐบาลตอง
สูญเสีย งบประมาณมหาศาลในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ทําใหการพัฒนา
ประเทศดานอื่นลาชา  จําเปนตองปรับเปล่ียนนโยบายไปตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป   
4.สภาพเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจไมดีเมื่อเทียบกับประเทศ
ไทย ประชาชนยากจน จงึมีความจําเปนในการเขารวมขบวนการเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทน 
สงผลใหมีเครือขายของกลุมขบวนการมากข้ึน การนําเขายาเสพติดก็จะมากข้ึนตามไปดวย  
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ซ่ึงเปนปญหาระดับชาติ  คงตองมีเวทีการประชุมแบบทวิภาคีในเรื่องของยาเสพติด สวนใน
ระดับพื้นที่ใหมีเวทีการประชุมในระดับแขวงกับจังหวัด เมืองกับอําเภอ และระหวาง
หมูบาน ซ่ึงจะตองกระทํากันอยางจริงจังภายใตความรวมมือของทั้งสองประเทศ 
5.การเมืองของประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากเปนการปกครองจากเมืองไปสูแขวง และ
พรรค ทุกระดับชั้นตองเชื่อฟงพรรค หากผูบริหารระดับสูงของพรรคเขามาเกี่ยวของ ก็
คาดการณไดวาจะมีกลุมขบวนการที่ใหญข้ึน การนําเขาจะสะดวกมากข้ึน การแพรระบาดก็
จะมากข้ึนตามลําดับ  ยากที่จะแกไข  แตที่ทําไดคือเราตองเขมงวดในการผานเขาออกแนว
ชายแดน และหากจับกุมการลักลอบนําเขายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบานแลว จะตองมี
การทักทวงหรือชี้ใหเห็นวา มีการลักลอบนํายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบานเขามาฝงเรา 
 
แนวโนมสถานการณ การลักลอบนําเขายาเสพติดในระยะ 1-2 ปนี้ นาจะไมเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม  คือลักลอบนําเขาในปรมิาณสูงในฤดูฝนตอเนื่องไปยังฤดูหนาว แตจะลดลงใน
หวงฤดูแลง  ระยะปานกลาง ใน 5-10 ปขางหนา  วิธีการลักลอบนําเขานาจะเปล่ียนแปลง
ไป  อาจจะมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในดานการติดตอส่ือสารมกข้ึน หรืออาจจะมี
การใชอากาศยานขนาดเล็กหรือโดรน มาชวยการขนยายและสอดสองเจาหนาที่รัฐแทนยาม
คอยเหตุ หรือแมแตการอบรมเครือขายใหเขาใจวิธีการการลักลอบนําเขาอยางเปนระบบ  
ที่นากลัวคือการซ้ือเจาหนาที่รัฐเขาไปอยูในกลุมขบวนการ ซ่ึงมีโอกาสเปนไปไดทั้งส้ิน หาก
รัฐบาลไมจริงจังกับการปองกันและปราบปราม  
 
สรุปผลการวิจัย 
1.สภาวะแวดลอมที่สนับสนุนใหมีการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬมากที่สุดคือ 
เจาหนาที่รัฐที่ใหการสนับสนุนหรืออยูเบ้ืองหลัง ทั้งตํารวจ ทหาร เจาหนาที่ฝายปกครอง 
ผูนําหมูบาน และผูนําทองถ่ิน หากบุคคลเหลานี้เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกลุมขบวนการคา
ยาเสพติดแลว จะทําใหการลักลอบนําเขายาเสพติดเพิ่มจํานวนมากข้ึน ซ่ึงจะสรางความ
เสียหายใหกบัประเทศชาติอยางมาก 
2.สภาวะแวดลอมที่เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬมากที่สุดคือ ฤดูกาล  

โดยในฤดูหนาว (ตุลาคม - มกราคม) อากาศหนาว มีหมอกปกคลุม และทัศนะวิสัยจาํกัด 
เจาหนาที่รัฐข้ีเกียจ การลักลอบนําเขายาเสพติดทําไดงาย  ฤดูรอน (กุมภาพันธ - พฤษภาคม) 
ทัศนะวิสัยดี ตรวจการณไดไกล เจาหนาที่รัฐมพีื้นที่ในการลาดตระเวน ไมเกื้อกูลตอการ
ลักลอบนําเขายาเสพติด และฤดูฝน (มิถุนายน - กันยายน) ฝนตกชุก  ทองน้ํากวาง น้ําไหล
เชี่ยว  ทศันะวิสัยไมดี เจาหนาที่รฐัตรวจการณไดระยะใกลๆ  ไมมีพื้นทีล่าดตระเวน จึง
เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติด   
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ขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไขปญหา  
1.ประชาชนผูใหการสนับสนุน จัดทําโครงการตําบลเขมแข็ง  โดยใชหลักคิด "คนเขมแข็ง 
เศรษฐกิจเขมแข็ง และความมั่นคงเขมแข็ง" และการจัดระเบียบจุดจอดเรือ เพื่อรักษาความ
สงบเรยีบรอยและปองกันการลักลอบขนยาเสพติด รวมทัง้สามารถปกครองและดูแลหมูบาน 
ของตนได15  และสงเสริมการประกอบอาชีพตามสภาพของทองถ่ิน  นอกจากนี้ยังตองมีการ
ตรวจเยีย่มและติดตามหมูบานปลอดยาเสพติด โดยเฉพาะในระดับจังหวัด โดยผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูตรวจเยีย่มและติดตามผลดวยตัวเอง16 

2.เจาหนาท่ีรัฐท่ีใหการสนับสนุนหรืออยูเบื้องหลัง การบรรจุขาราชการที่จะปฏิบัติงานใน
พื้นที่  ควรมีการคัดสรรคนดีที่มีอุดมการณ และความต้ังใจในการทํางาน เริ่มต้ังแตผูวา
ราชการจังหวัด  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  นายอําเภอชายแดน กํานัน ผูใหญบาน 
และตําแหนงอื่นๆ ที่สําคัญๆ ใหมาทาํหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
3.กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพตดิ   จําเปนตองมีการปราบปรามอยางเด็ดขาด โดย
การออกกฎหมายที่เขมงวดและเปนธรรมตอการปฏิบัติงาน  เพื่อเปนเครื่องมือใหกับ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่   
4.ฤดูกาล,แหลงพักยา,ชองทางนําเขา และเสนทางลําเลียงยาเสพตดิ สภาวะแวดลอมที่
เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดทั้ง 4 ประการนี้ จะเกีย่วของกัน และเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกัน  ซ่ึงจะมีผลทําใหเจาหนาที่รัฐตองทํางานหนักข้ึน ตองใชบุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ
และเครื่องมือมากข้ึน รวมไปถึงงบประมาณที่ตองเพิ่มตามไปดวย จึงควรมุงเนนการแก 
ปญหาที่สําคัญ ดังนี้ 
 4.1 งานดานการขาว บรรจุเจาหนาที่ดานการขาวทีม่ีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียน
เปนวาระอยางนอย 3 ป เปน เพื่อความชํานาญทั้งในดานขอมูลและพื้นที่ แตตองมีการ
สนับสนุนที่คุมคาแกการทาํงาน เพื่อขวัญ กําลังใจ และเจาหนาที่จะไมถูกซ้ือจากกลุม
ขบวนการได 
 4.2 การวางกาํลังตามแนวชายแดน  ใหวางกําลังหนวยปองกันชายแดนใหเหมาะสมกับ
ระดับความรนุแรงของการลักลอบนําเขา และการแพรระบาดในพื้นที่  โดยการประสาน
การปฏิบัติกับหนวยงานในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 
 
 "ไมวาจะเปนสภาวะแวดลอมใดๆ ก็ตาม ท้ังในสวนท่ีสนับสนุนหรอืเก้ือกูลตอ
การลักลอบนําเขายาเสพติด  ลวนแลวแตสงผลใหมีการแพรระบาดเพิม่มากขึ้น  แตเรา
จะรวมมือรวมใจกันหยุดมหันตภัยนี้ดวย "ความรกั" รักชาติ รักแผนดิน รักคนไทย รกั
ครอบครัว   ท้ังนี้เพื่อความสงบสุขของพี่นองชาวไทยตลอดไป"    

............................................................... 


