








 

กิตติกรรมประกาศ 

                  ขอขอบพระคุณผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก และคณาจารย์ วิทยาลัย

การทัพบกทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ได้กรุณาประสิทธิประสาทวิชาความรู้แก่ผู้วิจัยโดยเฉพาะ 

ดร.อิทธิพล ขำเดช อาจารย์ที่ปรึกษาพิเศษประจำกลุ่ม พันเอก ทัฬหพงศ์ บำเรอราช 

อาจารย์ที่ปรึกษา พลเอก ณรงค์ศักดิ ์ ภู่อารีย์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่ได้กรุณาให้

คำปรึกษาแนะนำการทำวิจ ัยในครั้ งนี้จนสำเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี นอกจากนี ้ ผู้ว ิจัย

ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชา ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบก  

ที่ 12 จำกัด รวมทั้งเพื่อนร่วมงานทุกระดับที่ได้ให้ข้อมูลในการทำวิจัย ทำให้การรวบรวม

ข้อมูลและการทำวิจัยที่ผ่านมาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทุกท่านที่ได้กล่าวมาแล้วเป็นผู้ที่

คอยแนะนำ ให้คำปรึกษา ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์อันมีค่าแก่ผู้วิจัย ถือว่าเป็นเกียรติ

อย่างยิ่งที่ได้ปฏิบัติงานร่วมกันมา 

                  หวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นข้อมูลตั้งต้นที่เป็นประโยชน์ใน

การบริหารกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ให้กับหน่วยที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์

ในหน่วยทหารและผู้ที่สนใจสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

                 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)1 มีวิสัยทัศน์คือ“ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมี

เป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน

หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและมีภาครัฐ

ของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570)2 เน้นการ

ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สามารถตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและทันต่อสถานการณ์ โดยเร่งปรับตัวให้เท่าทันการ

เปล่ียนแปลง สามารถให้บริการที่มีคุณภาพมาตรฐานแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม มีการ

เชือ่มโยงอย่างมีบูรณาการและมีธรรมาภิบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคมและฟื้นฟูความเชื่อมั่น

ในรัฐ ภาครัฐต้องเร่งพัฒนากลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัลและนำเทคโนโลยีมา

ใช้ในการให้บริการสาธารณะให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ร่วมกับการใช้ข้อมูล

และกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายสาธารณะและการกำกับดูแลการดำเนินงานของ

รัฐให้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงและสอดรับกับสภาวการณ์ที่ปรับเปล่ียนไปได้อย่างฉับไว            

เพื่อเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้

บริบทโลกใหม่ โดยภาครัฐต้องทบทวนบทบาทและกระบวนการทำงาน เน้นการพัฒนาสมรรถนะให้
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ยืดหยุ่นคล่องตัว เชื่อมโยงและเปิดกว้างควบคู่กับการพัฒนาข้อมูลและบริการภาครัฐในรูปแบบ

ดิจิทัล เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกรวดเร็วและประหยัด สามารถ

ให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ เข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียมและเท่าทันต่อความต้องการและความ

คาดหวังของประชาชนและทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องมีการปรับระบบการบริหาร

จัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จำเป็นในการ

ให้บริการภาครัฐแบบดิจิทัล รวมถึงยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยและหมดความจำเป็นพร้อมกับการ

พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต เพื่อให้ประเทศไทยมีภาครัฐ 

ที่มีสมรรถนะ ทันสมัย คล่องตัวและตอบโจทย์ประชาชน สามารถเป็นปัจจัยผลักดันการพลิกโฉม

ประเทศได้อย่างแท้จริง 

แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570)3 มีความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13       

(พ.ศ.2566-2570) จัดทำขึ้นเพื่อกำหนดกลยุทธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพร้อมกันและให้มี

การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัติอย่างชดัเจน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์

และเป้าประสงค์ในการพัฒนาการสหกรณ์ตามความคาดหวัง โดยมีวิสัยทัศน์คือ สหกรณ์

เข้มแข็งและเป็นองค์กรสมรรถนะสูงด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม เพื่อเป็นกลไกสำคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก   โดยมีพันธกิจ 3 ด้าน คือ 1) เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการบริหาร

จัดการสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพสูง มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรที่

มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) และมีความย ั ่งย ืน 2) เพื่อ

ยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกิจสหกรณ์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้สามารถบริการ

สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 3) เพือ่พัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และชุมชนให้

มีความมั่นคงสามารถพึ่งพาตนเองได้ตลอดจนมีรายได้เพิ่มขึ้นค่าใช้จ่ายลดลง โดยกำหนด

เป้าหมายหลัก คือสหกรณ์มีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น สหกรณ์เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมขึ้น

และสหกรณ์นำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้เพื่อให้บริการสมาชิก 
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สหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด เดิมชื่อ สหกรณ์ออมทรัพย์

มณฑลทหารบกที ่ 2 จำกัด จดทะเบียนจัดตั ้งสหกรณ์ตามหมายเลขทะเบียนที่ สทส.(อ) 

6/2528 ในวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2528 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลัก

สหกรณ์ ส่งเสริมให้สมาชิกได้รับประโยชน์ตามสมควร ให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก จัดหา

ทุนและบริการสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพของสมาชิก ร่วมมือกับสหกรณ์อื่นและหน่วยงาน

ของรัฐเพื่อส่งเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์ ส่งเสริมการเรียนรู้และการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน รวมทั้งให้สวัสดิการและการสงเคราะห์ตามสมควร

แก่สมาชิกและครอบครัว  

ในการดำเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์จำเป็นที่จะต้องมีการบริหารงานที่ดี

ดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือบรรลุเป้าหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์               

พ.ศ.2542 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 2553 และ 2562)4 ที่ได้กำหนดไว้และเพ่ือขับเคล่ือนกิจการ

สหกรณ์ออมทรัพย์ ท่ามกลางความท้าทายของปัญหาและบริบทการเปลี่ยนแปลง สหกรณ์

ออมทรัพย์จำเป็นต้องมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งการดำเนินกิจการให้ซื่อสัตย์โปร่งใส  

ไม่มีการทุจริตดังเช่นสหกรณ์ออมทรัพย์บางแห่งที่ปรากฏเป็นข่าวตามส่ือสังคมออนไลน์  

การศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการสหกรณ์ออม

ทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการดำเนินการและแนว

ทางแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือจะได้นําผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจัดการและ

พัฒนาสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ให้มีความเจริญรุ่งเรือง มั่นคงและ

ยั่งยืนต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  

                  1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑล

ทหารบกที่ 12 จำกัด 

                  2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑล

ทหารบกที่ 12 จำกัด 

                  3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์

มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                          ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13  (พ.ศ.2566 - 2570) 

       แผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับที่ 5  

(พ.ศ.2566 - 2570) 

  แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 -SWOT Analysis 
 -TOWS Matrix 
 
 

ระเบียบและข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์
มณฑลทหารบกที่12 จำกัด พ.ศ.2566 

 

หลักการและวิธีการสหกรณ์ 
 

หลักการบริหาร  4 M 
      

 
 

ด้านการบริหารของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
- คณะกรรมการ 
- ฝ่ายจัดการ 
- ผู้ตรวจสอบ 
 

หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
-ระบบการควบคุมภายในที่ดีและ 
ธรรมาภิบาล 
-แนวปฏิบัติที่ดีของการดำเนินงาน
สหกรณ์ 
-อิทธิพลของการบริหารความเส่ียง 
-การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 
 

การใช้เทคโนโลยีด้านบัญชี 
Application Smart 4 M 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 2553 และ 2562) 
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วิธีการศึกษา 

                  1. การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research) ตามที่วิทยาลัย
การทัพบกกำหนด  
                  2. ขอบเขตการศึกษา 
                       2.1 ข้อมูลปฐมภูมแิละข้อมูลทุติยภูมิ จากคณะกรรมการบริหาร เจ้าหน้าที่และ
สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด รวมถึงแหล่งข้อมูลอื่น  ๆที่เกี่ยวข้อง  
                              2.2  ด้านพื้นที่: สหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ค่ายจักรพงษ์ 
อำเภอเมือง จงัหวัดปราจีนบุรี 
                       2.3 ด้านประชากร: สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด 
                  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล รวบรวมข้อมูลจากคณะกรรมการบริหาร เจ้าหน้าที่และ
สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด รวมถึงแหล่งข้อมูลอื่น  ๆได้แก่เอกสารทาง
ราชการ บทความทางวิชาการ และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น    
                  4. การวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยเครื่องมือสำหรับวางแผนกลยุทธ์ (4 M, SWOT Analysis 
และ TOWS Matrix ) โดยจะวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทาง 

                  5. ขั้นตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรม 
ระยะเวลา 

ธ.ค.66 ม.ค.67 ก.พ.67 มี.ค.67 เม.ย.67 พ.ค.67 
1. เสนอโครงร่าง       
2. ค้นคว้าข้อมูล       
3. วิเคราะห์ข้อมูล       
4. สรุปและอภิปราย       
5. จัดทำรูปเล่ม       
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

                 1. ทำให้ทราบสภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑล

ทหารบกที่ 12 จำกัด  

                 2. ทำให้ทราบปัญหาการบริหารจัดการของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑล

ทหารบกที่ 12 จำกัด 

                 3. สามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการของสหกรณ์       

ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห์ 

 
                การบริหารจัดการกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์ ผู้บริหารจะต้องเป็นมือ

อาชีพ คณะกรรมการดำเนินการ ฝ่ายจัดการและเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ออมทรัพย์ต้อง

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ กำหนดนโยบายวางแผนการบริหารจัดการ มีเป้าหมายที่

ชัดเจน มีการติดตามผลงาน ข้อมูลข่าวสารทันกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ 

ประเมินผลงาน ปรับปรุงแก้ไขปัญหา มีระบบควบคุม ตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ

สร้างความมั่นใจให้กับทุกฝ่ายและมีความยั่งยืนในการบริหารจัดการ 

สภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์มณทลทหารบกที่ 12 จำกัด 

                       สหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ได้กำหนดวิสัยทัศน์คือ              

“สหกรณ์มีความมั่นคง ดำเนินการโปร่งใสโดยยึดหลักธรรมาภิบาล บนพื้นฐานความ

พอเพียงเอื้ออาทรต่อสมาชิกและสังคม” โดยมีพันธกิจคือ  

                       1. พัฒนาการบริหารทุนของสหกรณ์ที่เอื้อต่อความมั่นคงของสหกรณ์และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก ทั้งในด้านการให้สินเชื่อ การฝากและการลงทุนด้านอื่นๆ 

                       2. พัฒนาการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกอย่างหลากหลาย  

                         3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสารและระบบข้อมูลข่าวสาร 

                       4. พัฒนาบุคลากรทุกระดับสู่ความเป็นมืออาชีพในการบริหารจัดการ 

                       5. สร้างภาคีเครือข่ายการบริหารสหกรณ์กับองค์กรต่างๆและเชื่อมโยง

เครือข่ายธุรกิจในขบวนการสหกรณ์ให้เอื้อต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของสหกรณ์ 

                       6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐานการให้บริการของสหกรณ์ให้

เอื้อต่อการดำเนินงานของสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
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                โครงสร้างสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกท่ี 12 จำกัด 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                  
 
 

ท่ีประชุมใหญ่ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้สอบบญัชีสหกรณ์ 

คณะกรรมการดำเนินงาน 

คณะกรรมการเงินกู ้

ผู้จัดการ 

รองผู้จัดการ 

หัวหน้าการเงินและสินเช่ือ 

เจ้าหน้าท่ีบัญชี เจ้าหน้าท่ีการเงินและสินเช่ือ เจ้าหน้าท่ีธุรการและสินเช่ือ 

สมาชิก 
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                 สมาชิก คือ ผู้ที่มีชื่อและลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อ ชำระค่าธรรมเนียม
แรกเข้าและชำระค่าหุ้นตามจำนวนครบถ้วนแล้ว เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจำสังกัด   
มณฑลทหารบกที่ 12 หรือเป็นเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 
                 คณะกรรมการดำเนินการ มีจำนวน 13 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการและ

กรรมการดำเนินการ ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก โดยกรรมการอย่างน้อยหนึ่งคนต้อง

เป็นผู้มีคุณวุฒิด้านการเงิน การบัญชี การบริหารจัดการ เศรษฐศาสตร์หรือผ่านการฝึกอบรม

หลักสูตรในด้านดังกล่าวหรือด้านอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด 

                   ประธานกรรมการ คือ สมาชิกสหกรณ์ที่ได้มาจากการแต่งตั้งในที่ประชุมใหญ่ 

สหกรณ์ออมทรัพย์มณทลทหารบกที่ 12 จำกัด ตามสายการบังคับบัญชาเช่น ผู้บัญชาการ

มณฑลทหารบกที่ 12 เป็นประธานกรรมการสหกรณ์ รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 12   

เป็นรองประธาน  เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ 12 เป็นเลขานุการเป็นต้น คณะกรรมการในส่วน

ที่เหลือประกอบด้วย ผู้แทนกองฝ่ายเสนาธิการ ผู้แทนโรงพยาบาลค่ายจักรพงษ์ ผู้แทนกองพัน

ทหารสารวัตรที่ 12 ผู้แทนศูนย์ฝึกนักศึกษาวิชาทหารมณฑลทหารบกที่ 12  ผู้แทนส่วนราชการ  

มณฑลทหารบกที่ 12 ผู้แทนกองบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 12 ผู้แทนนายทหารประทวน

มณฑลทหารบกที่ 12 ผู้แทนนักกฎหมายและผู้แทนข้าราชการบำนาญ  

หลักการและวิธีการสหกรณ์ 

                 หลักการสหกรณ์ (Cooperative Principles)5 คือ แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติ

เพือ่ให้คุณค่าทางสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม ประกอบด้วยหลักการที่สำคัญรวม 7 ประการ คือ 

                           หลักการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง (Voluntary and 

Open Membership) การเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ ไม่มีการ

บังคับขู่เข็ญ และปราศจากการกีดกันทางเพศ เชื้อชาติ หรือศาสนา 

                          หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic 

Member Control) พึงระลึกอยู่เสมอว่า สมาชิกทุกคนจะต้องทุ่มเทกำลังแรงใจ และสติปัญญาใน

การดูแลรักษาสหกรณ์ของตนเองตามหลักประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสหกรณ์       
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โดยอาจดำเนินการผ่านทางผู้แทนของสหกรณ์ ได้แก่ คณะกรรมการดำเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการ 

และที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

                         หลักการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 

Participation) สมาชิกทุกคนเป็นทั้งเจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน จึงควรอุดหนุนหรือใช้บริการ

ของสหกรณ์เป็นหลัก กำไรที่ได้ส่วนหนึ่งจะถูกจัดสรรไว้เป็นทุนสำรองซึ่งจะนำมาแบ่งปันกันมิได้และ

ส่วนที่เหลือจึงจัดสรรให้กับสมาชิกตามมูลค่าหุ้นและปริมาณธุรกิจที่ทำกับสหกรณ์ 

                         หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and 

Independence) สหกรณ์เป็นองค์กรที่เน้นช่วยเหลือตนเองและปกครองตนเอง โดยสามารถรับความ

ช่วยเหลือจากทางภาครัฐหรือภาคเอกชนได้ แต่ต้องไม่นำมาเป็นเงื่อนไขเพื่อครอบงำการบริหารงาน

ของสหกรณ์ 

                         หลักการที่ 5 การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education Training and 

Information) สหกรณ์มุ่งเน้นให้สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ ผู้ตรวจสอบกิจการและประชาชน

ทั่วไป เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับการสหกรณ์    

โดยสหกรณ์มีการจัดสรรทุนส่วนหนึ่งไว้เพื่อใช้ในการศึกษาอบรมแก่สมาชิกสหกรณ์และเจ้าหน้าที่

สหกรณ์ 

                             หลักการท่ี  6 การร่ วมมือระหว่ างสหกรณ ์  (Cooperation among 

Cooperatives) ทำให้สหกรณ์มีอำนาจการต่อรองมากขึ้น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจ

และสังคมต่อบรรดาสมาชิกของสหกรณ์ 

                          หลักการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) การที่

สหกรณ์ตั้งอยู่ในชุมชนก็ต้องทำประโยชน์ให้กับชุมชนที่สหกรณ์นั้นตั้งอยู่และไม่สร้างความเดือดร้อน 

แก่คนในชุมชนรวมทั้ งมีการช่วยเหลือชุมชนบ้าง โดยมีการแบ่งกำไรส่วนหนึ่ งไว ้ เป ็นทุน

สาธารณประโยชน์เพื่อใช้เป็นเงินในการพัฒนาชุมชนนั้น 
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                 วิ ธีการสหกรณ ์ (Cooperative Practices) คือ การนำหลักการสหกรณ์ มา

ประยุกต์ใช้ในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน 

โดยไม่ละเลยหลักการธุรกิจที่ดี 

การวิเคราะห์สภาพการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์มณทลทหารบกท่ี 12 จำกัด โดยใช้หลักการ
บริหาร 4 M แยกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

ด้านกำลังพล (Man)  

                   1. สมาชิกสหกรณ์ เป็นข้าราชการทหาร ขาดความรู ้ความเข้าใจในอุดมการณ์ 

หลักการและวิธีการสหกรณ์ที่ถูกต้อง ไม่รู้จักบทบาทหน้าที่ของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ บางรายไม่มี

วินัยในการใช้เงินกู้เงินเกินความจำเป็นและไม่สามารถชำระหนี้ได้ ทำให้ผู้ค้ำประกันเดือดร้อน สมาชิก

ยังขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของที่แท้จริง จึงไม่มีความสนใจในกิจการของสหกรณ์ ไม่ให้ความสำคัญกับ

การเรียนรู้ การประชุมสัมมนา อีกทั้งมีสมาชิกจำนวนไม่น้อยที่เข้ามาเป็นสมาชิกสหกรณ์โดยมี

วัตถุประสงค์ในการกู้เงินทันทีที่มีสิทธิ์หรือหวังผลตอบแทนสูง ในรูปของเงินปันผลจากหุ้นหรือ

ดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราที่สูง จึงเป็นต้นตอของปัญหาในสหกรณ์ได้เช่นกัน 

                  2. ฝ่ายจัดการ คือ ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ในอดีตตำแหน่งผู้จัดการ

สหกรณ์ แต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั้นสัญญาบัตร โดยได้รับค่าตอบแทนรายเดือน แต่เนื่องจากมี

ภารกิจและหน้าที่ในสายงานหลัก ทำให้ไม่มีเวลาในการบริหารงานสหกรณ์ได้เต็มที่ สำหรับเจ้าหน้าที่

สหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการทหารชั ้นประทวนซึ่งบางส่วนมีความรู ้ไม่ตรงกับสายงานที่ได้รับ

มอบหมายในสหกรณ์ ทำให้การดำเนินงานของสหกรณ์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ต่อมาได้มีการจ้าง

เจ้าหน้าที่ประจำสหกรณ์ เป็นลูกจ้างซึ่งได้รับเงินเดือนจากสหกรณ์ แต่มีอัตราการเข้าออกของ

เจ้าหน้าที่สูง เพราะเป็นสหกรณ์ขนาดเล็กยังไม่มั่นคง อัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่สหกรณ์น้อย 

สหกรณ์จึงเป็นที่ฝึกงานให้คนใหม่อยู่เสมอ ทำให้งานของสหกรณ์ไม่ต่อเนื่องและขาดประสิทธิภาพ 

ปัจจุบันมีการจัดจ้างผู้จัดการและเจ้าหน้าที่ที่เป็นบุคคลธรรมดา มีความรู้ความสามารถตรงกับ
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ตำแหน่งหน้าที่ มีหน้าที่ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ นโยบายและแผนงาน

ของสหกรณ์ 

                 3. คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ เดิมแต่งตั้งจากสมาชิกที่เป็นข้าราชการทหาร

ในหน่วย ขาดความรู้และประสบการณ์ทางธุรกิจ การบริหารงานสหกรณ์รวมทั้งไม่เข้าใจกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ หลักการและวิธีการของสหกรณ์ ไม่ได้อุทิศเวลามาควบคุมงานของสหกรณ์          

ให้เจ้าหน้าที่ดำเนินงานโดยไม่มีการตรวจสอบ จึงเป็นจุดรั่วไหลให้ทุจริตต่อหน้าที่ ทำให้เกิดความ

เสียหายต่อสหกรณ์ ซึ่งปัจจุบันใช้วิธีการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่เท่านั้น ดังนั้นคณะกรรมการ

ดำเนินงานสหกรณ์จึงมักขาดคุณสมบัติและมาตรฐานความรู้ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านการเงินและ

บัญชี ด้านธรรมาภิบาล การขาดข้อมูลสารสนเทศในการจัดการและการนำไปใช้  

                 4. ผู้ตรวจสอบกิจการ ปัญหาของสหกรณ์พบว่า ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์     

ไม่เข้าใจระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ ขาดความรู้ด้านการเงิน การบัญชีและการควบคุมภายในของ

สหกรณ์ ให้ความสำคัญต่อการตรวจสอบกิจการน้อย ไม่สามารถเขียนรายงานตรวจสอบกิจการ ส่งผล

ให้มีข้อบกพร่องในการดำเนินงาน ทำให้ผู้ตรวจสอบกิจการเป็นเพียงผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้น             

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 

ด้านการเงิน/งบประมาณ(Money)   

                   ในระยะแรกทุนดำเนินงานของสหกรณ์มีจำนวน  20,210 บาท ได้จากการระดมทุน

จากสมาชิก 236 คน จำนวนหุ้นละ 10 บาท การดำเนินงานช่วงแรกใช้บริการแหล่งเงินกู้จากสถาบัน

ภายนอกเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการดำเนินธุรกิจ เพื่อให้บริการแก่สมาชิกในด้านสินเชื่อเงินกู้         

แต่ปัจจุบันใช้เงินทุนจากภายในคือการระดมทุนเรือนหุ้นและเงินฝากจากสมาชิก ซึ่งเพียงพอต่อความ

ต้องการในการบริหารจัดการด้านสินเชื่อ ปัญหาในปัจจุบันคือเงินทุนของสหกรณ์มีสภาพคล่อง

ค่อนข้างสูง  สหกรณ์ต้องพิจารณาจะนำเงินไปลงทุน เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ในรูปของรายได้ 

สหกรณ์พิจารณาแหล่งเงินทุนที่จะนำเงินไปลงทุนได้ภายในกรอบแนวทางที่มาตรา 62 แห่ง

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมกำหนดไว้  
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ด้านวัสดุอุปกรณ์(Material)  

                 ในอดีตวัสดุอุปกรณ์และเครื่องใช้สำนักงาน ส่วนใหญ่ได้มาจากการสนับสนุนของ

หน่วยมณฑลทหารบกที่ 12 ปัจจุบันสหกรณ์จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ด้วยงบประมาณประจำปีที่ตั้งไว้ซึ่ง

เพียงพอต่อการใช้งาน 

ด้านบริหารจัดการ(Management) 

                 มีการดำเนินงานโดยคณะกรรมการดำเนินการ ฝ่ายจัดการและผู้ตรวจสอบกิจการที่

ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ทำหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของสหกรณ์

เป็นไปอย่างถูกต้องภายใต้วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ มีนายทะเบียนสหกรณ์เป็นผู้กำกับ

ดูแล ภายใต้กฎหมายสหกรณ์ ยึดถือระเบียบและข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 

จำกัด พ.ศ.25666 เป็นหลักในการดำเนินงานประกอบด้วย 

                  1. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยเงินฝากออมทรัพย์

และเงินฝากประจำ พ.ศ.2566 

                       2. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยเงินฝากออมทรัพย์

พิเศษ พ.ศ.2566 

                       3. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการรับฝากเงินจาก

สหกรณ์อื่น พ.ศ.2566 

                       4. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการรับฝากเงินจาก

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2566 

                       5. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการรับฝากเงินจาก

นิติบุคคลอื่น พ.ศ.2566 

                       6. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่

สมาชิกสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       7. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่

สหกรณ์อื่น พ.ศ.2566 
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                       8. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยหุ้น พ.ศ.2566 

                       9. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการโอนสมาชิก

ระหว่างสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       10. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการรับจ่ายและ

เก็บรักษาเงิน พ.ศ.2566 

                       11. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยเงินยืมทดรองจ่าย 

พ.ศ.2566 

                       12. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยค่าเบี้ยประชุม 

พ.ศ.2566 

                       13. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปปฏิบัติงานนอกที่ตั้งสำนักงาน พ.ศ.2566 

                       14. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการจัดซื้อและจัด

จ้างของสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       15. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการใช้ทุนเพื่อ

สาธารณประโยชน์ พ.ศ.2566 

                       16. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยเงินสงเคราะห์

เกี่ยวกับการศพของสมาชิกและคู่สมรส พ.ศ.2566 

                       17. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการใช้ทุนเพื่อ

การศึกษาอบรมทางสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       18. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการใช้เงินทุนเพื่อ

การพัฒนากิจการของสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       19. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยเงินช่วยเหลือ

การศึกษาบุตรเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสหกรณ์ พ.ศ.2566 
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                       20. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยคณะอนุกรรมการ 

พ.ศ.2566 

                       21. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยจริยธรรมของ

กรรมการดำเนินการ พ.ศ.2566 

                       22. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยเจ้าหน้าที่และ

ลูกจ้างของสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       23. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับ

การทำงาน พ.ศ.2566 

                       24. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยอำนาจหน้าที่และ

ความรับผิดชอบของผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       25. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพยมณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยจรรยาบรรณของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ.2566 

                       26. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยจรรยาบรรณของ

สมาชิกสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       27. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการเก็บรักษา  

ยืม และทำลายเอกสารของสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       28. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการควบคุม      

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ.2566 

                       29. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการออกบัตรประจำตัวสมาชิกสหกรณ์ พ.ศ.2566 

                       30. ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ว่าด้วยการตรวจสอบและ

แก้ไขปัญหาหรือข้อร้องเรียนของสมาชิก พ.ศ.2566 

                       31. ข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด พ.ศ.2566 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ด้วย SWOT ANALYSIS 

                  การวิเคราะห์จะชี ้ให้เห็นถึงการเปลี ่ยนแปลงต่างๆที่ เกิดขึ ้นทั้งภายในและ

ภายนอกสหกรณ์ ทั้งในส่วนที่เกิดขึ้นแล้วและมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคต ตลอดจน

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงต่างๆที่มีต่อสหกรณ์ เพือ่จะทราบว่าในปัจจุบันสหกรณ์มีสภาพ

เป็นอย่างไรและนำไปสู่การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาสหกรณ์ต่อไป ผู้วิจัยได้นำเครื่องมือวิเคราะห์ (SWOT Analysis) มาเป็นแนวทางใน

การกำหนดปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงาน โดยผลการวิเคราะห์สรุปไดด้ังนี้  

จุดแข็ง (Strengths) 

                   1. คณะกรรมการดำเนินการบริหารกิจการด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้  

                       2. สมาชิกของสหกรณ์เป็นข้าราชการทหาร มีรายได้ประจำ มีระเบียบวินัยและ         

มีความซื่อสัตย์ต่อองค์กร 

                       3. สหกรณ์ไดจั้ดโครงสร้างอย่างเหมาะสม การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 

                       4. ดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ของสหกรณ์สามารถแข่งขันกับธนาคารพาณิชย์ได้  

                       5. มีการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อให้บริการสมาชิกและใช้เป็นช่องทางการส่ือสาร 

                       6. มีระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและมีกระบวนการ

จัดเก็บหนี้ ติดตามหนี้อย่างเป็นระบบ 

                       7. จำนวนบุคลากรมีความเหมาะสมต่อปริมาณธุรกิจ เจ้าหน้าที่สหกรณ์มีทักษะด้าน

อาชีพ ตามหน้าที่และลักษณะงานที่ได้รับมอบหมาย 

จุดอ่อน (Weakness) 

                  1. มีระบบข้อมูลประกอบการตัดสินใจเพื่อการลงทุนยังไม่เพียงพอ 

                       2. ขาดการนำเสนอแผนการดำเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ 

                       3. มีการหมุนเวียนของเงินเพื่อหาผลตอบแทนน้อย  

                       4. ยังไม่มีระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานในภาพรวม  
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                       5. สมาชิกบางส่วนไม่เข้าใจอุดมการและหลักการสหกรณ์ ขาดความรู้ความเข้าใจใน

บทบาทหน้าที่ของสมาชิกเอง ไม่มีส่วนร่วมในการประชุมใหญ่เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือออกเสียง 

ไม่ให้ความสำคัญต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการหรือผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

โอกาส (Opportunities)  

                1. พระราชบัญญัติประกันเงินฝากฉบับใหม่ที่มีการจำกัดวงเงินการค้ำประกันโดย

รัฐบาล ทำให้สหกรณ์ได้รับความสนใจในการเป็นแหล่งรับฝากเงินจากสมาชิกมากขึ้น 

                       2. มีแหล่งการลงทุนภายนอกอีกหลายแห่งที่สามารถช่วยสร้างความเติบโตให้แก่

สหกรณ์ได้โดยไม่ขัดต่อระเบียบของสหกรณ์  

                       3. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการส่ือสารเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการ

ส่ือสารและการให้บริการแก่สมาชิกของสหกรณ์  

                       4. สมาชิกมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการปรับอัตราเงินเดือนทำให้สามารถขยายวงเงินกู้เพิ่ม

ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมมากขึ้น 

                       5. กองทัพบกให้ความร่วมมือในการรับการชำระหนี้และรับชำระทุนเรือนหุ้นของ

สมาชิกส่วนใหญ่ให้แก่สหกรณ์โดยผ่านทางระบบการเงินของกองทัพบก      

                       6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สหกรณ์จังหวัดปราจีนบุรี สำนักงานตรวจสอบบัญชี

สหกรณ์ปราจีนบุรี  ให้คำแนะนำและกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด  

                       7. รัฐบาลมีนโยบายการแก้ปัญหาหนี้สินทั้งระบบให้กับประชาชนโดยกำหนดเง่ือนไข

ให้มีเงินเดือนเหลือไม่น้อยกว่า 30% เพื่อให้สามารถดำรงชีพอยู่ได้และลดการก่อหนี้โดยไม่จำเป็น  

 อุปสรรค (Threats)  

                  1. นโยบายของรัฐบาลเป็นนโยบายประเภทประชานิยม ที่เน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจ

และเพิ่มช่องทางในการกู้เงินมากขึ้น 

                       2. กฎหมายเงินกู้ให้สิทธิคุ ้มครองลูกหนี้มากขึ้น สถาบันการเงินอื่นๆสามารถปรับ

เง่ือนไขการกู้ มีความคล่องตัวในการจูงใจสมาชิกสหกรณ์ให้เลือกกู้ที่สถาบันการเงินของตนเองสูง  
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                       3. สภาวะทางเศรษฐกิจที่มีค่าครองชีพสูงขึ้นมีผลต่อการบริหารเงินของสมาชิก 

สมาชิกยังขาดความรู้ในการบริหารจัดการเรื่องการเงิน การวางแผนการใช้จ่ายเงิน เพื่อความมั่นคงใน

อนาคต 

                       4. กระแสบริโภคนิยมมีผลให้สมาชิกใช้จ่ายอย่างไม่พอเพียงและสมาชิกบางส่วนเกิด

ปัญหาหนี้นอกระบบ 

                       5. นโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาหนี้สินทั้งระบบให้กับประชาชนทุกกลุ่มเปิด

กว้างให้สถาบันการเงินอื่น  ๆแข่งขันการปล่อยสินเชื่อออกโครงการรวมหนี้ให้จำนวนเงินกู้สูง ส่งผล

กระทบต่อการปล่อยเงินกู้ของสหกรณ์ 

                       6. สมาชิกบางส่วนขาดวินัยทางการเงิน ปกปิดข้อมูลแหล่งเงินกู้ทั้งภายในระบบและ

นอกระบบ ส่งผลให้สหกรณ์ไม่ได้ข้อมูลที่แท้จริงในการพิจารณาการให้กู้กับสมาชิกและส่งผลต่อ

สมาชิกมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้ สร้างภาระให้กับผู้ค้ำประกัน เสี่ยงต่อการบริหารจัดการ

สหกรณ์ 

การกำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 

           การกำหนดกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมกับองค์กร การสร้างกลยุทธ์         

ด้วย TOWS Matrix การนำจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่ได้จากกระบวนการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในขององค์กร (SWOT Analysis) มาทำ          

การจับคู่เข้าด้วยกัน โดยที่สามารถแบ่งรูปแบบการจับคู่กลยุทธ์ของ TOWS Matrix

ออกเป็นกลยุทธ์เชิงรุก (SO) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) กลยุทธ์เชิงรับ (ST) และกลยุทธ์เชิง

ป้องกัน (WT) ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงรูปแบบการจับคู่กลยุทธ์ของ TOWS Matrix 

 จุดแข็ง 
Strengths 

จุดอ่อน 
Weakness 

โอกาส 
Opportunities 

-ลงทุนกับสถาบันการเงินที่
มั่นคงเพ่ือสร้างความเติบโต
ให้แก่สหกรณ์ 
-รณรงค์ให้มกีารกู้เงินที่มี
หลักประกันกับสหกรณ์ใหม้าก
ข้ึน 

ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพือ่สร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้กับสมาชิก 
รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้
ให้กับคณะกรรมการและ
เจ้าหน้าที่ 

อุปสรรค 
Threats 

จัดระบบการบริหารจัดการเพ่ือ
ไม่ให้สมาชิกปกปิดข้อมูลการกู้
เงินจากแหล่งการเงินภายนอก 

ให้ความรู้กับสมาชิกในการ
วางแผนด้านการเงิน 

             
                  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 

จำกัด จากกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในขององค์กร (SWOT 

Analysis) ด้วยการสร้างกลยุทธ์ด้วยตาราง TOWS Matrix ผู้วิจัยมีความเห็นว่าสหกรณ์

ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด ควรใช้แนวทางในการดำเนินงาน คือ 

                  1. กลยุทธ์เชิงรุก (SO) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อม

ภายในทางบวกคือจุดแข็ง (Strengths) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวก (Opportunities) 

คือ ลงทุนกับสถาบันการเงินที่มั่นคงเพ่ือสร้างความเติบโตให้แก่สหกรณ์และการรณรงค์ให้มี

การกู้เงินที่มีหลักประกันกับสหกรณ์มากขึ้น  

                       2. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อม

ภายในทางลบคือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวก (Opportunities) คือ 

ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความรู ้ ความเข้าใจให้กับสมาชิก รวมถึงการพัฒนา        

ภายนอก 

ภายใน 
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องค์ความรู้ให้กับคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่  

                       3. กลยุทธ์เชิงรับ (ST) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อมภายใน

ทางบวกคือจุดแข็ง (Strengths) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบ (Threats) คือ จัดระบบการบริหาร

จัดการเพื่อไม่ให้สมาชิกปกปิดข้อมูลการกู้เงินจากแหล่งการเงินภายนอก 

                       4. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อม

ภายในทางลบคือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบอุปสรรค (Threats) คือ      

ให้ความรู้กับสมาชิกในการวางแผนด้านการเงิน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

                   สราวุธ ดวงจันทร์ (2560)7 ได้ศึกษาระบบการควบคุมภายในที่ ดีและ            

ธรรมาภิบาลที่มีต่อผลการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย โดยมีตัวแปร

อิสระคือ ระบบการควบคุมภายในที่ดี ธรรมาภิบาลและตัวแปรตามคือ ผลการดำเนินงาน 

ผลการวิจัยพบว่า ระบบการควบคุมภายในที่ดีประกอบด้วย ด้านการประเมินความเสี่ยง 

ด้านสารสนเทศและการส่ือสาร ด้านการติดตามและประเมินผล มีอิทธิพลเชิงบวก            

ต่อผลการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทยและธรรมาภิบาลประกอบด้วย 

หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักการมอบอำนาจ หลักการมีส่วนร่วมและ               

หลักความเสมอภาค มีอิทธิพลเชิงบวกต่อผลการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

ประเทศไทย  

                  แก้วใจ นิ่งใจเย็น (2556)8 การกำกับดูแลกิจการที่ดีในสหกรณ์ คือการ

กำกับดูแลผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่ต่างๆ จัดกระบวนการบริหารจัดการเพื่อให้การ

ใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุ้มค่าและโดยประหยัดเป็น

ผลประโยชน์สูงสุดแก่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถ

ดำเนินงานประสบความสำเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่น่าเชื่อถือและ

ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
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                     ธนิศรา ราชดี (2564)9 ผู้บริหารสหกรณ์ต้องสามารถรับรู้ถึงโครงสร้าง 

เหตุปัจจัย และสถานะความเส่ียงด้านผลตอบแทนของสหกรณ์และสามารถกำหนดกลยุทธ์

การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับต่ำ ส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์มีความรู้ 

ความเข้าใจ ตระหนักถึงการบริหารความเส่ียงซึ่งมีผลต่อผลการดำเนินการสหกรณ์              

ช่วยในการตัดสินใจและส่งผลให้เกิดความระมัดระวังในการทำธุรกรรมกับสหกรณ์ 

                    จุฑาทิพย์ ภัทราวาท (2540)10 กล่าวว่า “การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 

เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรของสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วย คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และ

ข้อมูลข่าวสารโดยผ่านหน้าที่การจัดการได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การอำนวยการ

และควบคุม เพื่อการบรรลุความสำคัญตามเป้าหมายในการดำเนินงานของสหกรณ์       

ออมทรัพย์ ซึ่งประกอบด้วยความสำเร็จ 2 ประการได้แก่  ความสำเร็จทางเศรษฐกิจและ

ความสำเร็จทางสังคม” 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 
แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด 
                     จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 

จำกัด ด้วยกระบวนการหลักการบริหาร 4 M การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และ

ภายในขององค์กร (SWOT Analysis) นำไปสู่การสร้างกลยุทธ์ด้วยตาราง TOWS Matrix 

รวมทั้งการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยมีความเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบก

ที่ 12 จำกัด ควรใช้แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์  เพื่อให้

กิจการมีความมั่นคงและยั่งยืนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) รวมทั้งแผนพัฒนา 

การสหกรณ์ 5 ปี สรุปแนวทางได้ดังนี้ 

                   1. การควบคุมในสหกรณ์  

                     นับเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นมากประกอบด้วยการควบคุมด้านบริหารงานและด้าน

บัญชี เพื่อควบคุมบริหารงานและได้ข้อมูลทางบัญชีที่ถูกต้อง ครบถ้วน ตรงตามเวลา ป้องกัน

ข้อผิดพลาด ไม่ให้เกิดความเสียหาย ช่วยให้งานตรวจสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีสหกรณ์ประหยัดเวลา

ลดค่าใช้จ่ายของทางราชการในการตรวจสอบบัญชีและงบการเงินของสหกรณ์ได้รวดเร็วขึ้น ทั้งนี้การ

ควบคุมที่เหมาะสมยังเป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่แสดงถึงความถูกต้องของข้อมูลทางบัญชีและ            

งบการเงิน ส่งผลให้สหกรณ์มีความมั่นคง ทำให้สมาชิกและบุคคลภายนอกที่ทำธุรกรรมกับสหกรณ์มี

ความเชื่อถือสหกรณ์มากขึ้น การควบคุมของสหกรณ์แบ่งออกเป็น การควบคุมภายใน (Internal 

Control) และการควบคุมภายนอก (External Control)  
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                  1.1 การควบคุมภายใน (Internal Control) เครื่องมือที่ช่วยในการควบคุมภายใน

ด้านบัญชีของสหกรณ์ที่สำคัญ ดังนี้  

                              1.1.1 เจ้าหน้าที่บัญชี ต้องมีความรู้ด้านบัญชีเพียงพอที่จะทำบัญชีได้

ถูกต้องตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2563  

                              1.1.2 แบ่งแยกหน้าที่ด้านการเงินและการบัญชีออกจากกัน เพื่อให้มีการ

ตรวจสอบซึ่งกันและกันได้ถูกต้อง  

                              1.1.3 จัดทำทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นและทะเบียนต่างๆตาม

มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

                              1.1.4 จัดทำบัญชีตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนดให้

ถูกต้องตามความเป็นจริงและเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ที่สำนักงาน

สหกรณ์ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร พ.ศ.2563 

                              1.1.5 จัดทำงบการเงินประจำปีทุกรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์โดยงบการเงิน

ประจำปีต้องเป็นไป ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนดและต้องทำให้แล้วเสร็จเพื่อให้ผู ้สอบ

บัญชีตรวจสอบแล้วนำเสนอ เพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปี

ทางบัญชี ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

                              1.1.6 จัดทำรายงานประจำปีแสดงผลการดำเนินงานของสหกรณ์เสนอต่อ           

ที่ประชุมใหญ่ในคราวที่เสนองบการเงินประจำปี ส่งสำเนารายงานประจำปีและงบการเงินประจำปีไป

ยังนายทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีการประชุม โดยให้สหกรณ์เก็บรักษารายงาน

ประจำปีพร้อมทั้งข้อบังคับและกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ไว้ที่สำนักงานของสหกรณ์ เพื่อให้สมาชิก    

ขอตรวจดูได้ ตามมาตรา 67 และ 68 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
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                              1.1.7 สหกรณ์คัดเลือกผู้ตรวจสอบกิจการที่มี คุณสมบัติและมีความรู้

ความสามารถเพียงพอ ที่จะดำเนินการตรวจสอบกิจการและรายงานผลการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

เพื่อให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการและที่ประชุม

ใหญ่ของสหกรณ์ ดังนั้นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ จะต้องศึกษาข้อบังคับและระเบียบของ

สหกรณ์ รวมทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์และความรู้ด้านการเงินการบัญชี เพื่อให้การ

ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสหกรณ์ตาม

เจตนารมณ์ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ.2563 และ

ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

                             1.1.8 สมาชิก ซึ่งเป็นทั้งเจ้าของสหกรณ์และเป็นผู้ได้รับประโยชน์

จากสหกรณ์ เป็นผู้กำหนดนโยบาย แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหกรณ์และเป็นผู้ควบคุม

สหกรณ์โดยผ่านที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกทั้งหมด ทั้งนี้สมาชิกทุกคนมีสิทธิ์ออกเสียงหนึ่ง

คนหนึ่งเสียงและถือเสียงข้างมากมีพื้นฐานการควบคุมแบบประชาธิปไตยและมุ่งประโยชน์

ของสมาชิกเอง ซึ่งเป็นทั้งเจ้าของและผู้ใช้บริการ ตามมาตรา 55, 56, 57, 58, 59  แห่ง

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

                  1.2 การควบคุมภายนอก (External Control) เป็นการควบคุมสหกรณ์โดยทาง

ราชการ คือ นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียน

สหกรณ์มอบหมาย เป็นผู้กำกับดูแลสหกรณ์ให้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สรุปได้ดังนี้  

                             1.2.1 การออกคำส่ังเป็นหนังสือให้ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสาร 

นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์ มอบหมาย มีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้

คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ สมาชิกสหกรณ์ 
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หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์มาชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์ หรือให้ส่ง

เอกสารเกี่ยวกับการดำเนินงานหรือรายงานการประชุมของสหกรณ์ได้ (มาตรา 17)  

                              1.2.2 การเข้าไปตรวจสอบในสำนักงานของสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์        

รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียน

สหกรณ์มอบหมาย มีอำนาจเข้าไปตรวจสอบในสำนักงานของสหกรณ์ในระหว่างเวลาทำงานของ

สหกรณ์ได้ และให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกหรือช่วยเหลือหรือให้คำชี้แจงแก่ผู้ปฏิบัติการ

ตามสมควร (มาตรา 18)  

                              1.2.3 การตรวจการสหกรณ์ ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์มีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบ

กิจการและฐานะทางการเงินของสหกรณ์ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด เมื่อตรวจสอบแล้วให้

เสนอรายงานการตรวจสอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์ (มาตรา 19) 

                              1.2.4 การส่ังเพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ ถ้าที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุม

คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ลงมติอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ 

ระเบียบหรือคำสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ ให้นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์มี

อำนาจส่ังยับยั้งหรือเพิกถอนมตินั้นได้ (มาตรา 20)  

                             1.2.5 การร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ ในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ์ กรรมการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ หรือบุคลที่เกี่ยวข้อง ทำให้สหกรณ์เสียหาย        

ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ให้นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ร้องทุกข์

หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได้โดยส่งเรื่องให้ พนักงานอัยการพิจารณารับว่าต่างให้สหกรณ์และให้

สหกรณ์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการร้องทุกข์ ฟ้องคดี หรือการว่าต่างแก่นายทะเบียนสหกรณ์ 

รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี (มาตรา 21)  

                             1.2.6 นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจในการออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ปฏิบัติการ 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ดำเนินการสหกรณ์กระทำการหรืองดเว้นกระทำการในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ตนอันอาจทำให้เส่ือมเสีย ผลประโยชน์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงิน        
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การบัญชี หรือกิจการ หรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือการรายงานการตรวจสอบ     

ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจออกเป็นคำส่ัง เป็นหนังสือให้ปฏิบัติการ (มาตรา 22 ) ดังต่อไปนี้  

                                   1.2.6.1 ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องตาม

วิธีการและระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด  

                                   1.2.6.2 ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ระงับการปฏิบัติที่ เป็น

เหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรืออาจทำให้เส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก  

                                   1.2.6.3 ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็น

การชั่วคราวจนกว่าจะมีการแก้ไขข้อบกพร่องนั้นให้แล้วเสร็จ  

                                   1.2.6.4 ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์พ้นจากตำแหน่งทั้งคณะ

หรือให้กรรมการซึ่งเกี่ยวข้องกับการนั้นพ้นจากตำแหน่งกรรมการ  

                             1.2.7 การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ชั่วคราว ในกรณีที่               

นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์พ้นจากตำแหน่งทั้งคณะ ให้นาย

ทะเบียนสหกรณ์ตั้งคณะกรรมการ ชั่วคราว มีอำนาจหน้าที่และสิทธิเช่นเดียวกับคณะกรรมการ

ดำเนินการสหกรณ์และให้อยู่ในตำแหน่งไม่เกิน 180 วัน นับแต่วันที่แต่งตั้งและก่อนที่จะพ้นจาก

ตำแหน่งให้คณะกรรมการชั่วคราวจัดให้มีการประชุมใหญ่ เพือ่เลือกตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งคณะ 

ตามวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับ (มาตรา 24) 

                             1.2.8 การส่ังเลิกสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจส่ังเลิกสหกรณ์ได้

เมื่อปรากฏว่า (มาตรา 71) (1) สหกรณ์ไม่เริ่มดำเนินกิจการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียน 

หรือหยุดดำเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลา 2 ปี นับแต่วันที่หยุดดำเนินกิจการ (2) สหกรณ์ไม่ส่ง

สำเนารายงานประจำปีและงบการเงินประจำปีต่อนายทะเบียนสหกรณ์ เป็นเวลา 3 ปีติดต่อกัน 

(3) สหกรณ์ไม่อาจดำเนินกิจการให้เป็นผลดีหรือการดำเนินกิจการของสหกรณ์ก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่สหกรณ์หรือประโยชน์ส่วนรวม  
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                  2. การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์  

                  ในส่วนของสหกรณ์ได้มีการสะสมทุนตามข้อบังคับที่จัดสรรไว้สำหรับเป็นทุนศึกษา

อบรมอยู่แล้ว หากสหกรณ์นำทุนดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์เช่น คณะกรรมการ 

ฝ่ายจัดการ สมาชิก และผู้ตรวจสอบกิจการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ จะส่งผลต่อการเพิ่ม 

สรรมถนะในการดำเนินกิจการสหกรณ์ การบริหารจัดการสหกรณ์สู่ความเข้มแข็งคือ มีการบริหาร

จัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล สมาชิกสหกรณ์ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย

โดยตรงต้องมีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของตนเองโดยการตรวจสอบการดำเนินงานของผู้บริหาร

สหกรณ์ให้มีความโปร่งใสอยู่ในกรอบที่กฎหมาย กฎเกณฑ์กำหนด นอกจากนี้สมาชิกยังต้องเรียนรู้

เพิ่มเติมพื้นฐานทางการเงิน ความมีวินัยในการใช้จ่ายเงิน การวางแผนทางการเงิน รวมถึงความรู้

เกี ่ยวกับภัยทางการเงินที่จะทำให้ไม่ถูกหลอกลวงได้ ผู้บริหารสหกรณ์ต้องมีความรู้ความสามารถ

เฉพาะด้านในหลักการบริหารกิจการสหกรณ์จะส่งผลให้การบริหารเกิดประสิทธิภาพ ลดความเส่ียง  

ลงได้ อันจะเป็นผลดีกับสหกรณ์และสมาชิก สหกรณ์ที่มีขนาดเล็กนั้นผู้บริหารสหกรณ์ไม่จำเป็นต้อง

เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญแต่ควรมีความรู้พื้นฐานด้านการบริหารจัดการ การเงินและการบัญชี ความรู้

เบื้องต้นทางกฎหมายและหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร เป็นต้น หากเป็นสหกรณ์มีสินทรัพย์ขนาด

ใหญ่มีการทำธุรกรรมซับซ้อนมากขึ้น ผู้บริหารควรต้องมีความรู้การบริหารการเงินที่มีประสิทธิภาพ 

รวมถึงความรู้ด้านการลงทุนและการบริหารความเส่ียงต่าง  ๆรวมถึงการป้องกันความเส่ียงได้อย่าง

รอบคอบ อีกทั้งต้องมีการพัฒนาความรู้ ด้านเทคโนโลยีที่จะนำมาใช ้ในการบริหารเพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทำงาน 

                 3. การใช้เทคโนโลยีในงานด้านบัญชี  

                  ปัจจุบันสหกรณ์จำนวนมากได้นำโปรแกรมบัญชีมาช่วยในการบันทึกและประมวลผล

ข้อมูล เพื่อจัดทำงบการเงินหรือรายงานทางการเงินต่างๆ  สามารถนำเสนอข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ตให้

คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ได้รับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของคณะกรรมการ

ดำเนินการสหกรณ์และฝ่ายจัดการได้รวดเร็วทันเวลายิ่งขึ้น กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้พัฒนาระบบ

บัญชีให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ในปัจจุบัน ซึ่งโปรแกรมระบบบัญชี
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สหกรณ์ออมทรัพย์ version 311 ประกอบด้วย 1) ระบบสมาชิกและหุ้น 2) ระบบเงินฝาก 3) ระบบเงิน

ให้กู้ 4) ระบบการประมวลผล สามารถรองรับการจัดทำงบการเงินได้ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์

กำหนด รวมถึงรองรับการเชื่อมโยงสู่ระบบเตือนภัยทางการเงินแบบ Real Time และเชื่อมโยงกับ 

Application Smart 4 M เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการกำกับดูแลสหกรณ์ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบ

ได้ อีกทั้งสมาชิกสามารถตรวจสอบ ข้อมูลของตนเองและติดตามการดำเนินงานของสหกรณ์ได้จาก 

Application Smart 4 M  ดังนี้ 

                       3.1 Smart Me เป็น Mobile Application สำหรับเกษตรกรและประชาชนทั่วไป

ใช้บันทึกบัญชีครัวเรือน (รายรับ - รายจ่าย) และบัญชีต้นทุนอาชีพ (รายได้และต้นทุน/ค่าใช้จ่าย) 

เพื่อวางแผนการใช้จ่าย การออมและแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการสร้างวินัย

ทางการเงินให้กับตนเองทางอ้อมด้วย  

                       3.2 Smart Member เป ็น Application สำหรับสมาชิกสหกรณ์สามารถ

ตรวจสอบธุรกรรมที่ทำกับสหกรณ์และทราบยอดคงเหลือของหุ้น (มูลค่าหุ้นและการเคล่ือนไหวล่าสุด) 

เงินฝากสมาชิก(ประเภทบัญชี จำนวนเงิน และการเคลื่อนไหวล่าสุด) เงินฝากสมาชิก (ประเภทบัญชี 

จำนวนเงินและการเคล่ือนไหวล่าสุด) เงินกู้ (เลขที่สัญญา จำนวนเงินและการเคล่ือนไหวล่าสุด) การค้ำ

ประกัน (บุคคลค้ำประกัน มูลค่าค้ำประกัน) สมาชิกสามารถตรวจสอบได้แบบ Real Time ว่าสหกรณ์

บันทึกรายการของสมาชิกถูกต้อง ครบถ้วนหรือไม่และตรงกับหนังสือยืนยันยอดสมาชิกหรือไม่     

หากพบว่าไม่ถูกต้องสามารถแจ้งให้สหกรณ์ตรวจสอบและแก้ไข ให้ถูกต้องได้ทันเวลา เป็นการช่วย

กำกับดูแลการจัดทำบัญชีของสหกรณ์ทางอ้อมด้วย  

                       3.3 Smart Manage เป ็น Application สำหรับคณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ์ช่วยติดตาม และตรวจสอบการดำเนินงาน รวมทั้งการจัดทำบัญชีของสหกรณ์ เพื่อทราบความ

เคล่ือนไหวทางการเงิน ผลการดำเนินงานและมีข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ ประกอบด้วย 1) เงินให้กู้

(รับชำระและจ่าย) 2) เงินรับฝาก (ฝากและถอน) 3) สินค้า (ขายและซื้อ) 4) เงินฝากธนาคาร (ถอนและ

ฝาก) 5) เงินสดรับ - เงินสดจ่าย 6) รายได้ – ค่าใช้จ่าย 7) ปริมาณธุรกิจรวม (แยกตามประเภท)            

8) รายละเอียดย่อยประจำวัน (เงินกู้ เงินฝาก สินค้า) คณะกรรมการสหกรณ์สามารถใช้เป็นเครื่องมือใน
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การติดตามให้สหกรณ์จัดทำบัญชีให้เป็นปัจจุบัน และสามารถจัดทำงบการเงินประจำปีได้รวดเร็ว 

สามารถรับบริการตรวจสอบบัญชีจากผู้สอบบัญชีแล้วนำเสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของ

สหกรณ์ได้ ตามมาตรา 65 และมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

หากมีข้อผิดพลาดคณะกรรมการสหกรณ์จะสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายจัดการและ     

ส่ังการให้แก้ไขให้ถูกต้องได้ทันเวลา  

                       3.4 Smart Monitor เป ็น Application สำหรับผู้สอบบัญชีสามารถใช ้ เป็น

เครื่องมือในการติดตาม ตรวจสอบรายการผิดปกติทางการเงินของสหกรณ์ และทราบระดับการเฝ้า

ระวังและการเตือนภัยทางการเงิน จากการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน รายการเคลื่อนไหวเงินสด 

หุ้น เงินกู้ เงินฝากและสินค้า รวมทั้งงบการเงินของสหกรณ์ 

                 4. การจัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์  

                 เพื่อให้สหกรณ์สามารถกำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์และแผนงานโครงการตลอดจนตัวชี้วัดเป้าหมาย ซึ่งจะสามารถนำไปใช้กำกับทิศทางการ

ดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบการบริหารงาน 

คุณภาพในองค์กรตามมาตรฐานของสหกรณ์ การพัฒนาการบริการส่งเสริมให้สมาชิกได้รับสวัสดิการ

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

                  5. การปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับอย่างเคร่งครัด  

                  สหกรณ์ออมทรัพย์จัดทำระเบียบ ข้อบังคับในการดำเนินงานซึ่งครอบคลุมการ

ปฏิบัติทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง เช่น การกู้เงิน การรับฝากเงิน หน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละส่วน 

เป็นต้น หากทุกส่วนยึดถือเป็นแนวทางการปฏิบัติอย่างเคร่งครัดจะเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์        

ออมทรัพย์ ทำให้การดำเนินงานราบรื่น มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การบริหารกิจการจะมีความ

มั่นคงและยั่งยืน 

                 6. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

                   การบริหารจัดการสหกรณ์ที่ดีมีธรรมาภิบาล สหกรณ์ต้องสร้างความสมดุลโดยการ

เชื่อมองค์ประกอบ 3 ด้านภายในสหกรณ์เข้าด้วยกัน คือ ด้านสมาชิก ด้านการจัดการธุรกิจและด้าน
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การบริหาร โดยส่งเสริมให้ทั้งสามองค์ประกอบยืนอยู่บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์12   

ทั้ง 6 ประการ คือ  

                       6.1 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) สหกรณ์จะต้องมีการกำหนด ทบทวน

ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆรวมถึงการขอแก้ไขเพิ่มเติม ปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ที่ต้องถือใช้ปฏิบัติให้

ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของบรรดาสมาชิกและสมาชิกมีความยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม

กฎกติกาเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นกฎกติกาและกฎหมายที่ใช้ปฏิบัติร่วมกัน โดยปราศจากการกระทำ

ตามอำเภอใจ หรืออำนาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดใช้อำนาจเพียง

ฝ่ายเดียว  

                         6.2 หลักคุณธรรม (Morality) สหกรณ์จะต้องดำเนินการโดยการยึดมั่นในความ

ถูกต้อง ดีงาม โดยรณรงค์ให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งได้แก่ สมาชิก คณะกรรมการดำเนินการ 

ฝ่ายจัดการ และผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ยึดถือคุณธรรมสหกรณ์ในการปฏิบัติงานในหน้าที่เป็น

ตัวอย่าง เช่น ความขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย มีความจริงใจและสุจริตจนเป็นนิสัย  

                       6.3 หลักความโปร่งใส (Accountability) เป็นหลักการที่ใช้ในการสร้างความ

ไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในสหกรณ์ จะต้องปรับปรุงกลไกการทำงานให้มีความโปร่งใส 

เปิดเผย โดยเฉพาะการรายงานข้อมูลทางการเงินและบัญชีที่ละเอียด ถี่ถ้วน ถูกต้องเป็นจริงให้สมาชิก

ทราบ จัดให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์มีอิสระ ในการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้          

อย่างแท้จริง นอกจากนี้สหกรณ์ต้องปฏิบัติตามหลักการสหกรณ์ที่ 5 ให้การศึกษา การฝึกอบรมและ

ข่าวสารอย่างจริงจัง สหกรณ์ต้องให้การศึกษาอบรมข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ด้วยภาษาที่เข้าใจ

ง่าย เปิดช่องทางให้สมาชิกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและรวดเร็ว  

                       6.4 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) สหกรณ์ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้า

มามีส่วนร่วม ดังที่ได้กำหนดหลักบัญญัติไว้ในหลักการสหกรณ์ที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดย

สมาชิก เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนรับรู้ และเสนอข้อคิดเห็นในการตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ 

ของสหกรณ์ โดยเฉพาะเรื่องการทำธุรกิจของสหกรณ์ จะต้องส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมคิด        
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ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบที่เกิดจากการปฏิบัติและร่วมกันแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง

ต่างๆ  ที่จะเกิดขึ้นกับสหกรณ์  

                       6.5 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ทุกฝ่ายในสหกรณ์จะต้องมี

ความรับผิดชอบร่วมกันในกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ที่ได้ร่วมมือกันทั้งทางกาย วาจา และใจ 

หลักที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิก จะละเลยไม่ได้เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบการ

ทำงานของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายจัดการหรือฝ่ายบริหารโดยคณะกรรมการดำเนินการ 

จะต้องถูกควบคุมและรับผิดชอบโดยสมาชิก และเนื่องจากสหกรณ์มีการปกครองตนเอง           

และความเป็นอิสระ ตามหลักการสหกรณ์ที ่4 คนในขบวนการสหกรณ์จะต้องมีความรับผิดชอบ

ต่อตนเอง และรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ตามหลักการสหกรณ์ที่ 7 ความเอาใจใส่ต่อชุมชน 

สหกรณ์ต้องตระหนักถึงภาระหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีต่อชุมชนที่สหกรณ์นั้นๆ ตั้งอยู่ 

การทำธุรกิจที่ไม่ทำลายธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ไม่เอาเปรียบชุมชน แบ่งปันส่วนเกินที่ได้

จากการทำธุรกิจ เพื่อสาธารณประโยชน์ให้ชุมชนที่สหกรณ์ตั้งอยู่  

                       6.6 หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) การบริหารจัดการ

สหกรณ์ ต้องคำนึงถึงทุนที่มีในสหกรณ์ ทั้งส่วนที่เป็นเงินทุน ทุนทางทรัพย์สินและทุนทางปัญญา

หรือทุนมนุษย์ สหกรณ์จะต้องทำให้เกิดประโยชน์แก่บรรดาสมาชิกโดยส่วนรวมอย่างเป็นธรรม     

เน้นความประหยัด ใช้ส่ิงของอย่างคุ้มค่า ไม่แสวงหากำไรแต่ทำเพื่อประโยชน์ของสมาชิก  

                       บทบาทการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ประกอบด้วย 

                       1) บทบาทของสมาชิกสหกรณ์ 

                              - เข้าร่วมประชุมใหญ่เพื่อเสนอความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน  

                             - เสนอหรือได้รับเลือกเป็นคณะกรรมการดำเนินการหรือผู้ตรวจสอบกิจการ  

                             - รับบริการทางธุรกิจและทางวิชาการจากสหกรณ์  

                             - ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และคำส่ังของสหกรณ์  

                             - ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสหกรณ์ เพื่อให้เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง  
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                  2) บทบาทของคณะกรรมการ  

                              - รู้จักสิทธ ิบทบาท อำนาจ หน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง  

                              - ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์และรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์  

                              - กำหนดนโยบาย แผนงานที่ชัดเจน โปร่งใส  

                              - เข้าร่วมประชุม พิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ   

                              - กำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบของฝ่ายจัดการทุกระดับอย่างชัดเจน  

                              - ดูแลให้สหกรณ์ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและคำแนะนำของส่วนราชการ   

ที่เกี่ยวข้องรวมถึงปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบและมติที่ประชุม  

                              - จัดให้มีระบบการควบคุมภายใน การจัดการความเส่ียง  

                              - จัดให้มีการประเมินผลงานของสหกรณ์อย่างสม่ำเสมอ  

                              - ประสานงานระหว่างสหกรณ์กับสมาชิก  

                              - ยึดมั่นในความถกูต้อง พร้อมให้ความเที่ยงธรรมแก่สมาชิกและเจ้าหน้าที่  

                              - เสริมสร้างให้บุคคลที่เกี่ยวข้องรู้ถึงสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ  

                              - จัดให้มีการดูแลทรัพย์สินต่างๆของสหกรณ์เพื่อให้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

ตลอดจนดูแลให้ทะเบียน สมุดบัญช ีเอกสารต่างๆ เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน  

                       3) บทบาทของฝ่ายจัดการ  

                        - มีความสำนึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยัน ซื่อสัตย์ 

ตลอดจนมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่  

                              - ควบคุมการดำเนินงานของสหกรณ์ให้บรรลุเป้าหมาย โดยผู้จัดการปฏิบัติงาน

และรับผิดชอบการดำเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ ควบคุมและกำกับดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่

ตามที่ได้รับมอบหมาย ส่วนเจ้าหน้าที่สหกรณ์มีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ที่ตนปฏิบัติ  

                              - มีความโปร่งใสในการดำเนินงานและการเปิดเผยข้อมูล โดยการจัดทำรายงาน

ความเคลื่อนไหวและสถานะของสหกรณ์ต่อคณะกรรมการเป็นประจำ สำหรับผู้จัดการต้องเข้าร่วม

ประชุมชี้แจงเรื่องต่างๆ  ต่อที่ประชุมใหญ่และที่ประชุมคณะกรรมการ  
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                              - มีวิธีการสื่อสารที่เหมาะสม เพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีร่วมกันและมีการปฏบิัติ

อย่างเท่าเทียมกัน  

                              - ผู้จัดการต้องมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์ให้เจริญก้าวหน้าและ

ประสบผลสำเร็จ  

                              - ปฏิบัติงานตามแนวทางที่กำหนดไว้ในระเบียบต่างๆ  ของสหกรณ์  

                 7. การบริหารจัดการระบบเงินกู้ การจัดระบบการบริหารจัดการเพื่อไม่ให้สมาชิก

ปกปิดข้อมูลการกู้เงินจากแหล่งการเงินภายนอก เมื่อสมาชิกเข้ามาติดต่อขอกู้เงินกับสหกรณ์ต้องมี

เอกสารการตรวจสอบข้อมูลเครดิตแห่งชาติ (เครดิตบูโร) เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย โดยรายงาน

เครดิตบูโรต้องมีอายุไม่เกิน 30 วัน นับถึงวันที่ยื่นขอกู้เงิน  ยกเว้นกรณีขอกู้เงินที่มีจำนวนไม่เกินร้อย

ละ 90 ของค่าหุ้นและเงินฝากที่มีอยู่ในสหกรณ์ โดยสมาชิกจะขอเครดิตบูโรเป็นเอกสารรับรองจาก

แอปพลิเคชั่นของธนาคารเสียค่าธรรมเนียมการขอครั้งละ 150 บาท หรือขอได้ที่ธนาคารทุกแห่งเสีย

ค่าธรรมเนียม 200 บาท เมื่อได้เอกสารมาแล้วสหกรณ์จะต้องพิจารณาจำนวนมูลหนี้ที่ชำระไม่ปกติ 

เพื่อป้องกันการเกิดคดีความและพิจารณาจำนวนมูลหนี้สินรวมทุกบัญชีมีมากเกินความสามารถในการ

ชำระหนี้รายเดือนหรือไม่ และพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และความจำเป็นเร่งด่วนของสมาชิกในการขอ

กู้เงิน การพัฒนาระบบและกลไกการเปิดเผยข้อมูลและการเอาผิดอย่างหนักเมื่อมีการปกปิดข้อมูล 

เป็นหนทางหนึ่งในการแก้ปัญหา 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 
                                                      
                  จากผลการวิจัยพบว่าแนวทางการปฏิบัติที่ดีเป็นวิธีปฏิบัติที่ทำให้องค์กร

ประสบความสำเร็จหรือนำไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมายที่องค์กรกำหนดด้วยเทคนิค

วิธีการที่เหมาะสม โดยมีหลักฐานปรากฏชัดเจนและการปฏิบัติที่ ดีนั้นสามารถเผยแพร่ สู่

องค์กรภายนอกนำไปเป็นแนวทางปฏิบัติและใช้ประโยชน์ได้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลและ

ผลการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์มณฑล

ทหารบกที่ 12 จำกัด ผู้วิจัยขอสรุปถึงแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปตามนโยบายระเบียบ 

ข้อบังคับ คำส่ัง และกฎหมายเกี่ยวกับสหกรณ์ทั้งด้านการบริหารจัดการ การบริหาร

การเงิน การบริหารวัสดุอุปกรณ์ และการบริหารบุคลากร มีแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี ซึ ่งจะเป็นประโยชน์ในการดำเนินงานของกิจการ

สหกรณ์ออมทรัพย์ต่อไป 

แนวทางในการบริหารจัดการเพื่อให้กิจการสหกรณ์มีความมั่นคงและยั่งยืน 

                  1. การควบคุมในสหกรณ์    

                  นับเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นมากประกอบด้วยการควบคุมด้านบริหารงานและด้าน

บัญชี เพื่อควบคุมบริหารงานและได้ข้อมูลทางบัญชีที่ถูกต้อง ครบถ้วน ตรงตามเวลา ป้องกัน

ข้อผิดพลาด ไม่ให้เกิดความเสียหาย ส่งผลให้สหกรณ์มีความมั่นคง ทำให้สมาชิกและบุคคลภายนอกที่

ทำธุรกรรมกับสหกรณ์มีความเชื่อถือสหกรณ์มากขึ้น การควบคุมของสหกรณ์แบ่งออกเป็น  

                       1.1 การควบคุมภายใน (Internal Control) เครื่องมือที่ช่วยในการควบคุม

ภายในด้านบัญชีของสหกรณ์ที่สำคัญมีหลายประการ เช่น เจ้าหน้าที่บัญชี การแบ่งแยกหน้าที่ด้าน

การเงินและการบัญชีออกจากกัน จัดทำงบการเงินประจำปีทุกรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์ เป็นต้น 
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                       1.2 การควบคุมภายนอก (External Control) เป็นการควบคุมสหกรณ์โดยทาง

ราชการ คือ นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียน

สหกรณ์มอบหมาย เป็นผู้กำกับดูแลสหกรณ์ให้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

                  2. การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์  สหกรณ์สามารถนำทุนที่สะสมตาม

ข้อบังคับที่ จัดสรรไว้สำหรับเป็นทุนศึกษาอบรมมาใช้ในการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์เช่น 

คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ สมาชิก และผู้ตรวจสอบกิจการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพจะส่งผล

ต่อการเพิ่มสรรมถนะในการดำเนินกิจการสหกรณ์ การบริหารจัดการสหกรณ์สู่ความเข้มแข็งคือ มีการ

บริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล 

                  3. การใช้เทคโนโลยีในงานด้านบัญชี สหกรณ์ควรนำโปรแกรมบัญชีมาช่วยใน

การบันทึกและประมวลผลข้อมูล เพื่อจัดทำงบการเงินหรือรายงานทางการเงินต่าง  ๆสามารถนำเสนอ

ข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ตให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ได้รับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ

ตัดสินใจของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และฝ่ายจัดการได้รวดเร็วทันเวลายิ่งขึ้น กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ได้พัฒนาระบบบัญชีให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ในปัจจุบัน 

ซึ่งโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ version 3 สามารถรองรับการจัดทำงบการเงินได้ตามแบบ

ที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด รวมถึงรองรับการเชื่อมโยงสู่ระบบเตือนภัยทางการเงินแบบ Real 

Time และเชื่อมโยงกับ Application Smart 4 M เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกำกับดูแลสหกรณ์ให้มี

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

                  4. การจัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ เพื่อให้สหกรณ์สามารถ

กำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และแผนงานโครงการ

ตลอดจนตัวชี้วัดเป้าหมาย 

                   5. การปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับอย่างเคร่งครัด หากทุกส่วนยึดถือ

ระเบียบและข้อบังคับของสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นแนวทางการปฏิบัติอย่างเคร่งครัดจะเป็น
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ประโยชน์ต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ ทำให้การดำเนินงานราบรื่น มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

การบริหารกิจการจะมีความมั่นคงและยั่งยืน 

                  6. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

                   การบริหารจัดการสหกรณ์ที่ดีมีธรรมาภิบาล สหกรณ์ต้องสร้างความสมดุล

โดยการเชื่อมองค์ประกอบ 3 ด้านภายในสหกรณ์เข้าด้วยกัน คือ ด้านสมาชิก ด้านการ

จัดการธุรกิจและด้านการบริหาร โดยส่งเสริมให้ทั้งสามองค์ประกอบยืนอยู่บนพื้นฐานของ

หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์ทั้ง 6 ประการ คือ  

                                6.1 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

                              6.2 หลักคุณธรรม (Morality) 

                              6.3 หลักความโปร่งใส (Accountability) 

                              6.4 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

                              6.5 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 

                              6.6 หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) 

                  7. การบริหารจัดการระบบเงินกู้ การจัดระบบการบริหารจัดการเพื่อไม่ให้

สมาชิกปกปิดข้อมูลการกู้เงินจากแหล่งการเงินภายนอก เมื่อสมาชิกเข้ามาติดต่อขอกู้เงิน

กับสหกรณ์ต้องมีเอกสารการตรวจสอบข้อมูลเครดิตแห่งชาติ (เครดิตบูโร) เพื่อประกอบการ

พิจารณาด้วย เมื่อได้เอกสารมาแล้วสหกรณ์จะต้องพิจารณาจำนวนมูลหนี้ที่ชำระไม่ปกติ 

เพื่อป้องกันการเกิดคดีความและพิจารณาจำนวนมูลหนี้สินรวมทุกบัญชี การพัฒนาระบบ

และกลไกการเปิดเผยข้อมูลและการเอาผิดอย่างหนักเมื่อมีการปกปิดข้อมูล  เป็นหนทาง

หนึ่งในการแก้ปัญหา 
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ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 

                  เอกสารวิจัยฉบับนี้ได้ศึกษาถึงสภาพปัญหาและการบริหารกิจการสหกรณ์

ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด โดยผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอถึงแนวทางในการบริหาร

จัดการเพื่อให้กิจการสหกรณ์มีความมั่นคงและยั่งยืนซึ่งสหกรณ์ออมทรัพย์อื่นๆ สามารถ

นำไปเป็นแนวทางในการดำเนินกิจการรวมถึงข้อเสนอแนะในประเด็นที่ ควรมีการ

ดำเนินการต่อไป ซึ่งมีความจำเป็นที่จะต้องทำการศึกษาในรายละเอียด หรือทำการวิจัยใน

ประเด็นดังกล่าวเพิ่มเติมดังนี้ 

                       1. ควรศึกษาและดำเนินการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร

กิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ของหน่วยอื่น เพ่ือเป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการดำเนินการ 

                       2. ควรศึกษาและดำเนินการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์หรือแผน

ยุทธศาสตร์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ว่ามีความเป็นไปได้หรือนำไปสู่การปฏิบัติมากน้อย

เพียงใด 

                       3. ควรมีการสำรวจหรือศึกษาพฤติกรรมของสมาชิกสหกรณ์อย่าง

ต่อเนื่องเพื่อที่จะติดตามผลและศึกษาหาความสัมพันธ์ในด้านอื่นๆ  นอกเหนือจากที่ได้

ศึกษามาแล้วและให้ศึกษาพฤติกรรมการฝากและกู้ยืมเงินของสมาชิกสหกรณ์ด้วย   
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ภาคผนวก  
 

คู่มือการใช้งานระบบสอบถามข้อมูลสมาชิก (SmartMember) 

 
 

ขั้นตอนที่ 1  ดาวน์โหลด APP  SmartMember 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 3 กดลงทะเบียน 

ขั้นตอนที่ 2  กดติดตั้ง APP SmartMember 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 4 ค้นหาชื่อ 

สหกรณ์ออมทรัพย์มณฑลทหารบกที่ 12 จำกัด 

ขั้นตอนที่ 5 กรอกเลขบตัร
ประจำตัวประชาชน 13 
หลัก และตั้งรหัสผ่าน 8 
หลักและกดลงทะเบยีน 

(ช่องอีเมลจะกรอกหรือไม่
กรอกก็ได้) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 6 กรอกเลขบตัรประจำตัวประชาชน 13 หลัก 

และใส่รหัสผ่าน 8 หลัก อีกครั้ง และกดเขา้สู่ระบบ 
 

ขั้นตอนที่ 7  ตั้งรหัส PIN  6 หลัก   
 

ขั้นตอนที่ 8 ยืนยันรหัส PIN 6 หลัก 
 



 

  

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 9  กดโฮม สำหรับรายงาน
ฐานะทางการเงินทั้งหมด   
 

 สำหรบัรายงาน 
ฐานะทางการเงินแต่ละประเภท  
 

xxxxxxxxxxx

xxxxxxxxxxx

xxxxxxxxxxx

ขั้นตอนที่ 10  กดปิดแอป เมื่อจบการใช้
งาน   
 


