








 

 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์และความกรุณาเป็น

อย่างสูงจากคณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่านโดยเฉพาะ พลตรี  ทนงศักดิ์ มหาวงศ์  ผู้บัญชาการ

วิทยาลัยการทัพบก ที่กรุณาอนุมัติให้กระผมทำเอกสารการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยการทัพบก โดยมี

พันเอก ยุทธนา ขันทอง ประธานกรรมการ และอาจารย์ที่ปรึกษาที่กรุณาให้คำแนะนำและคำปรึกษาตลอดถึง

การให้แนวคิดที ่เป็นประโยชน์ในการจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ รวมถึงให้ข้อเสนอแนะที่เป็น

ประโยชน์ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดี ทำให้กระผมตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์

ทุกท่าน ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ และขอขอบพระคุณพันเอกพงศ์ศิริ  พงศ์อาริยะมงคล 

หัวหน้ากลุ่มงานนโยบายแผนและการข่าว กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดนา่น ผู้ทรงคุณวุฒิ

ที่ปรึกษา ที่กรุณาสนับสนุนข้อมูลเอกสารทางราชการ เอกสารทางวิชาการ รวมถึงสนับสนุนข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ ตลอดถึงการลงสนามวิจัยสอบถาม สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง และให้คำแนะนำอันเป็นประโยชน์ 

รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดน่านทุกนาย ที่สนับสนุนข้อมูลสำหรับ

การจัดทำเอกสารการวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ทำให้สำเร็จลุล่วงเป็นไปด้วยดี 

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารการวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ จะยังประโยชน์แก่ผู้ศึกษาค้นคว้า 

และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบการปฏิบัติงานและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ เกิดข้ึนเพ่ือ

นำไปบูรณาการจัดการป่าไม้ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ของกองอำนวยการรักษาความคงภายในจังหวัดน่าน

และของหน่วยทหารต่าง  ๆในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์และเป็นผลดีต่อวิทยาลัยการทัพ

บก และกองทัพบกในอนาคต จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้แด่คณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน  

รวมถึงคณาจารย์ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ จึงทำให้เอกสารวิจัย

ส่วนบุคคล  ฉบับนี้สร้างประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง  และขอมอบความกตัญญูกตเวทิตาคุณแด่บิดามารดา 

เพ่ือนนักศึกษากลุ่มวิจัยที่ 3  หลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 69 ทุกท่าน มา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
 
ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา 

จากสถานการณ์ปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ของราษฎรใน พ้ืนที่จังหวัดน่าน             
ในกรณีพ้ืนที่อำเภอบ่อเกลือ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดน่าน มีพ้ืนที่ประมาณ 
523,781.25 ไร่ หรือ  848.34 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 7.40 ของพ้ืนที่จังหวัดน่านทั้งหมด1 
พ้ืนที่ป่าไม้ถูกบุกรุกเพ่ือทำไร่เล่ือนลอยและทำโฮมสเตย์ ในเขต  ป่าไม้และเขตอุทยานแห่งชาติขุน
น่าน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ผ่อนปรนให้ราษฎรทำกินและอ ยู่อาศัยมาเป็นระยะ
เวลานาน   ทำให้ราษฎรบุกรุกพื้นที ่ป่าไม้ทำผิดกฎหมายส่งผลให้หน่วยงานนอกพื ้นที่เช่นกรม
สอบสวนคดีพิเศษ  (ดีเอสไอ) เข้ามาดำเนินคดีทำให้ราษฎรถูกจับกุมส่งผลกระทบต่อครัวเรือนใน
มิติต่างๆ ของชุมชน  บ้านสะปันซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เป็น
หมู่บ้านที่ตั้งอยู่ในหุบเขาเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติและเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเป็น
ส่วนใหญ่ และราษฎรส่วนใหญ่  มีปัญหาหนี้สิน มีฐานะยากจน มีปัญหาสิทธิที่ดินในการทำกิน 
การสร้างอาคารที่พักเพ่ือการท่องเที่ยวรุกล้ำในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีการตัดไม้ทำลายป่ามีการ
ทิ้งขยะมูลฝอยจากนักท่องเที่ยวและปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านอื่นๆเพ่ิมข้ึนในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
(พ.ศ.2550-2566) แม้ว่าจะมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเข้าไปแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามอำนาจหน้าที่
ของตนแต่ยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากขาดการบูรณาการร่วมกันของแต่ละหน่วยงาน
และติดขัดด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องอาทิ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และพระราชบัญญัติ เล่ือยโซ่ยนต์ 
พ.ศ.2545 เป็นต้น2  ส่วนราชการที่เข้าไปส่งเสริมได้น้อยเนื่องจากติดขันด้านกฎหมาย ราษฎรปลูก
ข้าวโพดที ่มีพ่อค้าคนกลางคอยอำนวยความสะดวกในเรื่องของเมล็ดพันธุ ์ที ่ปลูกสนับสนุนปุ๋ย 
สารเคมีต่างๆ ให้ตลอดฤดูกาลของการเพาะปลูก 
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 หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วจึงหักค่าใช้จ่าย หากประสบปัญหาภัยแล้งหรือภัย
พิบัติอื่นๆเกิดข้ึนพืชไร่ได้รับความเสียหายทำให้ไม่สามารถนำเงินมาชำระหนี้สินได้ ทำให้เกิดภาระ
หนี้สินเพ่ิมข้ึน จึงทำให้ไม่มีความย่ังยืน แต่ป่าไม้ยังคงถูกทำลายเพ่ือทำไร่เล่ือนลอยโดยเฉพาะการ
ปลูกข้าวโพดถือว่าเป็นการสร้างรายได้ที ่รวดเร็วกว่าวิธีอ ื่น มีการใช้สารเคมีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมทำให้พ้ืนที่แหล่ง ต้นน้ำลำธารมีสารพิษปนเปื้อน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของราษฎรใน
พ้ืนที่  

 กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดน่าน ทราบถึงปัญหาที ่เกิดข้ึน               
จึงได้อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
อำนวยการ ประสานงาน การปฏิบัติกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงการส่งเสริมให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ ไข
ปัญหาต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงภายในพ้ืนที่ให้มีความเป็นปกติโดยอาศัยส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องเข้ามาบูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ราษฎรและจะนำไปสู่แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ3  

 ผู้วิจัยเล็งเห็นปัญหานี้ จึงได้ทำการศึกษาวิจัย ถึงการบูรณาการและการมีส่วนร่วม
ของ  ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนบ้านสะปันให้สามารถ
พัฒนาดิน พัฒนาน้ำ พัฒนาอาชีพ พัฒนาพื ้นที่ป่าไม้เป็นแหล่งท่องเที ่ยวธรรมชาติ และศึกษา
เรียนรู้การอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การดำเนินการทุกข้ันตอนเน้นการมีส่วนร่วม และ  
การสร้างความตระหนักรู้ให้กับราษฎร โดยอาศัยความสามัคคีและความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือ
สร้างคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนกว่าเดิม4  การบริหารจัดการป่าไม้ของชุมชนอาศัย “การบูรณาการและ
การมีส่วนร่วม” เพ่ือให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือสร้างสังคมความเป็นอยู่ที่
มีความสุขแบบพอเพียง ด้วยการออกแบบสร้างต้นแบบการปรับใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกษตรเชิงเดี่ยว
ให้เป็นพ้ืนที่เชิงคุณภาพบูรณาการร่วมกับกรมป่าไม้พัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
โดยนำภูมิหลังทางประวัติศาสตร์  ที่โดดเด่น จากเกลือสินเธาว์โบราณ เช่น การยกทัพจากนพบุรี
ศรีนครพิงค์เชียงใหม่ ของ  พระเจ้าติโลกราชเข้าตีนครน่าน ในปี พ.ศ.1993 เพ่ือต้องการเกลือ 
และมูลค้างคาว นำไปใช้เป็นยุทธปัจจัยในการรบ เป็นต้น5  
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 กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดน่านจึงนำแนวทางกระบวน            
การมีส่วนร่วม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 57(1) และมาตรา 
57(2) มาเป็นพ้ืนฐานของการดำเนินการ6  เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาในมิติที่มีปัญหาร่วมกับภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ รวมไปถึงรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้แนวทาง สร้าง
อาชีพทางเลือกให้กับชุมชน ให้องค์ความรู้ ในการใช้นวัตกรรมและพัฒนาการบริหารจัดการชุมชน
ให้กลับมามีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความมั่นคงและย่ังยืนให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 
ปี พ.ศ.2561– 2580  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เนื่องจากป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่
มีคุณค่าย่ิงต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อม และเป็นฐานการพัฒนาประเทศในทุกด้าน สามารถอำนวย
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคมและยังมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต ของชุมชน วัฒนธรรมความเป็นอยู่
ของคนในสังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศ7    

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาค้นคว้าและทำการวิจัยในครั้งนี้เ พ่ือ 
เป็นพ้ืนที่นำร่องของการศึกษาเรียนรู้ในการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อื่นๆ ที่มีลักษณะภูมิ
ประเทศและบริบทด้านต่างๆ ที่คล้ายคลึงกันของจังหวัดน่าน       

คำถามการวิจัย  

 1. สภาพปัญหาของการบูรณาการร่วมกันในการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชน ของชุมชน
บ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เพ่ือความมั่นคงและย่ังยืน แบบการมีส่วน
ร่วมจากเครือข่ายชุมชนและจากทุกภาคส่วน มีอะไรบ้าง 

 2. รูปแบบการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชน ของชุมชนบ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอ
บ่อเกลือ จังหวัดน่าน เพ่ือความมั่นคงและย่ังยืนแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชน และจาก
ทุกภาคส่วน เป็นอย่างไร 

     3.  แนวทางการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชนของชุมชนบ้านสะปัน ตำบลดงพญา 
อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เพ่ือความมั่นคงและย่ังยืนแบบการมีส่วนร่วมจากเครือข่ายชุมชน
และจากทุกภาคส่วนรวมถึงหน่วยทหารในพ้ืนที่จังหวัดน่านสู่การสร้างคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคง
และย่ังยืนเป็นอย่างไร   
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและรูปแบบการบูรณาการร่วมกันในการจัดการป่าไม้
เป็นป่าชุมชนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิต ที่มั่นคงและย่ังยืน แบบมีส่วนร่วมจากเครือข่ายชุมชนบ้าน สะ
ปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษาวิจัย 

2. เพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชนเพ่ือสร้างคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนในหมู่บ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน ที่ผู้วิจัยกำหนดเป็น
พ้ืนที่ศึกษารูปแบบมีส่วนร่วมจากเครือข่ายชุมชนและจากทุกภาคส่วนเพ่ือนำไปสู่การพัฒนาดิน 
การพัฒนา  แหล่งน้ำ การพัฒนาอาชีพภาคเกษตรกรรมผสมผสานกับการท่องเที่ยว เพื ่อสรา้ง
คุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและย่ังยืน จังหวัดน่าน 

3. เพ่ือให้ทราบแนวทางหรือวิธีการที่หน่วยงานทหารในพ้ืนที่จังหวัดน่านรวมถึงทุก
ภาคส่วนที่มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน การจัดการปัญหา การบูรณาการร่วมกันในการจัดการป่าไม้
เป็นป่าชุมชนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิต นำไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านอื่นๆเ พ่ือความมั่นคง
และย่ังยืน จังหวัดน่าน 
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 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

1.ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2560) 
     1.ยุทธศาสตร์ท่ี 1  ด้านความมั่นคง 

     2.ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนย่อย 18 ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน 

หลักการบริหาร (4 M) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการพัฒนา 
1.การพัฒนาแหล่งน้ำ  2.การพัฒนาป่าไม้ 
3.การพัฒนาอาชีพ     4.พัฒนาคุณภาพชีวิต 
5.การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

แนวทางในการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการเพื่อจัดการป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตอย่าง
มั่นคงและยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดน่าน 

กรณีศึกษา บ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ใช้
กรอบแนวคิด PMESII 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การท่องเที่ยว 

 (พ.ศ. 2561 - 2580) 
      
      

แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงกลาโหม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

เรื่อง การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน) 

แผนปฏิบัติราชการ กองทัพบก ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

เรื่อง การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
กลยุทธ์ท่ี 3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสทิธิภาพการใช้ 
ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

แผนพัฒนาจังหวัดน่านระยะ5ปี(พ.ศ.2566-2570) 
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วิธีการศึกษา 

 1. การวิจัยเร ื ่อง “แนวทางการบูรณาการการจัดการป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพื ่อสร้าง
คุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัดน่าน”  ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด โดย
การประยุกต์วิทยาการ เป็นการวิจัยเช ิงคุณภาพ (Qualitative research methodology) และ
รูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) เป็นแนวทางในการวิจัย  

 2. เนื้อหา และ ขอบเขตของการวิจัยนี้ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยจะสัมพันธ์กับเวลาใน
การศึกษาของผู้วิจัยในวิทยาลัยการทัพบก ผู้วิจัยได้ใช้ขอบเขตด้านเนื้อหา ด้านพ้ืนที่ และขอบเขต
ด้านประชากร ดังนี้   

    2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

      การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  
              2.1.1 สภาพปัญหาการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชนเพ่ือความมั่นคงและย่ังยืน  
              2.1.2 รูปแบบการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชนเพ่ือความมั่นคง และย่ังยืน ตาม

รูปแบบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
        2.1.3 แนวทางการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชน รูปแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน สู่การสร้างคุณภาพชีวิตที่มั่นคงและย่ังยืน 

    2.2 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

พ้ืนที่ศึกษาคือ พ้ืนที่ชุมชนบ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน    
    2.3 ขอบเขตด้านประชากรประชากรผู้ให้ข้อมูลสำคัญประกอบด้วย 

             2.3.1 กลุ่มส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบาย 
        2.3.2 กลุ่มชุมชนจัดการป่าต้นแบบ บ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ 

จังหวัดน่าน 
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        2.3.3 กลุ่มเกษตรกรต้นแบบชุมชนบ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ  
จังหวัดน่าน 

        2.3.4 กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ป่าและกลุ่มโฮมสเตย์ บ้านสะปัน ตำบลดงพญา  
อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน  

            2.3.5 กลุ่มนักท่องเที่ยว 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ข้อมูลปฐมภูมิคือข้อมูลที่ได้มาโดยตรง

จากกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth interview) ได้แก่   ผู้ที่เกี่ยวข้องในการออก
นโยบาย กลุ่มชุมชนจัดการป่าต้นแบบ กลุ่มเกษตรกรต้นแบบ   กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ป่า และกลุ่ม
ผู้ประกอบการโฮมสเตย์ กลุ่มนักท่องเที่ยว รวมถึงราษฎรผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิคือ
ข้อมูลจากเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยค้นคว้าจากแหล่งต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 และยุทธศาสตร์กรมป่าไม้  
ระยะ 21 ปี (พ.ศ. 2560-2579)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การท่องเที่ยว (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม และแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว เป็นต้น สำหรับการ
วิเคราะห์ข้อมูลในการทำวิจัยฉบับนี้ ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย  

 4. ระยะเวลาของการดำเนินการวิจัย ในห้วงเดือนพฤศจิกายน 2566 ถึง พฤษภาคม 
2567 โดยมีข้ันตอนการดำเนินงานพัฒนาโครงร่างงานวิจัยและเสนอโครงร่างงานวิจัยที่สมบูรณ์
ห้วงเดือนพฤศจิกายน 2566 - ธันวาคม 2566 เก็บรวบรวมข้อมูลห้วงเดือน มกราคม 2567 ถึง 
กุมภาพันธ์ 2567 ทำการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย  ในห้วงเดือนกุมภาพันธ์ 2567 
ถึง มีนาคม 2567 เขียนรายงานการวิจัย สรุปและทำการอภิปรายผลในเดือนเมษายน 2567 และ
แถลงผลการวิจัยพร้อมกับการจัดทำรูปเล่มที่สมบูรณ์ในเดือนพฤษภาคม 2567  
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. ทำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการร่วมกันในการจัดการป่าไม้เป็น
ป่าชุมชนเพ่ือความมั่นคง ในรูปแบบการมีส่วนร่วมจากเครือข่ายชุมชนและทุกภาคส่วน จังหวัด
น่าน 

 2. ทำให้ทราบถึงรูปแบบและแนวทางในการจัดการป่าไม้เป็นป่าชุมชนเพ่ือความ
มั่นคงตามรูปแบบการมีส่วนร่วมจากเครือข่ายชุมชนและทุกภาคส่วนอย่าง ย่ัง ยืนนำไปสู่การ
พัฒนาดิน การพัฒนาแหล่งน้ำ การพัฒนาอาชีพภาคเกษตรกรรมผสมผสานกับการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและย่ังยืน และทำให้หน่วยทหารใน พ้ืนที่จั งหวัด
น่าน สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานให้บรรลุภารกิจตรงตามแผนการปฏิบัติการ
กองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 3. กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดน่านและหน่วยทหารในพ้ืนที่จังหวัด
น่าน สามารถแสวงประโยชน์งานด้านความมั่นคง และงานด้านการข่าวในพ้ืนที่จังหวัดน่าน เกิด
ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพสูงขึ ้นจากการเข้าไปปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่ายชุมชนทุก
เครือข่ายและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มากข้ึน 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

 
 

เมื่อวิเคราะห์ความเช่ือมโยงองค์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางในการบูร
ณาแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ และภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดการป่าไม้สร้างคุณภาพชีวิต
อย่างมั่นคงและย่ังยืนในพ้ืนที่วิจัย ตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพสาเหตุของปัญหา 

 1. ด้านทรัพยากรมนุษย์ (Man) ภาคส่วนต่างๆ ยังขาดบุคลากรที ่มีความรู ้ทาง

กฎหมายและไม่มีทักษะในการประสานงาน การแก้ไขปัญหาในการจัดการป่าไม ้ จึงไม ่มี

ประสิทธิภาพ 

 2. ด้านงบประมาณหรือเงินทุน (Money) ภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก ี่ยวข้องไม่
สามารถบูรณาการด้านงบประมาณร่วมกันได้เนื่องจากติดขัดด้านกฎหมาย8   

 3. ด้านทรัพยากรในรูปของวัสดุอุปกรณ์หรือสิ ่งของ (Material) ภาครัฐไม่สามารถ
สนับสนุนให้กับราษฎรตามความต้องการได้เท่าที่ควรเนื่องจากติดขัดด้านกฎหมาย  

 4. การบริหารจัดการ (Management) ทุกภาคส่วนที ่เก ี ่ยวข้องไม่สามารถบูรณาการ

ร่วมกันได้ที่แท้จริง9 การพัฒนาของภาครัฐยังไม่สามารถพัฒนาทุกมิติตรงกับความต้องการของราษฎร

ได้เนื่องจากติดขัดในด้านกฎหมาย อาจทำให้การพัฒนาที่ย่ังยืนเพ่ือคน รุ่นต่อไปได้ยาก10 การจัดการ 

ป่าไม้ไม่มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลทำให้ราษฎรไม่สามารถรับผลประโยชน์จากป่าร่วมกันได้11  

ประเด็นท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
  ตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ผู้วิจัยได้พิจารณาถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องโดยวิเคราะห์ 

 



     10 

 

 

 

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ จึงใช้กรอบแนวคิด PMESII (การเมือง, การทหาร,เศรษฐกิจ,สังคม, 

ระบบข่าวสารข้อมูลและระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน) ดังนี้ 

1. วิเคราะห์จากสภาพปัญหาท่ีเกิดจากภาครัฐ 

     1.1 พลังอำนาจด ้านการเม ือง  (Political Power) ร ัฐบาลที ่มาจากพรรค
การเมืองมีนโยบายเป็นของพรรค ดังนั้นแนวทางในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดให้
หากพรรคการเมืองที่เข้ามาบริหารประเทศเปล่ียนข้ัวทางการเมืองแล้วไม่ดำเนินการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทุกมิติ นอกจากนี้แล้วยุทธศาสตร์ชาติบาง
ประเด็นไม่ได้   มอบอำนาจในการบริหารจัดการให้ท้องถิ่นดำเนินการได้เนื่องจากติดขัดดา้น
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภาครัฐที่มาจากพรรคการเมืองต่างๆ ยังขาดการกำหนดแนวทางการดำเนิน
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจนอาจทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาวให้กับราษฎรได้12  

      1.2 พลังอำนาจด้านการทหาร (Military Power) การพัฒนามิติด ้านต่าง  ๆ
ให้กับราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดน่าน พลังอำนาจทางด้านการทหารไม่สามารถเข้าดำเนินการในภาวะ
ปกติได้เนื่องจากไม่มีอำนาจหน้าที่โดยตรง และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไม่ได้กำหนดและมอบหมาย
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ให้ทหาร และทหารจะเข้าดำเนินการได้เฉพาะ พ้ืนที่ตามแผนการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนและยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงตั้งแต่ฐานราก โดยกระบวนการดำเนินงานพัฒนาเพ่ือเสริ มความมั่นคง
ควบคู่ไปกับการดำเนินงานความมั่นคงที่ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายเท่านั้น13  

      1.3 พลังอำนาจด้านเศรษฐกิจ ( Economy Power) ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เข้า
มาส่งเสริมการพัฒนาอาชีพการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไม่สามารถจัดสรรงบประมาณภายใต้กรอบ      
ของกฎหมายที่มีความต่อเนื่องให้กับราษฎร จึงทำให้การพัฒนาหยุดชะงักลงได้ส่งผลกระทบด้าน
การเงินและปัญหาหนี้สินของราษฎรที่เกิดข้ึนจากการส่งเสริมของภาครัฐได้เพ่ิมมากข้ึน 
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      1.4 พลังอำนาจด้านสังคมและจิตวิทยา (Socio-Psychology Power) ราษฎร
ที่อาศัยพ้ืนที่ป่าวิถีชีวิตเปล่ียนแปลงไปตามภาวะทางเศรษฐกิจ การบริโภคเพ่ิมข้ึนทำให้เพ่ิมพ้ืนที่
ทำกินเพ่ิมข้ึนมีการใช้สารเคมี การใช้ยาฆ่าแมลง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยซึ่งเป็น
จิตวิทยาพ้ืนฐาน  ของชุมชนเพ่ิมมากข้ึน โอกาสในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ การ
พัฒนาด้านอื่นๆ จึงไม่มีประสิทธิภาพ14  

      1.5 พลังอำนาจระบบการสื่อสารและสารสนเทศ (Information Communication 
Technologies) ภาครัฐยังขาดไม่สามารถจัดการข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับพื้นที ่ป่าไม้ในชุมชนได้
ชัดเจนบริบทต่างๆ ยังขาดการเรียนรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง15 ทำให้ราษฎรในพ้ืนที่จึงไม่ทราบ
พื ้นที ่ป่า และพื ้นที ่ทำกินชัดเจนทำให้บุกรุกทำลายพื้นที่ป่าเพื ่อการทำกินส่งผลให้นำไปสู่การ
สูญเสียมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและสุขอนามัยที่คาดไม่ถึงได้  

        1.6 โครงสร้างพื ้นฐาน (Infrastructure) ภาคส่วนที ่เก ี ่ยวข้องและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้กำหนดแผนการพัฒนามิติต่างๆ ไว้เนื่องจากมีข้อจำกัดทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญที่รองรับการขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะระบบ
สาธารณูปโภค การสนองตอบความต้องการของชุมชนจึงไม่มีประสิทธิภาพ16  

2.วิเคราะห์จากสภาพปัญหาท่ีเกิดจากคนในชุมชน 

  ราษฎรที่อาศัยในพ้ืนที่ทำการวิจัยส่วนใหญ่ใช้พ้ืนที่ป่าไม้ทำอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือ
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเช่นการปลูกข้าวโพด ทำให้มีการใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง เพ่ือกำจัดและเร่งรัด
ผลผลิตทางการเกษตรส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในมิติสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของ
ชุมชน ปัญหาป่าไม้ส่วนใหญ่มาจากคนในชุมชนต้องแสวงหาส่ิงที่ทำให้ตนเองและครอบครัวอยู่รอด 
จึงเช่ือว่าการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ทำไร่เล่ือนลอยเพ่ิมข้ึนจะเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่เพ่ิมรายได้มากข้ึนแต่ ไม่
มองถึงผลกระทบที่ตามมาเช่น ปัญหาน้ำท่วม น้ำหลาก ภูเขาหัวโล้น ดินโคลนถล่ม หมอกควันและ
ไฟป่า  เป็นต้น นอกจากนี้แล้วราษฎรมีความสับสนว่าอะไรถูกอะไรผิดเนื่องจากมีกฎหมายบังคับ
ใช้หลายฉบับส่งผลให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้มากกว่าการพัฒนา17  
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 จากการวิเคราะห์ทั ้งสาเหตุของปัญหาและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ชุมชนในพ้ืนที่ทำการวิจัย โดยใช้ Swot Analysis สามารถสรุปประเด็นได้ดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength) ราษฎรที่อาศัยในพ้ืนที่ป่าของชุมชนบ้านสะปันในปัจจุบัน เริ่ม
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดข้ึนในมิติต่างๆ ที่ทำลายมากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
จึงได้ให้ความร่วมมือกับภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทุกมิติในการพัฒนารูปแบบการมี ส่วน
ร่วมมากข้ึนกว่าเดิมการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามลำดับ18  

 จุดอ่อน(Weakness) ราษฎรที่อาศัยในพ้ืนที่ป่าไม้เป็นพ้ืนที่ทำกินและเป็นที่อยู่อาศัย
ซึ ่งพื ้นที่ทำกินพื ้นที ่ส่วนใหญ่ผิดกฎหมายทำให้การสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐ ที ่จะ
พัฒนาพ้ืนที่ไม่สามารถดำเนินการได้และภาครัฐขาดการแบ่งพ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่อุทยาน พ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ และพ้ืนที่ทำกินที่ชัดเจนทำให้ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ป่าทั้งตั้งใจและไม่ตั้งใจและการที่ภาครัฐ
ให้ราษฎรเข้าทำกินในพ้ืนที่ป่าโดยอนุโลมนั้นได้สร้างปัญหาที่ยุ่งยากในการแก้ไขปัญหาเช่นนการ
อ้างสิทธิในการทำกินมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษเป็นต้น19  

 โอกาส (Opportunity) ภาครัฐได้สำรวจพ้ืนที่ทำกินในรูปแบบของการจัดสรรพ้ืนที่
ป่าไม้ให้กับราษฎรในรูปแบบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) หากดำเนินการ
สำเร็จทำให้ภาครัฐสามารถสนับสนุนเงินงบประมาณในการพัฒนาทุมิติได้ 

 อุปสรรค (Theat) การสนับสนุนโครงการภาครัฐไม่ต่อ เนื ่อง  การจัดสรรเงิน
งบประมาณทำได้เฉพาะในพ้ืนที่ตามกฎหมายกำหนดให้เท่านั้นและยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ทาง
กฎหมายและการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง จึงกระทบต่อมิติการพัฒนาที่ตรงกับความ
ต้องการของราษฎรในมิติต่างไม่มีประสิทธิภาพ  

ประเด็นท่ี 3 การวิเคราะห์ทางเลือกยุทธศาสตร์รูปแบบการจัดการป่าไม้ 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจากเครือข่ายชุมชนทำให้ ได้
แนวทางเลือกยุทธศาสตร์ในการจัดการรูปแบบของจัดการป่าไม้แบบมีส่วนร่วมโดยอาศัยเครือข่าย
ชุมชนและเครือข่ายของทุกภาคส่วนภายใต้กรอบแนวทางตามกฎหมาย ได้ดังนี้ 
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 ทางเลือกท่ี 1 การจัดสรรพ้ืนที่ป่าไม้ให้กับราษฎรในรูปแบบของคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ (คทช.) และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 เพ่ือให้ราษฎรมีพ้ืนที่ทำกินได้
ตามกฎหมายการแก้ไขปัญหาจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน20 ถึงแม้ไม่ได้กรรมสิทธิ์แต่ได้รับการรับรอง
สิทธิ ภาครัฐสามารถจัดสรรเงินงบประมาณเข้าพัฒนาในในมิติต่างๆจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน21   

 ทางเลือกท่ี 2 การกำหนดพ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ป่าชุมชน ให้ชัดเจนโดยราษฎร
สามารถดำเนินกิจกรรมต่างๆ ทุกมิติ ภายใต้กรอบของกฎหมายที่ตรงกับความต้องการอย่าง
แท้จริง22  ภาครัฐส่งเสริมสร้างพลังอำนาจให้กับราษฎรในชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมภายในพ้ืนที่ชุมชนของตนเองได้ตามแนวทางของกฎหมายโดยร่วมคิด ร่วมทำ และ
ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์23  สำหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยมีราษฎร
ในพ้ืนที่เป็นจุดศูนย์กลางโดยมีข้ันตอนตามภาพที่ 2 รูปแบบแผนผังดังนี้ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

การมีส่วนร่วมคิดริเริ่ม
และการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมใน
การดำเนินงาน 

การมีส่วนร่วม 

ในการติดตามประเมินผล 
การมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนนโยบาย 
กระบวนการ 

การมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม 
ในการรับผลประโยชน์ 

 

ภาพท่ี 2 แสดงขั้นตอนกระบวนการมีส่วนร่วม 
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 ทางเลือกท่ี 3 การรักษาพ้ืนที่ป่าไม้โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเช่นการปลูกป่า การบวช

ป่าการสร้างฝายชะลอน้ำ การใช้ประโยชน์จากการปลูกพืชต่างๆที่สอดคล้องกับกฎหมายและวิ ถี

ชีวิตของราษฎรในชุมชน เช่น การปลูกพืชสมุนไพรเพื ่อใช้ในการดูแลรักษาและบำบัดอาการ

เจ็บป่วยของโรคต่างๆ ทำให้ราษฎรอนุรักษ์พ้ืนที่ผืนป่าไว้ใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากพ้ืนที่ป่าไม้ เป็น

แหล่งน้ำและแหล่งอาหารที่สำคัญ และความเช่ืองเรื่องความศักดิ์สิทธิ์ของป่า โดยมุ่งเน้นให้คนอยู่

คู่กับป่าต้นน้ำอย่างเกื้อกูลต่อกันที่เหมาะสม24  

 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ทางเลือกทั้ง 3 แนวทางโดยมีปัจจัยภายในคือนำจุดแข็งและจุดอ่อน

และปัจจัยภายนอกคือโอกาสและอุปสรรคเพ่ือวิเคราะห์หนทางปฏิบัติด้วยเทคนิค TOWS Matrix 

ได้ดังนี้ 

 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) การมีส่วนร่วมของราษฎรในพ้ืนที่ทำการวิจัยให้เกิด

ขึ ้นกับทุกภาคส่วน โดยให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจกำหนดปัญหาและความต้องการ

ตนเองอย่างแท้จริงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง

ได้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ทางสังคมของชุมนรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีที่ สืบ

ทอดกันมาตามแนวทางของกฎหมายโดยราษฎรในพ้ืนที่สามารถร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมตัดสินใจ 

จัดการสร้างและดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ตามที่กล่าวไว้ในทางเลือกที่  2 

 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ราษฎรในพื ้นที่มีส่วนร่วมในการป้องกันรักษา

ปรับปรุงและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมเพ่ือสามารถสนองความต้องการของราษฎรใน

ชุมชน จากภาครัฐสู่การแก้ไขปัญหาให้ราษฎรเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ทำผิดกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยได้รับการรับรองสิทธิในพ้ืนที่ทำกิน ตามที่

กล่าวไว้ในแนวทางเลือกที่ 1 และการรักษาพ้ืนที่ป่าไม้โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินภายใต้แนวทางที่

กฎหมายกำหนดให้ ตามที่กล่าวไว้ในทางเลือกที่ 3 
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 กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) การจัดสรรพื้นที ่ป่าไม้ให้กับราษฎรสามารถใช้

พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการอยู่อาศัยและการทำอาชีพโดยได้รับรองสิทธิตามที่กล่าวไว้ในทางเลือกที่ 1 และ

แนวทางการจัดสรรพ้ืนที่ป่าโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินตามที่กล่าวไว้ในทางเลือกที่ 3 

 กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) การแบ่งเขตพื ้นที่ทำกินและพื้นที่ป่าไม้ให้ชัดเจน 

ตามแนวทางเลือกที่ 2 ภายใต้แนวทางที่กฎหมายกำหนดให้ 

ประเด็นท่ี 4  วิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา 

                 จากประเด็นที่ 3 การวิเคราะห์ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ทำให้ทราบทิศทางที่ชัดเจน

ของการแก้ไขปัญหาที่จะนำไปสู่การปฏิบัติในอนาคตของพ้ืนที่การวิจัยได้25 และการใช้ยุทธศาสตร์

เป็นแนวทางของการใช้อำนาจในมิติต ่างๆ ของภาคส่วนที ่เก ี ่ยวข้องจะสามารถรองรับการ

เปล่ียนแปลงในมิติต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ซึ่งหากพิจารณาจากแนวคิดของนักวิชาการ

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องโดยการใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกและเชิงรับซึ่งตรงกับแนวทางเลือกที่ 2 และการ

ใช้ยุทธศาสตร์เชิงเชิงป้องกันและเชิงแก้ไข ซึ่งตรงกับแนวทางเลือกที่ 1 ผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาจัดการป่าไม้ในพ้ืนที่บ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เมื่อ

พิจารณาตามแนวทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมแล้วควรใช้แนวทางตามทางเลือกที่ 1 

คือการจัดสรรพ้ืนที่ป่าไม้ให้กับราษฎรในรูปแบบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช .)   

ซึ่งรูปแบบการดำเนินงานจะมีความถูกต้องตามกฎหมายแม้ไม่ได้กรรมสิทธิ์แต่ได้รับการรับรอง

สิทธิตามกฎหมาย  ภาคส่วนต่างๆ จะสามารถพัฒนาไปสู่มิต ิต ่างๆ ตามลำดับได้ภายใตก้รอบ

แนวทางของกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นย่อมนำไปสู ่การสร้างประโยชน์สุขของราษฎรที่

มั่นคงและย่ังยืนและสนองความต้องการของประชาชนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่ทำลายทรัพยากรของ

คนในอนาคต26  
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    บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

 

 การวิจัยเรื ่อง “แนวทางการบูรณาการการจัดการป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพื ่อสร้าง

คุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ของกองอำนวยการรักษาความ

มั่นคงภายในจังหวัดน่าน ” การวิจัยโดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research 

methodology) รูปแบบการวิจัยเชิง เอกสาร (Documentary research) ในการทำวิจัย มี

ขอบเขตการศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชนบ้านสะปัน  ตำบลดงพญา  อำเภอบ่อเกลือ  จังหวัดน่าน 

ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด จากการวิเคราะห์ใน

บทที่ 2 ผู้วิจัยจึงขออภิปรายผลจากการวิเคราะห์ ได้ดังต่อไปนี้             

1. สภาพปัญหาการจัดการป่าไม้ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาป่าไม้และพื้นท่ีทำกิน 

  สภาพปัญหาการจัดการป่าไม้ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาป่าไม้และ พ้ืนที่ทำกินของ

พื ้นชุมชนบ้านสะปัน ตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เกิดมาจากปัญหาและสาเหตุ

ดังต่อไปนี้ 

    1.1 การบูรณาการร่วมกันกับส่วนราชการ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดการป่า

ไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและย่ังยืนโดยใช้กระบวนการมี ส่วนของทุก

ภาคส่วนปัญหาคือขาดการบูรณาการร่วมกันที่แท้จริงทั้งด้านบุคลากร ด้านเงินงบประมาณ ด้าน

ทรัพยากรในรูปของวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือที ่เกี ่ยวข้องหรือสิ ่งของ และด้านการบริหารจัดการ 

เนื่องจากแต่ละหน่วยงานที่ร่วมกันทำงานนั้นต่างก็ทำหน้าที่ในหน่วยงานของตนเองให้สำเร็จโดย

ไม่คำนึงถึงองค์รวมของการบูรณาการร่วมกันและที ่สำคัญคือขาดเอกภาพการบังคับบัญชา

โดยเฉพาะการบริหารจัดการในการใช้จ่ายเงินงบประมาณซึ่งแต่ละหน่วยงานก็ทำเพ่ือหน่วยงาน



     17 

 

 

 

ตนเองเท่านั้นไม่ได้ดำเนินการบริหารจัดการแบบรวมการแต่ละหน่วยงานใช้คำส่ังเฉพาะหน่วยงาน

ของตนเองดำเนินการเท่านั้น ไม่มีศูนย์อำนวยการหรือหน่วยงานหลักในการประสานงานเพ่ือ

การบูรณาการร่วมกัน ดังนั้นการดำเนินงานทกุข้ันตอนจึงไม่สามารถพัฒนาและแก้ปัญหาให้กับ

ราษฎรในพ้ืนที่ได้เนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการดำเนินการที่ชัดเจน27 

    1.2 การขาดบุคลากรของทุกภาคส่วนที่มีความรู้ความเข้าใจทางกฎหมายและขาด

ทักษะในการประสานงาน ประสานการปฏิบัติ  ประสานประโยชน์ ก ับทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ

ราษฎรในพ้ืนที่ของชุมชนนั้นปัญหาที่สำคัญเกิดจากการไม่บังคับใช้กฎหมายให้ชัดเจนกับผู้กระทำ

ผิดและการที่รัฐได้อนุโลมให้ราษฎรทำกินไปก่อนส่งผลให้เกิดปัญหาในการอ้างสิทธิ ์ที ่เกิดข้ึน

ภายหลังได้  

    1.3 การเปล่ียนแปลงอำนาจทางการเมือง หากว่าพรรคการเมืองที่เข้ามาทำหน้าที่

บริหารประเทศไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดไว้ จะส่งผลกระทบต่อ

การเมืองท้องถ่ิน เศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยาของชุมชน และรัฐจะไม่สามารถพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานให้กับชุมชนได้ และอีกประการหนึ่งที่สำคัญคือระบบส่ือสารและสารสนเทศของภาครัฐ

ขาดระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยไม่สามารถติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้และการใช้

ประโยชน์ที่ดินได้  รัฐต้องจัดการที่ดินทั้งระบบเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินด้วยความเป็น

ธรรมรัฐปัจจุบันยังไม่มีทะเบียนข้อมูลแสดงถึงการครอบครองและการใช้ประโยชน์ในประเภท

ต่างๆ ให้ชัดเจนและรัฐขาดการบริหารจัดการตามแนวทางของกฎหมายเช่นการไม่ทำการแบ่งเขต

พ้ืนที่ทำกินและพ้ืนที่ป่าสงวนหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ที่ชัดเจน จึงทำให้มีการบุกรุกทำลายป่าเพ่ิมข้ึน

ในแต่ละปี ปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่งคือคนหรือราษฎรในพ้ืนที่ยังขาดความรู้และความเข้าใจ

ขาดการสร้างจิตสำนึกในการพิทักษ์รักษาป่าต้นน้ำร่วมกันที่แท้จริง ดังนั้นการพัฒนาในทุกมิติของ

ทุกภาคส่วนจะไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. รูปแบบและแนวทางการบูรณาการการจัดการป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพื่อสร้าง

คุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและยั ่งยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ของ  กอ.รมน.

จังหวัดน่าน จะสามารถบูรณาการร่วมกันได้ กับทุกภาคส่วนภายใต้แนวทางของ

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน ต้องดำเนินการดังน้ี  

    2.1 รูปแบบการจัดการป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชน โดยจัดการป่าไม้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์หรือระบบนิเวศวิทยาโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน จารีตประเพณีของท้องถ่ิน ใช้ทรัพยากร

ต่างๆ ในท้องถ่ินเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดทิศทางการพัฒนาและจัดการป่าไม้ เช่นการปลูกป่า 

การสร้างฝายชะลอน้ำ โดยให้นักท่องเที่ยวมีส่วนในกิจกรรมด้วย การใช้ประโยชน์จากการปลูกพืช

ต่างๆที ่สอดคล้องกับกฎหมายและวิถีชีวิตของราษฎรในชุมชนโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ           

ทุกภาคส่วนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วม

ในการประเมินผลทุกมิติ ภายใต้กรอบแนวทางของกฎหมายโดยมีศูนย์อำนวยการส่ังการที่ ชัดเจน

เพียงจุดเดียว 

    2.2 ร ูปแบบการจ ัดการป่าไม้ โดยนำแนวทางตามกฎหมายมาประย ุกต ์ใช้

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัดของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดและย่ังยืน มีการนำหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาส่งเสริมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด                

ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างมีแผนจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ ชัดเจน 

และหน่วยงานที ่เป็นเครือข่ายก็ทำหน้าที่ตามแนวทางของกฎหมายร่วมกันสนับสนุน เช่น 

สนับสนุนแรงงาน สนับสนุนเงินงบประมาณ สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น จึงจะทำให้การจัดการ

ป่าชุมชนเกิดข้ึนโดยมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีส่วนร่วมในการทำงานที่เสริมสร้างฐานราก

ของระบบประชาธิปไตย เนื่องจากการมีส่วนร่วมช่วยให้กระบวนการจัดการมีความเป็นธรรมและ

เท่าเทียมกันของการใช้ทรัพยากรของคนในท้องถ่ิน ได้มีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพแวดล้อมของป่าไม้ เป็นการสร้างจิตสำนึกให้รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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เสริมสร้างความรู้ให้รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นการสร้างความมั่นคงทาง

อาหารของชุมชน โดยนำกิจกรรมการอนุร ักษ์ป่าชุมชนมาพัฒนาจิตสำนึกร่วมของชุมชนให้

ตระหนักถึงคุณค่าของการอนุรักษ์ป่า การรักษาแหล่งทรัพยากรอาหารของชุมชนผลของการจัด

กิจกรรมอนุรักษ์และเกิดจิตสำนึกร่วมจะนำไปสู่การพัฒนาทุกมิติของสังคมนำไปสู่การสร้างอาชีพ

และความมั่นคงทางอาหารผ่านกระบวนการการเปล่ียนแปลงจากการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ

จัดการป่าไม้ของชุมชน28 

    2.3 แนวทางการจัดการป่าไม้ รัฐควรใช้รูปแบบการจัดสรรพ้ืนที่ป่าไม้ให้กับราษฎรใน

รูปแบบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพ่ือให้ราษฎรสามารถใช้พ้ืนที่ป่าไม้ ให้       

มีความถูกต้องตามกฎหมาย แม้ไม่ได้กรรมสิทธิ์แต่ได้รับการรับรองสิทธิโดยไม่ต้องหวาดระแวงต่อ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และที่สำคัญจะเป็นแนวทางในการจัดการป่าไม้และพัฒนาป่าไม้ทุกมิติตามลำดับ

ของชุมชนต่อไป นอกจากนี้แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะสามารถบริหารจัดการในรูปแบบ

ของแผนพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ ได้ตามอำนาจหน้าที่ จะสามารถทำให้นำเงินงบประมาณไปสู่

แนวทางการพัฒนาทุกมิติได้โดยเฉพาะการพัฒนาดิน พัฒนาแหล่งน้ำ พัฒนาพ้ืนที่ป่า เพ่ือสร้าง

คุณภาพชีวิตอย่างมั ่นคงและยั ่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพตรงกับความต้องการที่แท้จริงของราษฎร 

  2.4 แนวทางการจัดการป่าไม้โดยการบูรณาการร่วมกันกับส่วนราชการเพ่ือจัดการป่า

ไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและย่ังยืนโดยใช้กระบวนการมี ส่วนร่วมของ

ราษฎรในพ้ืนที่และภาคส่วนต่างๆ การบูรณาการต้องใช้แนวทางตามกฎหมายเป็นพ้ืนฐานในการ

ดำเนินงานทุกกิจกรรม และทุกมิติเป็นพื้นฐานหลักที่จะนำไปสู ่ความสำเร็จโดยเฉพาะการใช้

จ่ายเงินงบประมาณต้องมีเอกภาพในการเบิกจ่ายจากหน่วยงานหลักเพียงหน่วยเดียวโดยการใช้

และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของภาคส่วนอื ่นๆ ต้อ งผ่านความเห็นชอบตามกฎหมายที่

เกี่ยวข้องอนุมัติให้เพ่ือเป็นการรวมการไว้ที่จุดเดียวเท่านั้น จึงจะสามารถบูรณาการทุกมิติกับทุก
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ภาคส่วนแบบมีส่วนร่วมจะประสบความสำเร็จและสร้างประโยชน์สุขแก่อาณาราษฎรได้อยา่ง

แท้จริงและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน29 

 จากการอภิปรายผลข้างต้น ตามแนวทางการวิเคราะห์สภาพสาเหตุของปัญหา การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และการวิเคราะห์ทางเลือกยุทธศาสตร์ เพ่ือหาแนวทาง

การบูรณาการการจัดการป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตอย่างมั่นคง และย่ังยืน โดยใช้

กระบวนการมีส่วนร่วม ของกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดน่าน  ประเด็น

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ทำให้ผู้วิจัยทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆ รูปแบบและแนวทาง

ในการ      บูรณาการร่วมกับส่วนราชการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตอ ย่าง

มั่นคงและย่ังยืนภายใต้การพัฒนาแหล่งน้ำ การพัฒนาดินและการพัฒนาป่าไม้ และหน่วยทหารใน

พ้ืนที่จังหวัดน่าน   จะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้และการพัฒนาในมิติต่างๆ เพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับราษฎรให้มีความมั่นคงและย่ังยืนตามอำนาจหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมาย

ภายใต้แนวทางตามกฎหมายก็จะก่อให้เกิดการพัฒนาทุกมิติแก่ราษฎรในพ้ืนที่ทำการวิจัย ได้เป็น

อย่างดีและประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 
 
 สรุปผลจากาการวิเคราะห์ แสดงให้เห็นว่า ข้อมูลสนับสนุนที่สอดคลองกับคำถามและ
วัตถุประสงค์การวิจัยเรื่อง “แนวทางการบูรณาการการจัดการป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนเพื ่อสรา้ง
คุณภาพชีวิตอย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ของกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในจังหวัดน่าน” ที่ได้นำมาวิเคราะห์ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและ
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สรุปได้ดังนี้ 

 1. วิเคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบจากการบูรณาการของทุกภาคส่วนผู ้วิจัย
พบว่าปัญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมถึงทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ไม่สามารถที ่จะบูรณาการร่วมกันในด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านเครื ่องมืออุปกรณท์ี่
เกี่ยวข้องในการดำเนินการ และการบริหารจัดการที่ขาดเอกภาพในการดำเนินการที่แท้จริง ขาด
ศูนย์อำนวยการที่ใช้ในการประสานงานและประสานการปฏิบัติที่ชัดเจน หากพิจารณาจากกรอบ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องแล้วทำให้ทราบถึงการบูรณาการร่วมนั้นมีส่วนสัมพันธ์กับการเมืองคือด้าน
นโยบายรัฐและการใช้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือทางการเมืองทำให้ขาดความต่อเนื่อง
ส่งผลต่อพลังด้านเศรษฐกิจนั ่นก็คือทำให้เกิดปัญหาเรื ่องตลาดรองรับผลผลิตทำให้กิจกรรม
ทางการเกษตรแบบดั้งเดิมคือทำไร่เล่ือนลอยบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือเพ่ิมที่ทำกินมีการใช้สารพิษ           
ยาฆ่าหญ้า และแมลงทำให้เกิดมลภาวะที่เป็นพิษทั้งระบบดิน ระบบน้ำ และอากาศเป็นผลเสียต่อ
ระสังคมจิตวิทยาของชุมชนและระบบการส่ือสารและสารสนเทศเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารภาครัฐไม่
สามารถทำให้ราษฎรเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่แท้จริงนอกจากนี้แล้วพลังอำนาจด้านทหารที่เกี่ยวข้อง
ในการพัฒนาพ้ืนที่ติดขัดเรื่องกฎหมายในการเข้าไปดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม
ของชุมชนการดำเนินการติดขัดด้านกฎหมาย นอกจากนี้แล้วบุคลากรของทุกภาคส่วนขาดความรู้
และความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องทำให้ไม่สามารถนำกฎหมายมาบังคับใช้ได้ที่มีประสิทธิภาพ 
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 2. วิเคราะห์ความสอดคล้องรูปแบบของการบูรณาและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
เพ่ือจัดการป่าไม้ตามวัตถุประสงค์นั้นต้องมีการปรับแนวทางการปฏิบัติใหสอดคล้องกับบริบทของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถบูรณาการในภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่ต้องทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการทุกมิติ ร่วมกันเพ่ือ
พัฒนาชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าไม้ให้สามารถพัฒนาดิน พัฒนาแหล่งน้ำ พัฒนาป่าไม่ให้คนอยู่คู่กับป่า
ไม้อย่างเกื้อกูลกัน นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ เป็นรูปประธรรมที่มีความมั่นคงและย่ังยืนที่มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนจะทำให้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต
บุญคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมสามารถสร้างกลไกความร่วมมือกับทุกภาคส่วนจะส่งผล
ให้การพัฒนาทุกมิติรองรับการเปลี ่ยนแปลงและจะมีภูมิคุ ้มกันอย่างสมเหตุสมผล  มีความ
พอเหมาะพอควรตามความต้องการของราษฎรที ่แท้จริงและสามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณใน
การบูรณาการแบบการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนได้ภายใต้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมาก ข้ึน
ตามไปด้วย 

 3. แนวทางในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นและภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้องในการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาตามแนวทางยุทธศาสตร์ที่กล่าวถึง ในบทวิเคราะห์และในบทอภิปราย
ผลแล้วนั้นการ บูรณาและการสร้างความร่วมมือร่วมกัน ผู้วิจัยเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตำบลดง
พญา อำเภอ บ่อเกลือ จังหวัดน่าน จะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการอำนวยการประสานงาน 
ประสานการปฏิบัติ ทั้งในมิติของบุคลากร มิติของเงินงบประมาณ มิติของเครื่องมืออุปกรณ์ กับ
ทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อนำเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาภายใต้กรอบของกฎหมายทุก
ข้ันตอน จึงจะนำไปสู่การพัฒนาความอยู่ดี กินดี มีสุข สร้างความร่วมมือจากราษฎรใน พ้ืนที่ ได้
นอกจากนี้แล้วยังเป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม
จิตวิทยา ให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความรู้เท่าและรู้ทันรวมถึงการรับบริการจากภาครัฐทุกมิติ เพ่ือสร้าง
ประโยชน์สุขแก่อาณาราษฎรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ผืนป่าอย่างเกื้อกูลกันอย่างมีความสุขภายใต้การ
น้อมนำศาสตร์ของพระราชา ผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ ่น ความเชื ่อขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินแบบดั้งเดิมมาเป็นพ้ืนฐานการดำเนินชีวิต30  สอดคล้องตามวิถีพุทธ
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ธรรมภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการจัดการป่าไม้ของชุมชนให้มีความเหมาะสมทั้ง
ด้านการท่องเที่ยวเชิงระบบนิเวศวิทยา ด้านการสร้างป่าชุมชน เพื ่อนำไปสู่การสร้างพลังงาน
อาหารที่ได้จากป่าไม้ก็จะสามารถนำเป็นแนวทางในการพัฒนาดินที่มีคุณภาพ พัฒนาแหล่งน้ำ
อุปโภคบริโภค พัฒนาป่าไม้ และพัฒนาอาชีพให้เกิดความมั่นคงและย่ังยืนภายใต้ ยุทธศาสตร์ที่
กล่าวถึงในวัตถุประสงค์ก็จะทำให้ราษฎรในรุ่นปัจจุบันรักษาทรัพยากรอันทรงค่าของแผ่นดินไว้ให้
อนุชนรุ่นหลังของชุมชนท้องถ่ินได้มีกินมีใช้ตลอดไปนั่นคือความต้องการของราษฎรในรุ่นปัจจุบัน
ไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของคนรุ่นในอนาคตนั่นเอง 

 จากการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์และการอภิปรายผลทำให้ทราบแนวทางในการบูรณา
การร่วมกันกับส่วนราชการและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาจากสภาพปัญหารูปแบบ
และแนวทางการจัดการป่าไม้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่กองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในจังหวัดน่านและหน่วยทหารในพ้ืนที่จังหวัดน่าน จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน
และการบูรณาการในการจัดการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและย่ังยืนในพ้ืนที่จังหวัดน่าน
และพ้ืนที่ศึกษาวิจัยโดยการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีศูนย์รวมของการบูรณาการทุกมิติ
เพียงศูนย์เดียวเท่านั้นจึงจะสามารถนำไปสู่การอำนวยการบูรณาการทุกมิติกับทุกภาคสว่นให้
สามารถสร้างเครือข่ายชุมชนสร้างการพัฒนาทุกมิติสู่ร่วมกันอย่างมีเอกภาพในการสร้างมิติความ
มั่นคงและย่ังยืนตามแนวทางของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรแบบวิถีพุทธ ในการทำประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนจึงจะทำให้ชุมชนใน
พ้ืนที่ทำการวิจัยมีความสุขมีความมั่นคงและย่ังยืนตลอดไป  

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยทำให้ทราบว่า“แนวทางการบูรณาการการจัดการป่าไม้ให้เป็นป่า
ชุมชนเพื ่อสร้างคุณภาพชีวิตอย่างมั ่นคงและยั ่งยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ของกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดน่าน” ต้องบูรณาการแบบมีส่วนร่วมที่แท้จริงทั้งด้าน
บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ การบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง การบริหารด้านเครื่องมือ
วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในรูปแบบของ ศูนย์อำนวยการเพียงแห่งเดียว (one stop service)  โดย
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ให้องค์การบริหารส่วนตำบลดงพญา อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่านเป็นหน่วยงานรวมศูนย์การบูรณา
การทุกมิติ และทุกด้าน แม้ว่ายังมีปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานและส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติตามแนวทางของกฎหมายที่เกี่ยวข้องเห็นควรปรับปรุงแก้ไขในรูปแบบการทำข้อหารือหรือ
ในรูปแบบขอให้ภาครัฐหาแนวทางตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้องให้ชัดเจน และที ่สำคัญภาครัฐควร
จัดสรรพ้ืนที่ป่าไม้ให้กับราษฎรในรูปแบบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช .) ทุก
พ้ืนที่ ที่มีปัญหาในรูปแบบเดียวกันเพ่ือให้ราษฎรได้ใช้พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในช้ันคุณภาพลุ่มน้ำ
ต่างๆ ได้ร ับการรับรองสิทธิ ์ไม่ต้องหวาดระแวงต่อเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่จะเข้าไปดำเนินคดีและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบูรณาการนำเงินงบประมาณไปใช้จ่ายในการพัฒนามิติต่างๆ ได้ตาม
แนวทางของกฎหมาย สำหรับการบังคับใช้กฎหมายควรมีกฎหมายฉบับเดียวเท่านั้นเ พ่ือป้องกัน
ความสับสนในการกระทำที่นำไปสู่การละเมิดกฎหมายโดยรู้ไม่เท่าถึงข้อเท็จจริงได้ของทุกภาคส่วน
และที่สำคัญภาครัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังในกรณีที่มีการละเมิดบุกรุกพ้ืนที่ผืนป่าทั้งนี้
ภาครัฐจะต้องแบ่งเขตพ้ืนที่ป่าให้ชัดเจนมีระบบสารสนเทศที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าศึกษาค้นคว้า 
ตรวจสอบข้อมูลได้จึงจะทำให้การจัดการป่าไม้เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาดิน พัฒนาแหล่งน้ำ พัฒนาป่า
ไม้ พัฒนาอาชีพสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคงและย่ังยืนอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

 1. เห็นควรทำการวิจัยเพิ ่มเต ิมตามประเด็นยุทธศาสตร์ด ้านความมั ่นค งและ
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมในพื ้นที ่อื ่นๆ  ที่
ราษฎรอยู่อาศัยและทำกินอยู่ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำเพ่ือนำมาเป็นข้อมูลเปรียบเทียบแล้วนำไปแก้ ไข
ปัญหาในรูปแบบเดียวกันทุกพ้ืนที่ 
 2. ควรทำการวิจัยเพ่ิมเติมประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการของการมี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เข้าดำเนินการช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนที่ที่มีปัญหาเกี่ยวกับป่า
ไม้ โดยให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในพื ้นที ่น ั ้นๆ  เป็นหน่วยงานอำนวยการ
ประสานงาน ประสานการปฏิบัติ เพียงหน่วยงานเดียวอย่างมีเอกภาพในการบังคับบัญชาในการ
บริหารจัดการทุกมิติ ภายใต้กรอบของกฎหมาย และเป็นตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ 
ทั้งนี้เพ่ือให้แนวทางการบูรณาการและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกันมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  
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