








 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เร่ือง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1” ผู้วิจัยหวังว่า
จะเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อมของมณฑลทหารบกในกองทัพภาคที่ 1 ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. 2564 -
2570 ให้มีประสิทธิภาพ  
 ขอขอบพระคุณผู้สนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยนี้ ได้แก่ พันเอก 
ณัฎฐพล  ดิษยกุล ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา พันเอก ยุทธนา  ขันทอง อาจารย์ที่ปรึกษา พันเอก 
ทัฬหพงศ์  บำเรอราช และ พันเอกหญิง จันทิรา นาคบุญนำ ที่ให้คำปรึกษาและคำแนะนำ
ที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยนี้ รวมทั้งเอกสารงานวิจัยของผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ศึกษาไว้ 
ทำให้ผู้วิจัยสามารถรวบรวมความคิดและพัฒนางานวิจัยนี้ขึ้นมาได้ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน ที่ได้กรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้
ให้แก่ผู้วิจัยตลอดระยะเวลาที่ศึกษาในวิทยาลัยการทัพบกนี้ ซึ่งผู้วิจัยจะนำเอาความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพบกและ
ประเทศชาติต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
ตามที่คณะรัฐมนตรี  อนุมัติแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 25701 โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิดทั้งในและ
ต่างประเทศ  แนวโน้นสถานการณ์ภัยของโลกและประเทศไทยที่เพิ่มมากขึ้น ภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 25802 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง
บทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา เพ่ือเป็นแผนแม่บทให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ปฏิบัติตามโดยมีการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์และกำหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วย
ทหารในกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในเรื่องการสนับสนุน
ภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัต ิ และ การแจ้งเตือนกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่เส่ียงภัย  

จึงนำไปสู่การจัดทำแผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยกลาโหม พ.ศ. 
25583 และเหล่าทัพขึ้นมา ประกอบด้วย แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
พ.ศ.25604  และแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ.2564 – 25705 เป็นต้น ซึ่งได้
ระบุความสัมพันธ์หน่วยงานพลเรือนในระดับต่างๆกับหน่วยทหารในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยสรุปได้ดังนี้ ภายหลังเกิดภัยพิบัติ กำหนดให้ หน่วยทหารเข้ามามีส่วน
ร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำแผน  

ซึ่งในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 
2570 ได้จัดให้มีผู้แทนฝ่ายทหารร่วมเป็นกรรมการใน คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 6 ประกอบด้วย ผ ู ้บ ัญชาการทหารสูงสุด                 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ ในระดับแผน
จังหวัดมีผู้บัญชาการมณฑลทหารบก ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดทำแผน และในระดับแผน
กรุงเทพมหานคร มีผู้แทนกระทรวงกลาโหมร่วมเป็นคณะกรรมการจัดทำแผนฯ และขณะ 
เกิดภัยได้กำหนดอำนาจหน่วยทหารในระดับมณฑลทหารบกรับผิดชอบในการเข้าร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆในการบรรเทาสาธารณภัย ซึ ่งการปฏิบัติทั ้งหมดนี ้จะเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570  ประกอบด้วย 5 ประการ คือ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใ์ช้
นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าในระดับจังหวัดนั้นหน่วยระดับมณฑลทหารบกจะมีบทบาท
ทั้งในการมีส่วนร่วมในการวางแผน และ การปฏิบัติการตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการจนถึง
ขั้นการฟื้นฟ ู

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับ
ทหารนั้น จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และเสริมสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกัน รวมทั้งดำรงการ ติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไกการ
ประสานและปฏิบัติงานร่วมกัน ภายใต้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ นอกจากนี้ เพื่อป้องกันความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนระหว่างการปฏิบัติงานร่วมกัน ฝ่ายพลเรือนและทหารอาจพิจารณาร่วมกัน 
จัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือน
กับทหารขึ้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพ่ือประชุมหารือ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรฐานหลักสากล และดำเนินการตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 25507 กำหนดให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดาเนินการเกี่ยวกับ การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของประเทศและได้จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570 สาระสำคัญเป็นการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความ
พร ้อมและการสร ้างภ ูม ิค ุ ้ มก ัน การเฝ ้ าระว ั ง  และการร ับม ือก ับสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหมในฐานะหน่วยสนับสนุนทรัพยากรและขีดความสามารถที่มีอยู่ สนับสนุน
หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจโดยตรงตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
จึงได้จัดทำแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมพ.ศ.2558 ขึ้นรองรับ โดยแบ่งมอบ
ความรับผิดชอบให้กับหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ในการจัดตั้งศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยขึ้นตามพื้นที่รับผิดชอบ 
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ตามโครงสร้างการจัดหน่วยของกองทัพบก8 ได้กำหนดให้ กองทัพภาคที่ 1 
ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก มีหน้าที่ในการวางแผน อำนวยการ กำกับการและ
ปฏิบัติหน้าที่หลักในการป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการบังคับบัญชามณฑลทหารบก ซึ่งถือ
เป็นหน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยในพื้นที่
กองทัพภาคที่ 1 นั้น รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก รวม 9 หน่วย 
ตั้งแต่มณฑลทหารบกที่ 11 - 19  

ซี่ง มณฑลทหารบก เป็นการจัดแบ่งเขตการปกครองทางทหารบก เพื่อ
ความสะดวกในการปฏิบัติกิจการทางทหาร เช่น การเรียกพล การระดมพล  การเกณฑ์
ทหาร เป็นต้น แต่เดิมมีการจัดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น จังหวัดทหารบก ขึ้นตรงต่อ
มณฑลทหารบกด้วย แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2437 ได้มีการยกเลิกการจัดแบ่งเขตจังหวัด
ทหารบก และให้จัดตั้งเป็นมณฑลทหารบกเพียงชั้นเดียว และยังรวมทั้งการศาลทหาร การคดี 
การระดมสรรพกำลัง การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร สนับสนุนหน่วยทหารในเขตพื้นที่ การ
รักษาความมั่นคงภายใน และมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งได้กำหนดแนวทาง
ในการปฏิบัติร่วมกัน ระหว่างภาครัฐ และเอกชน ภายใต้ “บันทึกความเข้าใจความร่วมมือ
การดำเนินงานด้านการบินร่วม” ลงวันที่ 24 เมษายน 2563 ระหว่างกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและกองทัพบก” 9 

ปัจจุบันหน่วยมณฑลทหารบกเป็นหน่วยที่มีความสำคัญลำดับหลังๆ ของ
กองทัพบกทั้งในการบรรจุกำลังพลและยุทโธปกรณ์ทำให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจที่
ได้รับมอบจากกองทัพบกได้อย่างจำกัด นอกจากนี้การจัดส่วนราชการของมณฑลทหารบก 
ไม่ได้มีโครงสร้างองค์กรสำหรับงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็น
เอกภาพ เมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติหรือสาธารณภัยเกิดขึ้นและได้รับการร้องขอจากฝ่ายพลเรือน
จึงทำให้มณฑลทหารบกประสบปัญหาในการจัดกำลังพลและยุทโธปกรณ์ได้อย่าง
เหมาะสมและเพียงพอต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เนื่องจากมีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุม 2 - 5 
จังหวัด นอกจากนั้นกำลังพลเหล่านี้ ความรู้ในการบรรเทาสาธารณภัยที่ไม่สามารถคาดเดา
ได้อีกด้วย ในขณะเดียวกันภารกิจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นภารกิจที่
เพิ่มเติมขึ้นมาโดยมิได้กำหนดไว้แต่แรกและส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติของทั้งผู้ที่ประสบเหตุ
และผู้ที่เข้าไปเผชิญเหตุ  

  จากเหตุผลและความจำเป็นดังกล่าว ผู้วิจัยจึงให้ความสนใจในการที่จะ
ทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของมณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่จะ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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นำไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยต่อสาธารณภัยรูปแบบ
ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและข้อจำกัดของการจัดองค์กรของมณฑล

ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 ในการบริหารจัดการกับสาธารณภัยเมื่อได้รับการร้องขอจาก
ฝ่ายพลเรือนและการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปฏิบัติงานของมณฑลทหารบก ในกองทัพภาค
ที่ 1 ร่วมกับส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชน ในภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เหมาะสม 

3. เพื ่อเสนอแนวทางการเพิ ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.

2564 – 2570 

แผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพไทย  
พ.ศ.2560 

แผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก  
พ.ศ.2558 

 
 
 ภารกิจ หน้าที่ มณฑลทหารบก ใน

กองทัพภาคที่ 1 

การวิเคราะห์ปัญหาโดยใช ้
- SWOT Analysis 
- 7s ของ Mckinsey 
- PESTEL Analysis 

- กฎหมาย และแผนฯ ที่เกี่ยวข้อง 
- หลักการ ทฤษฏี การป้องกัน

บรรเทาสาธารณภัย 
- เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกใน
พ้ืนที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561 – 2580 ด้านความมั่นคง2 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง3 

 

- ลักษณะภูมิศาสตร์ สถานการณ์ 
และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
- การจัดตั้งหน่วยบรรเทาสาธารณ
ภัย.ในพ้ืนที่กองทัพภาคท่ี 1 
- ขั้นตอนการดำเนินการของมณฑล
ทหารบกในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 1 
- ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง 
 

ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 
1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบก
กำหนด  รวมทั้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ปัญหา อุปสรรคในการบริหาร
จัดการความพร้อมในด้านต่างๆ ของมณฑลทหารบกในพื ้นที ่กองทัพภาคที่ 1 ที ่จะต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชน 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

  ข้อมูลจากมณฑลทหารบกในกองทัพภาคที่ 1 ซึ่งเป็นหน่วยหลักในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยจะสัมพันธ์กับเวลาในการศึกษาของผู้วิจัย
ในวิทยาลัยการทัพบก 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ข้อมูลจากเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยค้นคว้าจากแหล่งต่างๆ 
และได้มาโดยตรงจากกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องในการออกนโยบาย ผู้ที่มีความชำนาญ
และมีประสบการณ์ทั้งในระดับผู้บริหาร และระดับผู้ปฏิบัติ 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

กำหนดให้ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ เก็บรวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์
ข้อมูล ด้วยการใช้ SWOT Analysis การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และ ปัจจัยภายนอก ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย  

5.  ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 ธ.ค. 

66 
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

เลือกเรื่องและกำหนดหัวข้อการวิจัย        
สอบการนำเสนอโครงร่างเอกสารวิจัย        
ศึกษาค้นคว้าที่มาของปัญหา        
การวิเคราะห์, สังเคราะห์ข้อมูล        
การสรุปผลการวิจัย        
การนำเสนอผลการวิจัย / จัดทำรูปเล่ม        

 

 

ห้วงเวลา 
กิจกรรม 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เพื ่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการจัดองค์กรของมณฑล

ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 ในการบริหารจัดการกับสาธารณภัยเมื่อได้รับการร้อง
ขอจากฝ่ายพลเรือนและการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน 

2. เพื่อให้ทราบถึงแนวทาง หลักการและทฤษฎีที่เป็นสากลในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติการร่วมพลเรือน-ทหาร 

3. เพื ่อเป็นการนำเสนอแนวทางการเพิ ่มประสิทธิภาพการป้องกันและ
บรรเทาสธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื ้นที ่ร ับผิดชอบของกองทัพภาคที ่ ในการ
ปฏิบัติการร่วมกับฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

สาธารณภัยหรือภัยพิบัติถือเป็นภัยอย่างหนึ่งที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติโดยในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561 ถึง 2580 ได้กล่าวถึงสาธารณภัยและภัยพิบัติ
ไว้ในหมวดยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี
และฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพื ่อให้มีความพร้อมในการรับมือและจัดการภัยพิบัติได้ทุก
รูปแบบและทุกระดับความรุนแรง โดยกำหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภัย
พิบัติ โดยสรุปได้ดังนี้ 10 

1. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที ่มีผลกระทบต่อความมั ่นคงซึ่งปัญหา    
ภัยพิบัติถือเป็นหนึ่งในหลายๆ ปัญหาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน โดยได้ระบุไว้
ว่าเพื่อให้ปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงได้คลี่คลายลงหรือส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 
การบริหารและการพัฒนาประเทศ จะต้องหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา วางแผนและ
ยกระดับวิธีการในการแก้ปัญหาโดยเน้นความมีส่วนร่วมและบูรณาการทุกภาคส่วนในการ
แก้ปัญหาในปัจจุบันนี ้

2. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคงให้
มีความสามารถในการติดตาม ป้องกัน แก้ไขและรับมือกับปัญหาภัยพิบัติได้ โดยในเร่ืองภัย
พิบัตินี้เป็นการพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมและบริหารจัดการภัยคุกคามในภาวะไม่
ปกติ 

3. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรทั้งที่เป็นภาครัฐและไม่ใช่ภาครัฐ โดยมุ่งเป้าไปที่การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยเป็นไปตามหลักปฏิบัติสากล กฎหมาย 
และข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันเมื่อเกิดวิกฤตการณ์สำคัญ 
อันได้แก่ภัยพิบัติ หรือความอดอยากเป็นต้น โดยจะเห็นได้ว่าสาธารณภัยนั้นเป็นภัยที่
กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนคนไทยที่มีความรุนแรงในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องมีการ
เตรียมความพร้อมทั้งในการป้องกัน แก้ไขปัญหา หรือแม้แต่บริหารจัดการเหตุการณ์เมื่อ
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เกิดสาธารณภัยขึ ้นหรือแม้แต่จะต้องสร้างความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื ่อที ่จะ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในการแก้ปัญหาหากประเทศของเราไม่สามารถแก้ปัญหาได้เพียงลำพัง 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570  

จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแผนกำหนดทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศให้ไปสู่เป้าหมายเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้ง การกำหนดมาตรฐาน 
เป้าหมาย และการปฏิบัติงานให้มีความเช่ือมโยงทุกระดับ โดยแย่งเป็นสองส่วนหลัก ได้แก่
ภาคการพัฒนาในการลดความเสี ่ยงให้มีประสิทธิภาพ และภาคปฏิบัติในการจัดการ       
สาธารณภัยให้มีมาตรฐาน ดังนี้ เพื่อให้ภาคส่วนจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่าง
บูรณาการ จึงกำหนดให้แผนมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 11 

1. เพ ื ่อเป ็นกรอบแนวค ิดในการปฏ ิบ ัต ิ  (Concept of Operation : 
CONOPs) ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน ได้แก่ องค์ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชา
สังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่าง
บูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

2.  เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ และทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ซึ่งเป็นที่ยอมรับมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศไทย และสามารถนำไปปรับใช้ในการทำแผนทุกระดับ เพื ่อให้การ
จัดการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ แผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรท้องถิ่น  

3. เพื ่อพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) การฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม (Build Back Better 
and Safer)  

สำหรับกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติ อันได้แก่
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนั ้นได้กำหนดให้ผู ้แทนของ
กระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด โดยมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนปฏิบัติการต่างๆ ให้สอดรับกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กำหนดแนวทางเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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เตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เฝ้าระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์   
สาธารณภัยเมื ่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดขึ ้น รวบรวมและจัดทำข้อมูลทรัพยากรในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ 
ในการให้และขอรับการสนับสนุนเพื่อช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย 

แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 12 
แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 

1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

มาตรา 14 งบประมาณรายจ่านที่กำหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจำแนกได้ดังนี้    
1) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 2) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานงบประมาณ         
3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 4) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 5) งบประมาณรายจ่าย
สำหรับเงินทุนหมุนเวียน 6) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ 7) งบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 8) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่ายการ
จำแนกรายจ่ายใดเป็นงบประมาณรายจ่ายตามประเภทที่กำหนดในวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามที่ผู้อำนวยการกำหนด 

มาตรา 15 งบประมาณรายจ่ายภาคกลาง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้ง
ไว้เพื่อจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณจ่าย โดยแยกต่างหาก จากงบประมาณรายจ่าย
หน่วยรับงบประมาณ และให้มีรายการเงินสำรองเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นด้วย 

2. พระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

มาตรา 27 การดำเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระ
ต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตที่คณะกรรมการกำหนด ให้หน่วยงานของ
ภาครัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินการนั้นจัดทำแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ 
หรือโครงการ ประมาณการรายจ่ายแหล่งเงินที ่ใช้ตลอดระยะเวลาดำเนินการ และ
ประโยชน์ที่จะได้รับ และในกรณีที่การดำเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐหรือ
ของหน่วยงานภาครัฐ ให้จัดทำประมาณการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอ
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ในการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตาม
วรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความจำเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และภาระ
ทางการคลังหรือหารสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการจัดทำรายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับ
กับการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นกับประมาณการที่ได้จัดทำตามวรรคหนึ่งเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบเป็นประจำทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าการดำเนินการจนแล้วเสร็จ 

   สำหรับกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติ อันได้แก่
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนั ้นได้กำหนดให้ผู ้แทนของ
กระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด โดยมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนปฏิบัติการต่างๆ ให้สอดรับกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กำหนดแนวทางเพื่อลดความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย เตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เฝ้าระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์
สถานการณ์สาธารณภัยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดขึ้น รวบรวมและจัดทำข้อมูลทรัพยากร
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในการให้และขอรับการสนับสนุนเพื่อช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. 2558  

   กองทัพบกถือเป็นหน่วย 1 ใน 3 เหล่าทัพที่จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบกเพื ่อปฏิบัติงานในการป้องกัน  13 แก้ไขปัญหาสาธารณภัยและ ช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยโดยมี ผบ.ทบ.เป็นผู้อำนวยการ โดยมีการแบ่งการจัดส่วนออกเป็น 3 
ส่วน ได้แก่ 1) ส่วนบังคับบัญชา อันมีหน้าที่ในการอำนวยการประสานงานและควบคุมการ
ปฏิบัติของหน่วยในการจัดการสาธารณภัย 2) ส่วนปฏิบัติการ อันได้แก่กองทัพภาค หน่วย
ขึ้นตรงกองทัพบกซึ่งจะมีหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติการหลักและ 3 ) ส่วนสนับสนุน ได้แก่               
กรมฝ่ายยุทธบริการและกรมฝ่ายกิจการพิเศษ  โดย ศบภ.ทบ. มีโครงสร้างดังนี้ 
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ภาพที่ 2 โครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 

   สำหรับในระดับหน่วยปฏิบัติได้มีการจัดตั้ง ศบภ.หน่วย โดยใช้โครงสร้าง
กำลังที่หน่วยมีอยู่จัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยหรือกองร้อยช่วยเหลือประชาชน เพื่อให้
สามารถให้การสนับสนุนจังหวัด/กทม. และอำเภอ เมื่อได้รับการร้องขอรับการสนับสนุนใน
การจัดการสาธารณภัยในทุกระดับ โดยได้มีการกำหนดพื้นที่และกำหนดผู้แทน กห.ที่ได้รับ
มอบหมายในการเป็นกรรมการในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/
อำเภอ และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กทม.  ซึ่งเห็นได้ว่ามณทล
ทหารบกมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการเป็นผู้แทน กห. ที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการใน
กองอำนวยการจังหวัดและ กทม. นอกจากนี้ยังต้องจัดผู้แทน กห.ในระดับอำเภอและ
รับผิดชอบพื้นที่บรรเทาสาธารณภัยในระดับอำเภออีกด้วย  

ความร่วมมือระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกองทัพบก 14 

   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกองทัพบกได้ทำบันทึกความเข้า
ใจความร่วมมือการดำเนินการด้านการบินร่วมเพื่อประสานในการปฏิบัติงานร่วมกันในการ
ใช้อากาศยานเฮลิคอปเตอร์ หรือ ฮ.ปภ.32 ซึ่งเป็นการจัดหาโดย ปภ. สำหรับการบินนั้น
กองทัพบกจะสนับสนุนนักบินและช่างประจำอากาศยาน จนกว่า ปภ.จะมีความพร้อมใน
การผลิตนักบินและช่างประจำอากาศยาน และสนับสนุนโรงเก็บอากาศยานชั่วคราว เพื่อ
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ใช้เป็นที่ปรนนิบัติบำรุงและซ่อมบำรุง จะเห็นได้ว่า เป็นแนวทางในการชดเชยเครื่องมือ
และยุทโธปกรณ์ของกองทัพซึ่งมีคุณลักษณะไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และทำให้บุคลากรของกองทัพ ได้รับการฝึกใช้เครื่องมือ และยานพาหนะของ 
ปภ. เพื่อปฏิบัติในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยซึ่งทำให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่าการใช้
บุคคลากรของกองทัพและเครื่องมือของกองทัพเองที่มีคุณสมบัติไม่เหมาะสมต่อภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัย  ซึ่งในส่วนของการใช้งาน ฮ.ปภ. 32 ได้มอบสิทธิ์ในการใช้งานให้กับ
กองทัพบก โดยการบินจะเป็นไปตามภารกิจการบินที่ 2 ฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน ในส่วนการ
สนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นการจัดหางบประมาณซ่อมบำรุง เพื่อให้มีความพร้อมในการบิน 
รวมถึงงบประมาณค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ปภ.มีหน้าที่ใน
การดำเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ในส่วนของน้ำมันเชื้อเพลิงอากาศ
ยาน กองทัพบกจะดำเนินการทดรองจ่ายในเบื้องต้นให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่าง
ทันท่วงทีโดย ปภ.จะต้องดำเนินการจัดหาน้ำมันเชื ้อเพลิงอากาศยานทดแทนให้กับ
กองทัพบกภายใน 15 วัน 

มณฑลทหารบกในกองทัพภาคท่ี 1 ในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย15 
   การแบ่งมอบความรับผิดชอบหน่วยทหารในการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทัพบกในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ 25 จังหวัดในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 ให้กับ
มณฑลทหารบก 

   มทบ.11 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.กรุงเทพมหานคร และ กปภ.จ.นครปฐม, 
นนทบุรี, ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

   มทบ.12 เป ็นผ ู ้แทน กห.ใน กปภ.จ. นครนายก , ฉะเช ิงเทรา และ 
ปราจีนบุรี  

   มทบ.13 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ.ชัยนาท, สิงห์บุร,ี ลพบุรี และ อ่างทอง 

   มทบ.14 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ.ชลบุรี และ ระยอง 

   มทบ.15 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ.เพชรบุรี และ ประจวบคีรีขันธ์ 

   มทบ.16 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ.ราชบุรี,สมุทรสาคร และ สมุทรสงคราม 

   มทบ.17 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ.กาญจนบุรี และ สุพรรณบุรี 

   มทบ.18 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ.สระบุรี และ พระนครศรีอยุธยา 
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   มทบ.19 เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ.สระแก้ว โดย จ.จันทบุรี และ จ.ตราด 
มี กปช.จต. เป็นผู้แทน กห.ใน กปภ.จ. 

   นอกจากบทบาทของการเป็นกรรมการใน กปภ.กทม. และ กปภ.จ. แล้ว 
ในส่วนของมณฑลทหารบกในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ 1 บางมณฑลทหารบกยังมีบทบาท
ในการเป็น กปภ.อ. ซึ่งนอกเหนือจะเป็นกรรมการแล้วยังมีบทบาทในการสนับสนุนกำลัง
เคร่ืองมือตามที่ กปภ.อ.ร้องขอโดยในแต่ละมณฑลทหารบกมีความรับผิดชอบ กปภ.อ ดังนี้ 

   มทบ.14 เป็นผู้แทน กห. ใน กปภ.อ. ใน 3 อ. ใน จ.ชลบุรี และ 5 อ. ใน จ.
ระยอง 

   มทบ.15 เป็นผู้แทน กห. ใน กปภ.อ. ใน 4 อ. ใน จ.เพชรบุรี 

   มทบ.16 เป็นผู้แทน กห. ใน กปภ.อ. ใน 3 อ. ใน จ.สมุทรสงคราม 

   มทบ.17 เป็นผู้แทน กห. ใน กปภ.อ. ใน 5 อ. ใน จ.สุพรรณบุรี 

   จะเห็นได้ว ่ามณฑลทหารบกในกองทัพภาคที ่ 1 มีพื ้นที ่ร ับผิดชอบ
ครอบคลุม 2 - 5 จังหวัดแต่ด ้วยข้อจำกัดทั ้งข ีดความสามารถในการอำนวยการ 
ประสานงานและการสนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ที่มี ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การสนับสนุนของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 ในการร่วมกันกับ
ฝ่ายพลเรือน 

แนวทางการเตรียมความพร้อมของมณฑลทหารบกในการปฏิบัติการ
ร่วมกันกับฝ่ายพลเรือนในการจัดการสาธารณภัยโดยการศึกษาเชิงลึกทั้งในระดับนโยบาย
ของกองทัพบก ผู ้บริหารของมณฑลทหารบกและระดับเจ้าหน้าที ่อำนวยการและ
ประสานงานของมณฑลทหารบก สำหรับรายละเอียดในการบริหารจัดการดังนี้ 16 

  1. การจัดองค์กรและการวางแผน  

      1.1 จัดให้แผนกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่ในการกำกับดูแล
ของกองกิจการพลเรือนมณฑลทหารบก 

     1.2 มีการกำหนดหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบของแผนกป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอย่างชัดเจน 
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     1.3 จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานให้เพียงพอกับจังหวัดที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของมณฑลทหารบก 

     1.4 ต้องมีการวางแผนงานโครงการร่วมกับกองกิจการพลเรือนมณฑล
ทหารบกในการประสานงานกับหน่วยงานในจังหวัด 

     1.5 มีหน้าที่การในการประสานงานหน่วยทหารตามแผนบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดอำเภอในความรับผิดชอบ รวมทั้งสำนักปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด  

    2. งานบุคคล 

     2.1 การจัดอัตรากำลังพลต้องสอดคล้องกับจังหวัดที่รับผิดชอบ ทั้งนี้
อาจมีจำนวนเจ้าหน้าที่ของแต่ละมณฑลทหารบกไม่เท่ากัน 

     2.2 มีการกำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบ บทบาท ให้กับเจ้าหน้าที่
ประจำแผนกทุกตำแหน่ง 

    3. การบริหารจัดการ 

     3.1 มีการประเมินความพร้อมของหน่วยทหารทั้งหน่วยขึ้นตรงมณฑล
ทหารบกและหน่วยทหารในพื้นที่ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยจัดทำเป็นคู่มือเตรียมความพร้อมให้กับหน่วย 

     3.2 สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีศักยภาพ
ในการเผชิญสถานการณ์สาธารณภัย 

     3.3 มีการประชุมร่วมฝ่ายทหาร พลเรือนว่าด้วยการกำหนดแนวทาง
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

    การพัฒนาศักยภาพของกำลังพล เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ และองค์ความรู้
จากการประสานความร่วมมือระหว่างกันกับฝ่ายพลเรือน โดยแนวทางในการพัฒนากำลัง
พลเครื่องมือ ยุทโธปกรณ์และองค์ความรู ้สามารถกระทำได้ใน 2 รูปแบบ คือ 1) การ
พัฒนาศักยภาพโดยกองทัพบกเอง โดยนำตัวแบบการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยมาเป็นแนวทาง เพราะหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาได้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเพื่อฝึกอบรมกำลังพลของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาและหน่วยขึ้นตรงให้มีขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัย
อย ่ าง เป ็นร ูปธรรม 2)  การทำข ้อตกลงความร ่ วมม ือการฝ ึ กอบรมระหว ่ า ง
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กระทรวงมหาดไทย - กระทรวงกลาโหมว่าด้วยความร่วมมือในการฝึกอบรม แลกเปลี่ยน
องค์ความรู้ ลักษณะเดียวกันกับการทำบันทึกความเข้าใจในการใช้อากาศยานเพื่อบรรเทา
สาธารณภัยซึ่งได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 17 

    1. การพัฒนาศักยภาพกำลังพล เคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์ และองค์ความรู้โดย
เหล่าทัพเอง โดยจัดตั ้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ทั้งนี ้อาจจะจัดตั ้งเป็น
ภาพรวมในส่วนกลางหรือจัดตั้งตามกองทัพภาคเพื่อให้มีความสอดคล้องกับลักษณะพื้นที่
และสถานการณ์สาธารณภัยที่ต้องเผชิญ โดยมีการจัดองค์กร บุคลากร และองค์ความรู้ ที่
เป็นส่วนกลางของกองทัพบก อันเป็นเสมือนเหล่าสายวิทยาการของกองทัพบกในการ
ฝึกอบรมกำลังพลให้มีขีดความสามารถตรงตามความต้องการในการเผชิญสถานการณ์สา
ธารณภัยในแต่ละระดับที่กำหนด มีการหมุนเวียนกำลังพลของมณฑลทหารบกและหน่วย
ทหารต่างๆ ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เข้าทำการฝึกอบรม มีการ
พัฒนาองค์ความรู้ในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานความร่วมมือกับ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรืออีกวิธีหนึ่ง
คือการประสานความร่วมมือกับศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทหารซึ ่งม ีขีด
ความสามารถในการฝึกกำลังพลในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาทำการฝึกอบรม
กำลังพลให้มีขีดความสามารถตรงตามความต้องการในการเผชิญสถานการณ์สาธารณภัย
ในแต่ละระดับที่กำหนด 

   2. การพัฒนาศักยภาพกำลังพล เคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์ และองค์ความรู้โดย
การฝึกร่วมกับฝ่ายพลเรือน เป็นการแสดงออกถึงความร่วมมือกันในระดับพื้นที่ โดยใน
ระดับพื้นที่นั้นหน่วยงานสังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีด้วยกัน 2 ระดับ ซึ่งมี
อำนาจหน้าที่ในการอำนวยการ สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย และให้ความรู้ 
คำแนะนำ ประเมินผล และการจัดการฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื ้นที่
รับผิดชอบได้ ดังนั้นในการประสานความร่วมมือระหว่างกันในส่วนของมณฑลทหารบกนั้น
สามารถประสานความร่วมมือได้ทั้งในระดับศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต และ
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ในการที่จะพัฒนาศักยภาพกำลังพล โดย
การเข้ารับการฝึกอบรมตามแผนการฝึกอบรมของหน่วยงานดังกล่าว หรืออาจจะมีการทำ
บันทึกความตกลงระหว่างกันในการที ่จะส่งกำลังพลของมณฑลทหารบกเข้ารับการ
ฝึกอบรมและการฝึกแลกเปลี ่ยนเครื ่องมือ  ตลอดจนองค์ความรู้ที ่จะนำมาใช้ในการ
ช่วยเหลือในแต่ละศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
 ผู้วิจัยขอนำหลักทฤษฎีและกรอบแนวคิด 7s ของ Mckinsey, PESTEL 
analysis, มาใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์ การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีต่อการบรรเทาสาธารณ
ภัยของมณฑลทหารในกองทัพภาคที่ 1 ผู้วิจัยได้ทำการสืบค้นข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์
และเอกสารต่างๆ เพื ่อนำข้อมูลที ่ได้มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน หาจุดแข็ง 
(Strength) จุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอก โอกาส (Opportunity) 
อุปสรรค (Threat) ปัจจัยที่มีผลต่อแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 โดยใช้หลักการการ 
7S เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนในการดำเนินการ สรุปได้ดังนี้ 18 

1. กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 

 จุดแข็ง : กำหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วย อย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม เป็นไปในทางเดียวกัน มียุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นไปตามแผนการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

 จุดอ่อน : การปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัยที ่ผ ่านมาเป็นการ
ปฏิบัติงานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 

2. โครงสร้างของการจัดองค์กร (Structure) 

 จุดแข็ง : มีการจัดการควบคุมอำนวยการต่อการปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วเมื่อ
มีการร้องขอจากภาคพลเรือน 

 จุดอ่อน : การจัดของศูนย์ประสานงานร่วมกับพลเรือนยังไม่ชัดเจน 

3. ระบบปฏิบัติงาน (System) 

 จุดแข็ง : มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนเพื่อแบ่งมอบภารกิจและความ
รับผิดชอบให้กับหน่วยรอง มีความมุ่งมั่นในการดำเนินการพัฒนาองค์กร ทำให้สร้างความ
เช่ือมั่นและเป็นที่ยอมรับจากประชาชน 

 จุดอ่อน : การปฏิบัติที่ผ่านมา เป็นการสนับสนุนเครื่องมือบรรเทาสาธารณ
ภัยตามที่ได้รับการร้องขอ ส่งผลให้การบริหารงานในเชิงรุกไม่มีประสิทธิภาพ 
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4. บุคลากร (Staf) 

 จุดแข็ง : ในเรื่องของบุคลากรซึ่งสามารถปฏิบัติงานเม่ือเกิดภัยพิบัติได้อย่าง
รวดเร็ว และยังมีงานหลักที่ต้องปฏิบัติตามตำแหน่งหน้าที่ของตนเอง 

 จุดอ่อน : กำลังพลขาดความเข้าใจ ขาดทักษะประสบการณ์ ถึงแม้จะผ่าน
การอบรมมาแล้วก็ตาม 

5. ทักษะ ความรู้ ความสารถ (Skill) 

 จุดแข็ง : กำลังพลมีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัยและการ
ช่วยเหลือประชาชน 

 จุดอ่อน : ในเรื่องของความรู้ความสามารถความชำนาญในการเข้าปฏิบัติ
ในการเข้าช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ภัยพิบัติแต่สามารถที่จะฝึกฝนพัฒนาตนเองทั้งทาง
ร่างกาย ความชำนาญ ในยุทธปกรณ์ ได้อย่างรวดเร็ว 

6. รูปแบบการบริหารการจัดการ (Style) 

 จุดแข็ง : มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบงานตามโครงสร้าง
และตามคำส่ัง 

 จุดอ่อน : ขาดซึ่งประสานงานระหว่างหน่วยทหารและภาคพลเรือน ในการ
แลกเปลี่ยนความรู้ต่อกัน 

7. ค่านิยมรวมถึงวัฒนธรรมองค์กร (Share Valuer) 

 จุดแข็ง : กองทัพได้กำหนดค่านิยมเพื่อเป็นแนวทางให้กำลังพลยึดถือ
ปฏิบัติร่วมกัน 

 จุดอ่อน : ขาดการตัดสินใจและการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ใช้กรอบแนวคิด PESTEL มา
เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ซึ ่งมีองค์ประกอบ 6 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมือง 
(Political) ด ้านเศรษฐก ิจ (Economics) ด ้านส ังคม (Social) และด ้านเทคโนโลยี  
(Technology) โ ดยการว ิ เ ค ราะห ์ สภาพแวดล ้ อมภายนอกองค ์ ก รพบโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ดังมีรายละเอียดอังนี้ 19 
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 1. ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ (Politic) 

  โอกาส : ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีการกำหนดการช่วยเหลือ
และเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอนาคต 

  อุปสรรค : การเมืองภายในประเทศยังไม่มีมีเสถียรภาพเท่าที่ควร เห็นได้
จากการนำการเมืองมาเกี่ยวโยงกับการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ (Economic) 

  โอกาส : สามารถระดมทุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอิสระนอกพื้นที่ภัย
พิบัติตามลักษณะภูมิศาสตร์พื้นที่ เนื่องจากคนไทยมีความเห็นอกเห็นในกันเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

  อุปสรรค : บุคลบางกลุ่มที่หวังหาผลประโยชน์ไม่ว่าจากการกักตุนสินค้า 
หรือผลประโยชน์ทางการเมือง 

 3. ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social)  

  โอกาส : สังคมของประเทศไทยเป็นสังคมที ่มีความเอื ้อเฟื ้อเผื ่อแผ่ มี
ความเห็นใจกัน ซึ่งการปฏิบัติด้านบรรเทาสาธารณภัยต้องมีการปฏิบัติงานในด้านกิจการ
พลเรือนควบคู่ไปด้วย 

  อุปสรรค : มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำนวนมากทำให้เกิดการซำซ้อนในการ
ปฏิบัติงาน 

 4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology)  

  โอกาส : เทคโนโลยีในการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อระความเสี่ยงใน
การเกิดภัยพิบัติตลอดจนเทคโนโลยี เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ในการรับมือกับภัยพิบัติ
หลายหน่วยงานมีการวิจัยอย่างต่อเนื่อง 

  อุปสรรค : เทคโนโลยี ยุทโธปกรณ์ ยังไม่ทันสมัย และไม่เพียงพอกับการจัด
ยุทโธปกรณ์ 

 5. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environment)  

  โอกาส : ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนักและตื่นตัวถึงแนวโน้นการเกิดภัย
พิบัติในอนาคต เพ่ือเตรียมการรับมือกับการเกิดภัยพิบัติ ระบบการจัดการบรรเทาสาธารณ
ภัยจึงจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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  อุปสรรค : สภาพแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบมีการแปรปรวน ภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นมีความหลากหลาย ภูมิประเทศเป็นอุปสรรคเป็นอุปสรรคที่สำคัญในการเข้าถึงที่
หมาย 

 6. ปัจจัยด้านข้อกฎหมาย (Legal)  

  โอกาส : พระราชบัญญัติบรรเทาสาธารณภัย, คำสั่งศูนย์บรรเทาสาธารณ
ภัยกองทักบก พ.ศ. 2558 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 
– 2570 

  อุปสรรค : คำสั ่ งและแผน ตามที ่กล่ าวมาแล้ วยั งมีบางส่ วนไม่
สอดคล้องต่อการปฏิบัติงานจริงของหน่วย เมื่อมีการยกระดับความรุนแรงของภัย
พิบัติจนถึงขนาดใหญ่ยังขาดความชัดเจนด้านกฎหมาย  

  โดยการวิ เคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 
และนำผลการวิเคราะห์ มาจัดทำ TOWS Matrix เพ่ือหามาตรการต่างๆ ได้ดังตาราง ดังนี้ 

 
                ปัจจัยภายใน 

 

 

ปัจจัยภายนอก 

จุดแขง็  (Strengths) 

1. กำหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของ
หน่วย 

2. มีสายการบังคับบัญชาชัดเจน 

3.กองทัพกำหนดค่านยิมชัดเจน 

จุดอ่อน (Weakness) 

1. การจัดศูนย์ประสานงานไม่ชัดเจน 

2. ขาดความรู้และทักษะ 

3. ขาดการตัดสินใจ 

โอกาส (Opportubity) 

1. ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

2. มีเทคโนโลยีเพื่อวิเคราะห์ความเส่ียง 

การพัฒนาเชิงรุก (O-S) 

1. สร้างสายความบังคับบัญชากับ 2 ฝ่าย 

2. เตรียมความพร้อมในการรับมือภัย
พิบัติ 

การพัฒนาเชิงปรับปรุง (O-W) 

1. สร้างความเชื่อมั่น และขวัญกำลังใจให้
กำลังพล 

2. เพิ่มทักษะ ความรู้ ให้กำลังพล 

 

อุปสรรค (Threat) 

1. คนบางกลุ่มหวังผลประโยชน์ 

2. เทคโนโลยีไม่ทันสมัย 

การพัฒนาเชิงป้องกัน (T-S) 

1. สร้างและหาอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่
ทันสมัย 

2. สร้างศูนย์กลางในการระดมที่ชัดเจน 

การพัฒนาเชิงรบั (T-W) 

1. สร้างศูนย์กลางในการทำงานที่ชัดเจน 

2. พัฒนาแผนและคำสั่งต่างๆ ให้สมบูรณ์
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 

ภาพที่ 2 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
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แนวทางการเตรียมความพร้อมของมณฑลทหารบกใน กองทัพภาคที่ 1 ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. 2558 20 

 1. ปัญหาและอุปสรรคของการจัดองค์กรของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1  

  1.1 โครงสร้างองค์กรของมณฑลทหารบกไม่สอดคล้องกับภารกิจในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไม่มีหน่วยที่รองรับการวางแผนประสานงานอำนวยการ
ร่วมกับองค์กรในระดับจังหวัด ในคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จะต้อง
เผชิญกับสถานการณ์สาธารณภัย 

  1.2 กำลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสบการณ์ และองค์ความรู้เพียงพอใน
การในการที่จะออกไปปฏิบัติหน้าที่บรรเทาสาธารณภัยเมื่อได้รับการร้องขอ 

  1.3 การจัดเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ไม่มีความพร้อมรองรับสภานการณ์
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 

 2. แนวทางการเตรียมความพร้อมของมณฑลทหารบกในกองทัพภาคที่ 1 ในการ
ปฏิบัติการร่วมกับฝ่ายพลเรือนในการบริหารจัดการสาธารณภัย 

  2.1 การจัดโครงสร้างองค์กรของมณฑลทหารบกให้สอดคล้องกับภารกิจ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยการจัดตั้งแผนกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายใต้
การกำกับของกองกิจการพลเรือนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการประสานงาน อำนวยการ 
กับส่วนราชการและฝ่ายพลเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

  2.2 การพัฒนาศักยภาพกำลังพล เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์และองค์ความรู้ 
โดยสามารถดำเนินการได้ใน 2 รูปแบบคือ 

   2.2.1 การจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกขึ้น โดยมี
หน้าที ่ในการพัฒนาศักยภาพกำลังพลไม่เพียงเฉพาะที่อยู ่ในสังกัดมณฑลทหารบกยัง
สามารถพัฒนาขีดความสามารถด้านการบรรเทาสาธารณภัยในกับกำลังพลในหน่วยอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ อีกวีธีหนึ่งคือการส่งกำลังพลของ
มณฑลทหารบกเข้ารับการฝึกการบรรเทาสาธารณภัยในศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยเพื่อพัฒนาขีดความสามารถให้สามารถ
เผชิญสถานการณ์สาธารณภัยได้ 

   2.2.2 การประสานความร่วมมือกับศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขตพื้นที่และสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพื่อส่งกำลังพลของมณฑล
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ทหารบกเข้าฝึกอบรมให้เกิดทักษะการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย และฝึกความชำนาญ
ในการใชเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ในองค์กรป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ด้วยเช่นกัน 

   2.2.3 การจัดหาเครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัย
นั้นเนื่องจากกองทัพบกมีข้อจำกัดด้านงบประมาณในการจัดหาเคร่ืองมือ ดังนั้นแนวทางใน
การพัฒนาเครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยอีกประการหนึ่งคือการใช้เครื่องมือของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กำลัง
พลฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้เครื่องมือนั้นแต่สิ่งสำคัญคือการถ่ายทอดองค์ความรู้และจัดการฝึก
ร่วมกันในการใช้เครื่องมือดังกล่าว 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

จากข้อมูลเบื ้องต้นที ่ได้ทำการศึกษาจะพบว่าการจัดการสาธารณภัย
โดยรวมนั้นมีฝ่ายพลเรือนเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการและฝ่ายทหารเป็นส่วน
สนับสนุนตามที่ฝ่ายพลเรือนร้องขอ แต่แนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตั้งแต่กระทรวงกลาโหมจนถึงกองทัพบกนั้นไม่ได้มีกำลังพลและยุทโธปกรณ์หลักที่จัดไว้
สำหรับภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ และเมื่อต้องสนับสนุนกำลังพล
และยุทโธปกรณ์ต่อภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก็เป็นการจัดเฉพาะกิจ จาก
กำลังพลของหน่วยที่มี และยุทโธปกรณ์นั้นก็แสวงประโยชน์จากยุทโธปกรณ์ทางทหารที่มี
ตามคุณลักษณะของหน่วย ซึ่งบางส่วนสามารถตอบสนองกับภารกิจป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยได้ และบางส่วนไม่สามารถตอบสนองได้ สิ่งที่เป็นปัญหาสำคัญของกำลังทหาร 
คือ องค์ความรู ้และทักษะในการเข้าเผชิญสถานการณ์สาธารณภัย ซึ ่งมีเพียงหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยเท่านั้นที่มีศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยที่
จะเพิ่มขีดความสามารถให้กับกำลังพลของหน่วยในการเข้าเผชิญสถานการณ์สาธารณภัย 
ทั ้งนี ้ในการทำข้อตกลงความเข้าใจระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
กองทัพบก ก็เป็นอีกตัวแบบหนึ่งในการประสานความร่วมมือในขีดความสามารถระหว่าง
กันที่มี เพื่อชดเชยข้อจำกัดของแต่ละฝ่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

จากการทบทวนที่ดำเนินการมาแล้วนั้นทำให้พิจารณาได้ว่าการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นการปฏิบัติการที่ไม่ใช่ทางทหาร และต้องประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อมีการร้องขอโดยมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน คือ 
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จะสามารถใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ทั้ง กำลังพล ยานพาหนะ ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือที่เกี่ยวข้องเข้าเผชิญ
สถานการณ์สาธารณภัย หรือแม้เมื่อหมดภัยแล้วก็สามารถฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว โดยมณฑลทหารบกถือเป็นหนึ่งในหลายหน่วยงานของกองทัพที่ได้รับมอบหมาย
ให้มีบทบาทในการสนับสนุนภาคพลเรือนของการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ซึ่งได้ถูกระบุไว้ในกฎหมายและแผนในระดับต่างๆ ของกองทัพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผน
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ.2558 ซึ่งกำหนดหน้าที่ให้ มณฑลทหารบกเป็นผู้แทน
กระทรวงกลาโหมในคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งถือเป็น
บทบาทในการร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ การบริหารจัดการ และอำนวยการ นอกจากนี้ยัง
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มีบทบาทในฐานะหน่วยปฏิบัติการซึ่งต้องเขาไปแก้ปัญหา เผชิญกับสถานการณ์ในพื้นที่
ได้รับการแบ่งมอบไว้ด้วยเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามกำลังในส่วนของมณฑลทหารบกนี้ ไม่ได้
ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับกับภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอันจะเห็นได้จาก
โครงสร้างการจัดหน่วย ขีดความสามารถ ภารกิจ จึงทำให้เกิดข้อจำกัดในหลายประการใน
การปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงถือว่าเป็น
ความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับโครงสร้างการจัดหน่วยงานย่อยของมณฑลทหารบกให้
ตรงกับวัตถุประสงค์ของภารกิจที่เพิ่มเติมขึ้นมา ทั้งที่มณฑลทหารบกมีส่วนสำคัญอย่างยิ่ง
ในระดับพื้นที่ตั ้งแต่ระดับจังหวัดลงไป ทั้งบทบาทคณะกรรมการวางแผน การบริหาร
จัดการเหตุการณ์ หรือแม้แต่การจัดกำลังพลเข้าเผชิญสถานการณ์สาธารณภัยจึงมีความ
จำเป็นอย่างยิ ่งอีกประการหนึ ่งที ่ต้องนำเสนอเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม
ดังกล่าวเพื ่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเมื ่อมณฑลทหารบกต้องไป
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อันจะทำให้เกิด
ความปลอดภัย จำกัดผลกระทบ ลดการสูญเสีย รวมทั้งลดการสิ้นเปลืองการใช้ทรัพยากร
ให้น้อยที่สุดในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แนวทางของกระทรวงกลาโหมในการสนับสนนุการบรรเทาสาธารณภัย 21 

การจัดการสาธารณภัยถือเป็นการจัดการในสภาวะฉุกเฉินเพื่อเป็นการลด
ความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยความเร่งด่วนลำดับแรกคือการเข้า
ระงับเหตุและให้ความช่วยเหลือประชาชน เริ ่มตั ้งแต่การแจ้งเตือนภัยและประเมิน
สถานการณ์ การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะ
ฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย การประกาศ
เขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การค้นหาและกู้ภัย  การอพยพ การ
รักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การ
ประเมินความเสียหาย และความต้องการเบื ้องต้น การรายงาน การรับบริจ าค การ
ประสานการปฏิบัติกับองค์กรสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
และการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินซึ ่งตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570 ได้กำหนดระดับของ
การจัดการสาธารณภัยไว้ 4 ระดับคือ การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 (สาธารณภัยขนาด
เล็ก),  การจัดการสาธารณภัยระดับ 2 (สาธารณภัยระดับกลาง), การจัดการสาธารณภัย
ระดับ 3 (สาธารณภัยระดับใหญ่),  การจัดการสาธารณภัยระดับ 4 (สาธารณภัยขนาด
ร้ายแรงอย่างยิ่ง)  
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แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยกองทัพบก 22 

1. การแบ่งพื้นที่รับผิดชอบในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ มอบหมายให้
หน่วยต่างๆ ของกองทัพบกรับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ตามการแบ่งมอบของแผนบรรเทาสา
ธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558 เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการบรรเทาภัยพิบัติ
ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพและมีความอ่อนตัวในการปฏิบัติ รวมทั้ง
ให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติในพื้นที่เป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ้ำซ้อน  

2. การเตรียมการก่อนเกิดภัยเป็นการเตรียมการป้องกันภัยพิบัติตั้งแต่ใน
ภาวะปกติ โดยเน้นถึงความสำคัญของการเตรียมการล่วงหน้าในรูปแบบวิธีการป้องกันเพื่อ
ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติดังกล่าวการจัดระบบหน้าที่ความรับผิดชอบและการ
อำนวยการปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมของกองทัพบก จึงให้ 
กองทัพบก/ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก/ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  เป็นฝ่าย
อำนวยการหลักดำเนินการดังนี้ 

2.1 วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำก ับด ูแล และ
ประชาสัมพันธ์ในการเตรียมการ ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผดิชอบ 
รวมทั้งสนับสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือนเมื่อได้รับการร้องขอ  

2.2 ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝ้าระวัง รวบรวมสถิติ
ข้อมูลสาธารณภัยในพื้นที่ และข่าวสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินความเสี่ยงภัยและโอกาส
ที่จะเกิดภัยตามฤดูกาลในพื้นที่ รวมทั้งแจ้งเตือนภัยให้หน่วยงาน และประชาชนทราบใน
โอกาสแรกที่สามารถกระทำได ้

2.3 ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ภาคเอกชนและองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง ในการแบ่งมอบพื้นที่และงานที่จะให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นไปโดยทั่วถึงและ ไม่ซ้ำซ้อนกัน 

2.4 เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝึกอบรม และให้ความรู้ในด้านการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย พิบัติร่วมกับฝ่ายพลเรือนตามห้วงเวลาที่เหมาะสม 

2.5 จัดเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณ์ และเคร่ืองมือเครื่องใช้ รวมทั้ง
ระบบสื่อสารและ สารสนเทศ (ระบบหลักและระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) สำหรับการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้พร้อมใช้ ปฏิบัติงานได้ตลอด เมื่อได้รับการร้องขอ 

2.6 จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army 
Disaster Assessment Team) เพื่อเข้าประเมินภัยพิบัติระดับ 3 และ 4 ที่เกิดขึ้นก่อน
พิจารณาจัดกำลังพลและเครื่องมือเข้าช่วยเหลือโดยมีผู ้แทนจากกรมกิจการพลเรือน
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ทหารบก/ฝ่ายกิจการพลเรือนศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก/ฝ่ายกิจการพลเรือน ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยกองทัพบกเป็นหัวหน้าชุดและหน่วยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นทีมประเมิน 

2.7 จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติของหน่วยทุกระดับ (UDAT : 
Unit Disaster Assessment Team) เพ่ือเข้าประเมินภัยพิบัติระดับ 1, 2 และ 3 ที่เกิดขึ้น
ก่อนพิจารณาจัดกำลังพล และเครื่องมือเข้าช่วยเหลือโดยพิจารณาจัดตามความเหมาะสม
ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

2.8 จัดกำลังพล และยุทโธปกรณ์ เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการฝึกซ้อมอื่นๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภัยทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง (โดยขึ้นอยู่กับงบประมาณ) เพื่อให้กำลังพลมี
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามแผนฯ 

2.9 ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน 
ที่เกี ่ยวข้อง ในการจัดเตรียมพื้นที ่ปลอดภัย เพื ่อรองรับการอพยพ และสนับสนุนการ
ดำเนินการในการหลีกเลี่ยง หรือลดผลกระทบต่างๆ ขณะเกิดภัย เพื่อลดความสูญเสียที่
อาจเกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 จากการศึกษาเรื่องแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 สามารถสรุปและ
อภิปรายข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาได้ดังนี้ 

ปัญหาและอุปสรรคของการจัดองค์กรในหน่วยมณฑลทหารบกในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการสาธารณภัยเมื่อได้รับการร้องขอ 

จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาอุปสรรคของการจัดองค์กรของมณฑล
ทหารบกในหลายประการดังนี้ 

1. การจัดศูนย์ประสานงานร่วมกับพลเรือนยังไม่ชัดเจน 

2. กำลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ขาดความเข้าใจ และประสบการณ์ รวมถึง
ความชำนาญงานในงานด้านสาธารณภัย 

3. การจัดเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ไม่มีความพร้อมรองรับสภานการณ์
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 

4. สมรรถนะเฉพาะทาง (Functional Competencies)  ในการ
บรรเทาสาธารณภัย เป็นสิ่งที่กำลังพลในกองทัพบกต้องได้รับการเรียนรู้ ฝึกฝนเพิ่มเติมจาก
สมรรถนะหลัก (Core Competencies) ซึ่งกำลังพลจะได้รับการเรียนรู้ และฝึกฝนเฉพาะ
การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความมั่นคงภายในเท่านั้น 

สรุปแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานด้านสาธารณภัย 
จากข้อมูลในด้านสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ผู้วิจัย เห็นว่า ในด้าน

กำลังพล มณฑลทหารในกองทัพภาคที่ 1 ยังขาดความเข้าใจ และทักษะรวมถึงประสบ
การณื จึงต้องมีการฝึกอบรมให้กับกำลังพลให้มีความพร้อมเมื่อมีการร้องขอจากภาคพล
เรือน ประกอบกับอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ให้มีความพร้อมต่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยใน
การต่างๆ เครื่องมือที่ใช้สนับสนุนส่วนใหญ่ส่วนมากเป็นการดัดแปลงมาใช้ในงานสาธารณ
ภัย สำหรับความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ในพื้นที่ยังคงบูรณการร่วมกันน้อย เชื่อ การ
วางแผนและการพัฒนาร่วมกัน การฝึกซักซ้อมทำความเข้าใจร่วมกัน รวมถึ งขั้นตอนการ
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ปฏิบัติก่อนหรือหลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อวิเคราะห์และททวนบทเรียนจากเหตุการณืที่
เกิดขึ้น 

ด้านการบริการจัดการที่ผ่านมา มุ่งเน้นการปฏิบัติเชิงรุกมากกว่าเชิงรับใน
การเข้าช่วยเหลือผู ้ประสบภัยแบบเฉพาะหน้าในขณะเกิดภัยพิบัติเป็นหลัก ส่วนการ
ป้องกันและเตรียมการก่อนการเกิดสาธารณภัย รวมทั้งการบูรณะฟื ้นฟูสถานที ่และ
ประชาชนหลังการเกิดสาธารณภัย รวมทั้งการบูรณะ ซึ่งเป็นขั้นตอนสำคัญ แต่ยังขาดการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทำให้ประสบปัญหาและข้อขัดข้อง จึงมีความ
จำเป็นต้องพิจารณาวางแผนและจัดองค์กรในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยให้มีความเหมาะสมและคล่องตัว เพ่ือแก้ไขปัญหาและข้อขัดข้องดังกล่าวให้หมด 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยนี ้

1. การสร้างกลไกความร่วมมือ และการสร้างช่องทางการติดต่อสื่อสารที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรมกับองค์กร หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ทั้งในระดับจังหวัดและอำเภอไม่ว่าจะเป็นการฝึกอบรมร่วมกัน การวางแผน
ร่วมกันจะเป็นการเพิ่มศักยภาพและความพร้อมให้ทั ้งมณฑลทหารบก หน่วยทหารที่
รับผิดชอบพื้นที่และฝ่ายพลเรือน ให้มีความพร้อมตลอดเวลาเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

2. การจัดกำลังพลของมณฑลทหารบกปฏิบัติงานในส่วนของการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมีความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่ต้องผ่านการฝึกมาก่อน เพื ่อให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และไม่เกิดอัตรายต่อทุกภาคส่วน 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยต่อไป 
 วิจัยฉบับนี้ ได้ศึกษาภายใต้ขอบเขต เพื่อหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาค
ที่ 1 เท่านั้น  ในการวิจัยในอนาคต สามารถต่อยอดการป้องกันสาธารณภัยที่พร้อมทั้งเชิง
รุกและเชิงรับมากกว่าที่ดำเนินการในปัจจุบัน   รวมทั้งการศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป จะสามารถนำมาพัฒนา ต่อยอดงานวิจัยฉบับนี้ให้มี
ความทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
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