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บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

  จากสาระสำคัญของยุทธศาสตรชาติ 20 ป 1(2561 – 2580) ที่กลาวถึง   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยกลาววาศักยภาพและคุณภาพของประชากร
ไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสำคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบ
บริการสาธารณะ การศึกษา ระบบสาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ และการคุมครอง
ทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพ
การใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นที่ ซึ ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให
ประเทศไทย ยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ำใน  หลายมิติ2 ขณะที่ปญหาดานความยากจน
ยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึน
และแกปญหาความเหลื่อมล้ำอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการ
ฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายัง
ขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหา    
การใชอยางส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 
 จากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันที่มีอัตราคาครองชีพสูงข้ึน
และอัตราเงินเฟอก็มีแนวโนมจะปรับสูงขึ้นอีก สงผลใหการใชชีวิตประจำวันของผูคนสวน
ใหญในสังคมตองมีการแขงขัน ดิ ้นรนเพื ่อมีช ีว ิตรอด ตลอดจนมีความเปนอยู ท ี ่ ดี            
สงผลกระทบตอกำลังพลขาราชการกองทัพบกและครอบครัว ซึ่งสวนใหญมีเงินไดรายเดือน
นอย และมีลักษณะของการปฏิบัติงานที่ไมเอื้ออำนวยที่จะใชเวลานอกราชการไปประกอบ
อาชีพเสริมเพื่อหารายไดเพิ ่ม ทำใหรายไดไมเพียงพอและสมดุลกับรายจาย กำลังพล     
บางนายตองหาทางออกดวยการกูยืมเงินทั้งในระบบและนอกระบบ มาเพื่อใหเพียงพอกับ
คาใชจายจนเกิดปญหาหนี้สินตามมา ปญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นมิใชเปนเพียงปญหาสวนบุคคล
หรือเปนปญหาภายในครอบครัวเทานั้น แตยังสงผลตอสังคมและประเทศชาติเปนสวนรวม 
จนกระทั ่งรัฐบาลในปจจุบันตองออกนโยบายชวยเหลือปญหาหนี ้สินของประชาชน        
โดยสวนรวม เชน นโยบายแกปญหาหนี้นอกระบบ นโยบายการประนอมหนี้นอกระบบ และ
นโยบายสงเสริมการกูจากแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ำ เปนตน 

                   โดยทั่วไปมูลเหตุของการกอหนี้หรือเรียกไดวาเปนภาวะที่เลี่ยงไมไดและ
นำไปสูการกอหนี้ของประชาชน3 มักเกิดจากสภาพของรายไดไมเพียงพอกับรายจาย คือ   
ไมสามารถหารายไดมาสนองตอบตอความจำเปนทางดานคาใชจายในชีวิตประจำวัน     
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อยางเพียงพอ เพราะขาดการวางแผนทางดานการเงินที่ดี จนกอใหเกิดปญหาขึ้นหรือ     
อาจกลาวไดวาเปนการขาดวินัยทางการเงิน ตลอดจนมีนิสัยหรือพฤติกรรมเรื่องการพนัน 
การชอบเสี ่ยงโชคก็เปนอีกสาเหตุของการกอหนี ้ของประชาชน นอกจากนี ้ย ังรวมถึง      
ความตองการสรางหลักประกันในอนาคตใหตนเองและครอบครัว เชน การกูยืมเพ่ือซื้อบาน 
ซื ้อรถยนต กู ย ืมเพื ่อการศึกษา กู ย ืมเพื ่อการรักษาพยาบาล หรือกู ย ืมเพื ่อการลงทุน           
ในอนาคต ฯลฯ สาเหตุที่กลาวมาแลวลวนเปนปจจัยที่นำไปสูการกอหนี้ทั้งสิ้น โดยหนี้สิน
เหลานี้มักเกิดจากการกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนตาง ๆ เชน ธนาคารพาณิชย, สหกรณออม
ทรัพย, สถาบันการเงินตาง ๆ ตลอดจนการกูยืมจากบุคคลใกลชิด และแหลงเงินกูนอก
ระบบ สุดทายผูกูยืมก็ตองชำระคืนทั้งเงินกูและดอกเบี้ย ซึ่งเปนสวนที่กระทบและผูกพันกับ
รายจายในอนาคต บางรายอาจเกิดปญหา หากรายไดไมเพียงพอกับรายจายซึ่งยอมนำไปสู
ผลเสียตอการใชชีวิตประจำวัน เกิดผลกระทบตอการปฏิบัติงานและอาจสงผลตอสังคม
ประเทศชาติเปนสวนรวมได4 

                  กรมการสารวัตรทหารบก ซึ่งเปนหนวยตนสังกัดของผูวิจัย พบวากำลังพล   
มีหนี ้สินเปนจำนวนมาก กลาวคือมีเงินเดือนคงเหลือไมถึง 1ใน 3 ของเงินเดือนสุทธิ         
ซึ่งผลจากการที่กำลังพลมีหนี้สินเปนจำนวนมาก สงผลตอขวัญกำลังใจและประสิทธิภาพ   
การปฏิบัติงานของกำลังพล5   ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเพ่ือใหไดแนวทางไปพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ลดหนี้สิน ตลอดจนสามารถแกไขปญหาหนี้สินของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก    
เปนผลสำเร็จได 
 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพ ื ่อศ ึกษาสภาพหนี ้ส ินของกำลังพล กรมการสารว ัตรทหารบก             
ในปจจุบัน 

 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของปญหาหนี้สินที่มีตอประสิทธิภาพในการทำงาน
ของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก 

 3. เพ ื ่อศ ึกษาหาแนวทางในการแก  ไขป ญหาหน ี ้ส ินของกำล ั งพล         
กรมการสารวัตรทหารบก ดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 



3 
 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

แนวทางการแกปญหาหนี้สินของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 

นโยบายการแกปญหาหนี้สนิ 
กำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 
SWOT Analysis 

            TOWS Matrix 
 

ยุทธศาสตรของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ระยะยาว (20ป) พ.ศ.2560-2579 และ 

ระยะปานกลาง (5ป) พ.ศ.2560-2564           

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 13  

(พ.ศ.2566 - 2570) 

นโยบายการปฏบิัติงานกองทัพบก ประจำปงบประมาณ 2567  

 

สภาพปญหาหนี้สนิของกำลังพล
กรมการสารวัตรทหารบก 
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วิธีการศึกษา 

 1. ร ูปแบบการวิจ ัย ใชร ูปแบบการวิจ ัยเชิงย ุทธศาสตรตามแนวทาง            
ที่วิทยาลัยการ ทัพบกกำหนด 

 2. ขอบเขตการศึกษา ไดแก ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาแนวทางการ
แกไขปญหาหนี้สินของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก 

 3. การเก ็บรวบรวมข  อม ู ล จากฐานข อม ู ลรายได  ของกำล ั งพล            
กรมการสารวัตรทหารบก รวมถึงสอบถามดวยคำถามปลายเปดกับกำลังพลที่อยูในกลุม
เส่ียงถูกฟองลมละลายของ กรมการสารวัตรทหารบก 

 4. การว ิ เคราะหข อม ูลด วยว ิ ธี SWOT Analysis, TOWS Matrix และ
สังเคราะหขอมูลตามกรอบแนวคิดการวิจัยเชิงยุทธศาสตร และพัฒนาขอเสนอแนะ         
ในการแกไขปญหาระดับยุทธศาสตร 

 5. ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทำใหทราบสภาพหนี้สินของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก ในปจจุบัน 
 2. ทำใหทราบผลกระทบของปญหาหนี้สินที่มีตอประสิทธิภาพในการทำงานของ     
กำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก 

 3. ทำใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินของกำลังพล กรมการสารวัตร
ทหารบก เพ่ือสงเสริมใหการปฏิบัติภารกิจสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

   

 

 

กิจกรรม ธ.ค. 66 ม.ค. 67 ก.พ. 67 ม.ีค. 67 เม.ย. 67 พ.ค. 67

การเสนอโครงรางการวิจัย

เก็บรวบรวมขอมูล

วิเคราะหขอมูล

การสรุปและการอภิปราย

การจัดทํารายงานวิจัย
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)  ประเด็นยุทธศาสตรชาติที่ 3    
ดานการพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ตัวช้ีวัดที่ 1 การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูที่ดี ของคนไทย จากการวิเคราะหตามแผนยุทธศาสตรชาติ
แลวนั้น ถือวาเปนแผนระดับที่ 1 ดานความมั่นคง สวนแผนระดับที่ 2 ไดแก 1) แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ทั ้งนี ้ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฯ เปนกลไกสำคัญ          
ในการถายทอดแนวทางการขับเคลื่อน ประเทศในมิติตาง ๆ ของยุทธศาสตรชาติไปสูการ
ปฏิบัติในแผนระดับที่ 3  รวมกับแผนระดับที่ 2อีก 2 แผน ไดแก 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 ใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ เพื่อให “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ และ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566-2570) 2) แผนการปฏิรูปประเทศ   

                 ทั้งนี้ การดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ดาน จะสงผลให
ประชาชน  มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีในสภาพแวดลอมของประเทศที ่มีความสงบ
เรียบรอยและมีความสามัคคีปรองดอง และมีสวนรวม ในการพัฒนาประเทศและ        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยภาครัฐ 
สามารถตอบสนองความตองการและความคาดหวังของประชาชนที่หลากหลายไดอยางมี
ประสิทธ ิภาพ ประชาชนทุกคนจะได ร ับโอกาสที่  เป นธรรม ตามศักยภาพและ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมและไดรับผลจากการ ปฏิรูปประเทศอยางทั่วถึง พรอมทั้ง
ประชาชนมีการปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมไปสู จิตสาธารณะเพิ ่มข้ึน โดยมีสื ่อที ่ทำหนาที่     
เป นโรงเร ียนของสังคมในการใหความรู อย างมีจรรยาบรรณ และประชาชนจะมี
หลักประกันทางรายได ในวัยเกษียณที่เพียงพอตอการดำรงชีวิตอยางมีคุณภาพ มีรายได
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และแผนระดับที่ 3 ไดแก 1) แผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ.2566 - 2570) ของกระทรวงกลาโหม   2) ยุทธศาสตรกองทัพบก 
(พ.ศ.2560-2579)  

                 นโยบายกองทัพบกไดเล็งเห็นความสำคัญอยากใหกำลังพลมีประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงานและมีภาพลักษณที่ดีโดยเฉพาะคุณภาพชีวิตของกำลังพลกรมการสารวัตร
ทหารบก ตลอดจนครอบครัวที ่ด ีไม สร างปญหาตอกองทัพบกและสังคมภายนอก          
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เพื่อสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่จะตองใหทุกภาคสวนปฏิบัติตาม ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป ในเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูที่ดีของคนไทย อันจะนำ
ประเทศไปสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน โดยไมทิ้งใคร         
ไวขางหลัง สำหรับการจัดทำนโยบายการปฏิบัติงานกองทัพบก ประจำปงบประมาณ 2567 
ซึ่งดำเนินการตามแนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐบาล รวมทั้งนโยบายและแผนการ 
ดำเนินงานของหนวยเหนือในทุกระดับ ตลอดจนการกำหนดแนวทางเพ่ือนำไปสูเปาหมาย
การพัฒนาและ การปฏิบัติราชการของ ทบ. ตามวิสัยทัศน ทบ. พ.ศ. 2580  ใหมีความ
สอดคลองรองรับแผนแมบทและ ยุทธศาสตรชาติระยะที่ 2 (ป 66 - 70) 

ปญหาและผลกระทบจากหน้ีสินของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก 

 กำลังพลกรมการสารวัตรทหารบก สวนใหญเป นผู ท ี ่ม ีรายไดน อย          
ไมเพียงพอกับ  คาครองชีพ สวนใหญมีรายไดมาจากเงินเดือนเพียงอยางเดียวเทานั้น เมื่อมี
หนี ้ส ินมากสงผลตอการปฏิบัต ิงานที ่ไม ม ีประสิทธิภาพและปญหาสวนตัว ปญหา             
ในครอบครัวรวมถึงปญหาตอส ังคม และสงผลกระทบระยะยาวตอประเทศชาติ            
การประสบปญหาภาระหนี้สินของขาราชการทหาร ทำใหภาพลักษณของกองทัพและ
ขาราชการเสียหาย ซึ่งอาชีพทหารเปนอาชีพที่จำเปนตองไดรับการยอมรับจากคนในสังคม 
ไมวาจะเปนในเรื่องของความเปนผูนำ ความนาเชื่อถือ ความเขมแข็งอดทน และความ
เสียสละ อีกทั้งเมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับการเงินและหนี้สินของขาราชการทหารขึ้น เชน    
การมีประวัติการผิดนัดชำระเงินหรือหนี้ตางๆ ทำใหธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ   
ขาดความเชื่อถือเรื่องความมั่นคงทางการเงินจึงสงผลให ไมสามารถขอสินเชื่อตางๆ เชน 
สินเชื่อรถยนต สินเชื่อที่อยูอาศัย และอื่นๆ ทำใหบุคคลภายนอกและหนวยงานอื ่นๆ     
มองวาขาราชการทหารเปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่ประสบปญหาดานการเงินจึงสงผลให
ขาดความนาเช่ือถือและขาดการยอมรับจากประชาชนในสังคม 
 หนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พุทธศักราช 2535 วาดวยหนี้ 
ไดกำหนดนิยามของคำวาหนี้คือ นิติกรรมระหวางบุคคล 2 ฝาย ฝายหนึ่งเรียกวา “เจาหนี้”  
เจาหนี้ มีสิทธิเรียกรองใหบุคคลอีกฝายหนึ่งเรียกวา “ลูกหนี้” ชำระหนี้ โดยการสงมอบ
ทรัพย กระทำการ หรืองดเวนกระทำการโดยลักษณะสำคัญของหนี้มีองคประกอบคือ   
ตองมีเจาหนี้และลูกหนี้ตองมีผลผูกพันในทางกฎหมายและตองมีวัตถุแหงหนี้ซึ ่งพอจะ
จำแนกหนี้ของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก ไดดังนี้  
 หนี้ในระบบ เปนการกูยืมเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย มีการทำสัญญากูยืมไว
เพื่อเปนหลักฐานการกู มีจำนวนหนี้และอัตราดอกเบี้ยที่ชัดเจน โดยลูกหนี้จะไดรับเงิน
ตามที่ระบุในสัญญา และเจาหนี้ก็เรียกเก็บดอกเบี้ยไมเกินที่กฎหมายกำหนด  
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 หนี ้นอกระบบ เปนการกูยืมเงินที่ไมชอบดวยกฎหมาย คือมีการเรียก
ดอกเบี้ยเกินไปกวาที่กฎหมายกำหนด โดยอาจเปนการคิดดอกเบี้ยไวลวงหนา รวมเขากับ
เงินตน แลวเขียนในสัญญากูไมตรงกับเงินที่ลูกหนี้ซึ่งหนี้นอกระบบนี ้สามารถเห็นไดตาม
โฆษณาเงินดวนตางๆ ไมวาจะในสิ่งพิมพ หรือปายประกาศที่ติดในที่สาธารณะตางๆ       
ซึ่งถือเปนการเรียกดอกเบี ้ยที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 654 ระบุใหเรียกเก็บดอกเบี้ยไดเพียงไมเกินรอยละ 15 ตอป เทานั้น     
เวนแตจะมีกฎหมายอื่นกำหนด6 

จากการรายงานผลการประชุมในการชวยเหลือแกไขปญหาหนี้สินกำลังพล         
ซ ึ ่ งล ักษณะของหนี้ส ินที่กำล ังพลกรมการสารว ัตรทหารบกม ีจะนำไปส ู ป ญหา            
สาเหตุการเปนหนี้ในแตละกรณีได ดังนี้ 
 1. ภูมิหลังกอนเขารับราชการของกำลังพล ไมมีรายไดหรือทรัพยสินด้ังเดิม
จากกองมรดก หรือมีแตไมมากนัก มีจำนวนคอนขางสูง โดยเฉลี ่ย 80 เปอรเซ็นต         
เปนสาเหตุที่ทำใหชีวิตเริ่มตนที่ศูนยหรือติดลบ ถาใครไมเตรียมตนเองใหพรอมก็มีโอกาส
จะเปนหนี้ไดทุกเมื่อ หรือทันทีที่เริ่มปฏิบัติงาน 
 2. มีเงินไดรายเดือนนอย แตคาใชจายประจำวันมากทำใหไมเพียงพอ      
ตอการดำรงชีพ จำเปนตองหยิบยืมมาใชสอย 
 3. เปนหนี้จากสาเหตุที่ตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหทันกระแสความเจริญ
ของสังคม 
 4. เปนหนี้จากสาเหตุคาใชจายเพื่อสังคมสูง ทั้งเพื่อการบันเทิงของตนเอง
และครอบครัว งานบุญงานกุศลมากมาย 
 5. เปนหนี้จากสาเหตุการเส่ียงโชค ไดแก ซื้อสลากกินแบงรัฐบาล หวยใตดิน หรือ
เลนการพนันอื่นๆ 
 6. เปนหนี้จากสาเหตุการกูยืมเงิน ตลอดจนการค้ำประกันจากสถาบัน
การเงินตางๆ ของราชการ และตองผอนชำระหรือถูกหักจากเงินไดรายเดือน โดยเจาหนาที่
การเงินของหนวย กอนจายเงินเดือน ไดแก 
  6.1 เงินกูจากสหกรณออมทรัพย 
  6.2 เงินกูออมทรัพยขาราชการทหารบกบำบัดทุกข 
   6.3 เงินกูออมทรัพยขาราชการทหารบกพิเศษ 
     6.4 เปนหนี้จากการกูเงินจากสถาบันการเงินเอกชนหรือแหลงอื่นๆ เพ่ือ   
ใชจายเสริมในครอบครัว 
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ผลกระทบของภาวะหนี้สินที่มีตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกำลังพล 
กรมการสารวัตรทหารบก ที่เกิดจากการเปนหน้ีสิน  

 1. ผลกระทบตอตนเองผูที่เปนหนี้สินยอมจะตองเปนทุกข มีความกลัดกลุม 
เพราะจะตองคิดถึงปญหาตางๆ มากมายที่เขามารุมเรา จะตองคิดวาวันนี้จะนำเงินจาก
แหลงใดมาจ ับจ ายใชสอย ดูแลครอบคร ัว และชำระหนี ้ ทำใหตองคลายเคร ียด            
ดวยพฤติกรรมการด่ืมสุราและสูบบุหรี่จมีความเพอฝนกับการเส่ียงโชค เชน ซื้อสลากกินแบง
รัฐบาล ซื้อหวยใตดิน เลนแชร และเลนการพนัน 

 2. ผลกระทบตองานจากพฤติกรรมของกำลังพล ที ่เปนหนี้สินในขณะ
ปฏิบัติงาน จิตใจจะเหมอลอย เพราะใจมัวไปคิดในเรื่องตางๆ ไมไดมุ งอยูที ่การทำงาน   
เปนสาเหตุทำใหการปฏิบัติงานที ่ผิดพลาดและลาชา การมาปฏิบัติงานมักจะมาสาย     
เปนประจำและกลับกอนเวลาเลิกงาน เวลาปฏิบัติงานไมคอยอยูในที่ทำงาน มีธุระไปที่อื่น
ตลอดเวลามีเหตุใหตองลากิจ ลาปวยเปนประจำ ทำใหงานที่รับผิดชอบเกิดความบกพรอง 
สรางปญหาใหกับหนวยงานและผูบังคับบัญชาเปนประจำ บางรายอาจจะประพฤติตัว     
ไมเหมาะสม และอาจจะตองถูกลงโทษใหออกจากราชการ เปนผลทำใหเสียอนาคต 
 3. ผลกระทบตอครอบครัวหรือสังคมผลกระทบที่เกิดขึ้น เมื่อกำลังพล      
ที่เปนหนี้สิน และมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม นอกจากผลเสียที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน
แลวยังมีป ญหาทะเลาะว ิวาท ระหวางขาราชการทหารดวยกัน ที ่ เป นหนี ้ส ินกับ           
เพื่อนรวมงาน หรือการทะเลาะเบาะแวงกับครอบครัว และเพื่อนบาน นอกจากนั้นยังมี
เจาหนาที่มาทวงหนี้ถึงที่ทำงาน ทำใหขาราชการทหารที่เปนหนี้ตองคอยหลบหนา7  

ปจจัยทำใหกำลังพลกรมการสารวัตรทหารบก ประสบปญหาหน้ีสิน 

 การที่เกิดหนี้ของกำลังพลมีสาเหตุมาจากความตองการที่ไมพอดี การไมรูจัก
การประมาณตน มีความอยากมีเหมือนกับคนอื่นๆ โดยที่ไมพิจารณาตามความเหมาะสม
ของพ้ืนฐานของรายไดในครอบครัวของตน กำลังพลสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีพ้ืนฐาน
ทางครอบครัวคอนขางมีรายไดต่ำถึงปานกลาง การเขามารับราชการเพื่อความมั ่นคง     
ของชีวิตที่ดีขึ้น มีรายไดประจำ มีสวัสดิการที่ดี สามารถประคับประคองชีวิตและครอบครัว
ใหดำรงชีวิตตอไปได แตเมื่อเขามารับราชการแลวมาใชชีวิตอยูในสังคมของคนหมูมาก    
ทำใหเกิดความอยากไดอยากมี โดยไมรูจักความพอดีตนกับรายไดที่ไดรับ เปนสาเหตุทำให
กอหนี้สินเปนจำนวนมาก ทั้งนี้ในการดำเนินชีวิตประจำวันและตนทุนชีวิตของแตละคน   
ไมเหมือนกัน บางคนมาจากชีวิตที่ไมมีอะไรเลยมาเพ่ือโอกาสในการกาวหนา เทียบไมไดกับ
คนที่มีพ้ืนฐานตนทุนชีวิตทีดี ทำใหเกิดการเลียนแบบ ส่ิงเหลานี้เปน สาเหตุพ้ืนฐานของการ
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เปนหนี้ของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก ซึ่งปจจัยที่ทำใหเกิดหนี้สิน มี 2 ลักษณะ 
คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร  

         ปจจัยภายในท่ีกอใหเกิดหนี้สิน  

   1. อายุกำลังพลสวนใหญ จะเริ ่มรับราชการอายุตั ้งแต 20 ป เปนตนไป   
โดยเมื่อมีการบรรจุรับราชการอายุนอย ซึ่งจะมีฐานเงินเดือนที่ไมสูงมาก เงินเดือนของ
ขาราชการทหารสวนใหญจะแปรผันตามอายุการรับราชการ แตทั้งนีภ้าระตางๆ ที่เกิดข้ึน
ในปจจุบันไมวาจะเปนในเรื่องครองชีพ คาใชจายครอบครัวนั้น มีมูลคา ที่เทียบเทากัน
สวนมาก แตเนื่องดวยกำลังพลมีเงินเดือนที่ไมสูงมาก อาจจะมีภาวะเส่ียงที่ตองหาทางออก
ใหการกูหนี้ยืมสินเพื่อมาดูแลคุณภาพชีวิตในดีขึ ้นโดยมิไดคำนึงผลกระทบที่จะเกิดใน    
ภายหนา8 

   2. ระดับการศึกษา การเริ่มปฏิบัติราชการของกำลังพลในกรมการสารวัตร
ทหารบก มี 2 ประเภท ประเภทแรกคือสำเร็จการศึกษามาจากสถาบันการศึกษาของ
กองทัพบก อาทิเชนโรงเร ียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเร ียนนายสิบทหารบก    
ประเภทที่สองคือ บรรจุจากทหารกองหนุนเขารับราชการครั้งแรก กำลังพลชั้นประทวน
สวนใหญถารูจักประหยัดไมฟุมเฟอยก็จะพออยูพอกินแตในทางตรงกันขาม หากมีการใช
จายในชีวิตประจำวันฟุมเฟอย มีการจับจายใชสอยสิ่งของที่ไมจำเปนจนทำใหไมเพียงพอ   
ตอรายรับซึ่งเปนเงินไดรายเดือนเพียงทางเดียวจึงสงผลใหเกิดภาระหนี้ตอไปในอนาคตได 
สวนกำลังพลชั้นสัญญาบัตรสวนใหญก็จะเปนลักษณะการเลื่อนฐานะ จึงทำใหการใชชีวิต
จนเกิดหนี้สินไมแตกตางจากกำลังพลช้ันประทวนตามที่ไดกลาวมาแลว 

   3. พื้นฐานครอบครัวของกำลังพลกรมการสารวัตรทหารบก แตละคนนั้น 
ภูมิหลังกอนเขารับราชการของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบกที่มาจากฐานะครอบครัว
พอมีพอกิน อาจสงผลใหเกิดภาระหนี้สินไดทุกเมื่อที่เริ ่มปฏิบัติงาน และไมมีทรัพยสิน
ดั้งเดิมจากกองมรดกหรือมีแตอาจมีไมมากนัก หลังจากที่ไดรับการบรรจุเขาประจำการ     
ที่หนวยแลว กอนที่จะมารายงานตัวที่หนวยกำลังพลทุกนายตองมีการเตรียมความพรอมไมวา
จะเรื่องของเครื่องแบบตางๆ ตามที่กองทัพบกกำหนด ที่อยูอาศัย ในกรณีที่ยังไมไดรับ
จัดสรรจากหนวย หรือแมกระทั่งยานพาหนะที่ใชเดินทาง เพื่อใหมีความพรอมในการ
ปฏิบัติงานซึ่งตองมีการใชเงินจำนวนหนึ่ง หากครอบครัวไหนที่มีฐานะดีก็ไมประสบปญหา
แตอยางใดแตหากครอบครัวไหนมีฐานะที่ไมคอยดีอาจจำเปนตองมีการกูหนี้ยืมสินมา    
เพ่ือเตรียมการดังกลาว 
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    4. รายไดกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบกสวนใหญนั้น มีรายไดมาจาก
เงินเดือนประจำที่แนนอนเพียงอยางเดียว ซึ่งในแตละเดือนนั้นไมใชสำหรับใชจายแคตัวเอง
คนเดียวแตจะตองนำมาใชจายสำหรับคนในครอบครัวดวย และถาครอบครัวไหนที่ภรรยา
ไมมีรายได และยังมีบุตร-ธิดา ที่ตองเลี้ยงดูอีก เปนที่แนนอนวารายไดที่ไดจากเงินเดือน
เพียงอยางเดียวยอมไมเพียงพอ ซึ่งในปจจุบันสภาวะทางเศรษฐกิจไดเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว
มาก คาครองชีพสูงขึ้น เครื่องอุปโภค - บริโภคมีราคาแพงขึ้น เมื่อเทียบกับเงินเดือนที่ไดรับ 
ถึงแมวารัฐบาลจะมีการปรับเงินเดือนขาราชการใหใหมแลวก็ตาม แตก็คงยังไมเพียงพอ 
ดังนั้น หนทางที่จะทำใหสามารถดำรงชีวิตใหอยูไดในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน ก็คือการกู
เงินมาใชซึ่งการกูเงินมาแลวผอนชําระใชในอนาคตนี้ มีผลทำใหตองประสบกับสภาวะหนี้สิน 
และเมื่อมีหนี้สินมากขึ้น ก็ตองพยายามทุกวิถีทางที่จะหาเงินมาเพื่อชดใชหนี้สินที่กูมาให
หมดโดยเร็ว 

   5. อายุราชการ มีการแปรผันกับเงินเดือน เมื่อมีอายุราชการที่สูงขึ้นนั้น 
เงินเดือนที่ไดรับจะเพ่ิมตามอายุราชการ แตทั้งนี้ความรับผิดชอบหนาที่มีสูงขึ้น รวมถึงการ
มีสังคมที่เปล่ียนไป เมื่อมีเงินเดือนที่เพ่ิมมากขึ้นภาระคาใชจายในสังคมมีสวนเพ่ิมขึ้นตาม  

   6. จำนวนสมาชิกในครอบครัว กำลังพลกรมการสารวัตรทหารบกจะกูเงิน
จากสถาบันการเงินเอกชนหรือแหลงอื ่นๆ เพื่อใชจายเสริมในครอบครัวหรืออาจตอง
รับภาระเลี้ยงดูบุพการี สวนใหญเพียงคิดวาขอใหไดมาซึ่งเงินเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาที่
สรางขึ้นโดยไมคำนึงถึงดอกเบี้ย ที่คิดตอเดือนตอปที่สูงขึ้นเปนเงาตามตัวกำลังในการชำระ
หนี้ก็ไมมีไดแตชำระดอกเบี้ยที่มากขึ้นแตละเดือน  

   7. แหลงเงินกู/เจาหนี้ กูยืมเงินจากสถาบันการเงินตางๆ ของทางราชการ
ไปใช   ผิดวัตถุประสงค เชน การกูเงินจากสหกรณออมทรัพยเงินกูออมทรัพยขาราชการ
ทหารบก บำบัดทุกข เงินกูออมทรัพยขาราชการทหารบกพิเศษ จากการศึกษาพบวาเงิน  
ในสวนนี้ยังมีกำลังพลจำนวนมาก ที่เบี่ยงเบนเจตนารมณของผูบังคับบัญชาที่ชวยบรรเทา
ทุกขจากภาระหนี้สินที่มีอยูโดยนำเงินที่กู ยืมไปใชผิดวัตถุประสงคสงผลใหเปนหนี้สิน
เพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่ง 

   8. ภาระหนี้ กำลังพลกรมการสารวัตรทหารบกสวนใหญมีภาระหนี้สินอยู
ระหว าง หาหม ื ่น - หาแสนบาท ถ ือได ว าเป นจำนวนเง ินท ี ่มากพอจำนวนหนึ่ ง               
เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดในแตละเดือน โดยแหลงเงินกูในระบบที่กำลังพล กูมากที่สุดคือ 
สหกรณออมทรัพย และกู เพื ่อนำมาใชจายในครอบครัวที ่จำเปนดวยเงินกอนใหญ        
สวนแหลงเงินกูนอกระบบที่กำลังพล กูมากที่สุดคือ ญาติพี่นอง/เพื่อนที่รูจักคุนเคย โดยกู
เพ่ือเปนคาใชจายทั่วไป แสดงใหเห็นวาญาติพ่ีนอง/เพ่ือน นั้นเปนแหลงเงินกูที่สามารถหา
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ไดเร็วที่สุด เพราะไมตองใชหลักฐานในการกูยืม และกำลังพลสวนใหญจะกูเงินจากแหลง
เงินกูในระบบมากกวาแหลงเงินกูนอกระบบ แสดงใหเห็นวากำลังพลนั้น มีความเช่ือมั่นวา
แหลงเงินกูที่มีการควบคุมโดยรัฐนั้น สามารถที่จะชวยเหลือในเรื่องการกูเงินไดดีกวาแหลง
เงินกูที่ไมมีการควบคุมโดยรัฐ 

          ปจจัยภายนอกที่กอใหเกิดปญหา 

   1. สังคม (SOCIAL) จากสภาพสังคมปจจุบันที่ยังคงใหความสำคัญกับสถาบัน
ครอบครัวและสังคมอยู มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางพ่ีนอง การใหการอุปการะบุคคล
ในครอบครัวตลอดจนยังคงมีสวนรวมกับสังคม เชน การชวยเหลือจัดการเรื ่องงานบวช 
งานศพ และงานเทศกาลตางๆ นอกจากนี้ สภาพสังคมการทำงานซึ่งตองมีการสังสรรค หรือ
การชวยเหลือระหวางเพ่ือนฝูง ทำใหเกิดภาระคาใชจายหรือเรียกกันโดยทั่วไปวา ภาษีสังคม
9 ซึ่งเปนสาเหตุสวนหนึ่งที่ทำใหเกิดหนี้ เนื่องจากเงินที่จะตองใชจายในครอบครัวตอง  
เจียดจายไปชวยเหลือสังคม ทำใหเกิดภาระคาใชจายที่ตองเกิดขึ้นอีกอยางหลีกเล่ียงไมได  

   2. เทคโนโลยี (TECHNOLOGICAL) เทคโนโลยีโดยเฉพาะโลก ออนไลน
นอกจากจะสรางประโยชนและความสะดวกสบายในการเขาถ ึงข อม ูล ย ังทำให
ผูประกอบการสามารถนำเสนอโฆษณาที่เขาถึงความสนใจไดมากขึ้น นอกจากนี้ การเขามา
ของสื่อสังคมออนไลน ชวยสงเสริมความเปนสัตวสังคมของมนุษย ซึ่งกระตุนใหเกิดความ
อยากอวด อยากได อยากแชรตามกลุ มเพื ่อนๆ มากขึ ้น รวมถึงการซื ้อของผาน          
ตลาดออนไลน จะมีการใชจายมากขึ ้น ไมไดคำนึงการปริมาณเงินที ่ใชจายในครอบครัว          
ใหเพียงพอในแตละเดือน  

   3. เศรษฐก ิจ (ECONOMIC) เป นป จจ ัยซ ึ ่งม ีผลมาจากลักษณะของ
สังคมไทย คือ การกินอยูของคนไทยจำนวนไมนอยเกินฐานะทางเศรษฐกิจของตน ทั้งการ
อุปโภค และบริโภค ฟุมเฟอยฟุงเฟอ  ไมเหมาะกับสภาวะเศรษฐกิจของชาติ หรือในเรื่อง
งานพิธีตางๆ ที่จัดขึ้นทั้งทางภาคเอกชนและรัฐบาล เชน งานบวช งานแตงงาน งานศพ ฯลฯ 
ซึ่งเปนไปอยางฟุมเฟอย และใชเวลามากเกินความจำเปน นอกจากนี้ ยังมีการหมกมุนการ
พนัน และอบายมุข ดวยเหตุนี้รัฐบาลไทยในยุคกอนๆ จึงกำหนดนโยบาย 4 ประการ คือ 
ประหยัด นิยมไทย วินัยของชาติ ความสะอาดของบานเมือง ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด สม่ำเสมอ และจริงจัง โดยเฉพาะเรื่องของการประหยัดนั้น ถือเปนนโยบาย
สำคัญประการแรกสุด ที่ตองสงเสริมใหคนไทยยึดถือปฏิบัติโดยมีเปาหมายใหประชาชน 
ประหยัดทรัพย ประหยัดเวลา และประหยัดพลังงาน ในการนี้รัฐบาลวางแนวทางปฏิบัติ
เพื ่อใหบรรลุเปาหมายที ่วางไวคือ การพยายามสรางตัวอยางที ่ ดี ปลูกฝงคานิยม           
การประหยัด สรางบรรยากาศ และสิ่งแวดลอมที่สงเสริมการประหยัด และใชชีวิตเรียบ
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งายตามหลักศาสนา โดยใชสื ่อมวลชนแขนงตางๆเผยแพร จัดใหมีการสัมมนาฝกอบรม     
ในหนวยงาน ทั้งภาคราชการ เอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนจัดทำเอกสารและ      
คำขวัญเผยแพร เพื่อใหเห็นวาการประหยัดและการออมเปนสิ่งสำคัญที่จะมีสวนชวย
แกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปจจุบัน และตองการการดำเนินงาน   
อยางจริงจัง หรือตองการความรวมมือจากหลายฝาย  ทั้งภาครัฐและเอกชน นโยบายของ
รัฐบาลที่เกี่ยวกับคานิยมพ้ืนฐาน ดานการประหยัดและการออมนั้น ถือเปนเรื่องสำคัญเรื่อง
หนึ่ง ที่ควรสรางใหเกิดขึ้นในตัวคนทุกคน  

                 ในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาว ทำใหขาราชการและ
ประชาชนโดยทั่วไป ที่ไมยึดหลักการประหยัด ตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจ เนื่องจาก
จิตใจของขาราชการไมอาจควบคุมตนเองได หลงใหลกับระบบสังคมนิยมแบบบริโภคนิยม 
จึงเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดภาระหนี้สินเนื่องมาจากขาดการวางแผนการใชจายเงิน 
การพยายามซื้อหาส่ิงของที่ฟุมเฟอยเขามาใชสอยทั้งที่ไมมีความจำเปน และการซื้อเครื่อง
อำนวยความสะดวกเพิ่มขึ้น เชน รถยนต เครื่องใชไฟฟา และเครื่องมือสื่อสาร นอกจาก   
ที่กลาวมาแลวเนื่องจากขาราชการมีสังคมการอยูรวมกัน จึงตองพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกัน     
จึงทำใหมีรายจายที่มิใชหนี ้สินราชการ เชน คาใชจายดานสังคม คาเครื ่องแตงกาย         
คายานพาหนะเดินทาง คาใชจ ายเพื ่อการทองเที ่ยว คาสาธารณกุศล คาใชจ าย            
เพื่อการศึกษาทั้งของบุตร และของตนเอง ตลอดจนคาใชจายที่ตองรับผิดชอบเลี้ยงดูบิดา 
มารดา รวมถึงคาใชจายที ่ตองรับผิดชอบอื่น ๆ นอกจากนี้ขาราชการทหารสวนใหญ       
มิไดประกอบอาชีพเสริม ที่จะเพ่ิมรายไดใหพอแกรายจาย 

   4. สิ่งแวดลอม (ECOLOGICAL) สภาพแวดลอมทางสังคมมีสวนสำคัญ     
ที ่ก อใหเก ิดปญหาดานหนี ้ส ิน ไมว าจะเปนสภาพแวดลอมดานวัตถุ เชน รถยนต 
รถจักรยานยนต โทรศัพทมือถือ เครื่องใชไฟฟา และส่ิงอำนวยความสะดวกอื่นๆ การสราง
ความตองการดวยวิธีการทางการตลาดใหเกิดความตองการอยากไดอยากมี เพ่ือสรางความ
ทัดเทียมกับสังคมรอบขาง ทำใหเกิดคาใชจายที่ไมจำเปนตามมา ไมวาจะเปนคาน้ำมัน      
คาซอมบำรุง คาไฟฟา คาโทรศัพท นอกจากนี้จากการวิเคราะหสาเหตุพบวา กลุมของ     
กำลังพล ที่ตระหนักวาตนเองไมมีความรูดานการเงิน ไมมีความรูเกี่ยวกับดอกเบี้ย จึงทำให
เกิดความกลัวจะถูกโกง ไมกลาลองที่จะเปนหนี้ รวมทั้งการไมยึดติดกับกระแสนิยมดานวัตถุ     
จะทำใหกำลังพลกลุมนี้สามารถดำรงชีวิตประจำวันไดอยางปลอดหนี้ถึงแมวาจะมีระดับรายได
จะอยูในระดับที่ไมสูงมาก 

   5. การเมือง (POLITICAL) จากสถานการณเมืองปจจุบัน รัฐบาลมีการสงเสริม
ภาคการใชจายในครัวเรือนเปนจำนวนมาก ไมวาจะเปนโครงการคนละครึ่ง ไทยเที่ยวไทย10  
ซึ่งทำใหการใชจายในแตละครอบครัว ลดภาระลงไดในแตละเดือน แตทั้งนี้ยังมีกำลังพล



13 
 

บางสวนที่ใชจายเกินความจำเปนทำใหเงินที่ใชจายไมเพียงพอ จำเปนที่ตองกูเงินจากสถาบัน
การเงินจนเกิดหนี้สินติดตัวตามมา 
   6. คานิยม (VALUE) พฤติกรรมการบริโภคของบุคคลตางๆ ที ่ม ีการ
ลอกเลียนแบบและตามแฟชั่นนิยม ไมวาจะเปนสิ่งของและเครื่องใชในชีวิตประจำวันที่  
เกินความจำเปนขั้นพื้นฐานจนกอใหเกิดความฟุมเฟอย อยางไรก็ตาม การที่กำลังพล       
มีพฤติกรรมการบริโภคนิยมซื้อสินคาตามคนอื่นหรือตามบุคคลรอบขาง การขาดความรู
ทางการเงินและการถูกดึงดูดดวยโปรโมช่ันการผอนสินคาอีกดวย โดยไมคำนึงถึงประโยชน  
และความจำเปนของสินคานั้นจะสงผลใหเกิดการใชจายเงินเกินความจำเปน ซึ่งเปนปจจัย    
ที่เปนสาเหตุทำใหเกิดภาระหนี้สินขึ้นได 

การวิเคราะห สภาพแวดลอมที ่เกี ่ยวของ โดยใช SWOT ANALYSIS และ TOWS 
MATRIX   

                   เนื่องดวยที่ต้ังหนวยอยูในพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเรียกไดวาเปนพ้ืนที่ที่มีคา
ครองชีพที่สูง และสงผลกระทบในเรื่อง สภาวะแวดลอม ทั้งทางดาน เศรษฐกิจ  และ สังคม ซึ่งมีผล
ตอความสําเร็จ  ในการแกไขปญหาหนี้สินของกําลังพล กรมการสารวัตรทหารบก ดวยการใช 
SWOT เพื ่อใหทราบ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค รวมทั ้งการใช TOWS MATRIX              
มาวิเคราะหซึ่งจากผลการวิเคราะห มีผลดังนี้ 

  จุดแข็ง   

   1. กำลังพล กรมการสารวัตรทหารบกมีรายไดที่แนนอน รวมถึงมีการจัด
สวัสดิการที่ดี เพียงพอสำหรับการดำรงชีวิต เชน บานพักอาศัย เครื่องแตงกาย 
   2. ผูบังคับบัญชาทุกระดับช้ันคอยกำกับดูแล รวมทั้งใหคำปรึกษา แนะนำในการ
ดำรงชีวิตอยางใกลชิด  
   3. มีแหลงเงินทุนเปนของหนวยเอง สามารถใหบริการและสนับสนุนกำลังพล    
ไดในระดับขั้นตน 

  จุดออน  

   1. องคความรูและประสบการณของกำลังพลในการเริ่มตนดำเนินชีวิต คอนขาง
นอย   ทำใหใชจายอยางไมระมัดระวัง ไมมีประสบการณในการวางแผนทางดานการเงิน 
   2. รายไดของกำลังพลนายทหารชั้นประทวนคอนขางนอย ซึ่งอาจไมเพียงพอ   
ในการเริ่มตนชีวิตรับราชการ  สวนกำลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตรก็มีหนี้สินตั้งแตกอน     
เล่ือนฐานะ 
                     3. พฤติกรรมการบริโภคของกำลังพล ที่มีการลอกเลียนแบบและตามแฟช่ัน 
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               โอกาส  

   1. หนวยงาน และสวนราชการในพื้นที่พรอมใหการสนับสนุนสามารถชวยเหลือ
กำลังพล  ในการประกอบอาชีพเสริมได เชน การปลูกพืชผักสวนครัว การจัดหาชองทาง
การตลาด และสถานที่จัดจำหนายให  
   2. หนวยงานมีสถานที่ สามารถเปดโอกาสใหกำลังพลประกอบอาชีพเสริม      
โดยไมเก็บคาใชจาย เชน การคาขาย การตัดเย็บเส้ือผา ขับรถจักรยานยนตรับจาง  

  อุปสรรค  

   1. ตนทุนชีวิต ที่กำลังพลมีภูมิหลังกอนเขารับราชการ ไมมีรายไดหรือทรัพยสิน
ด้ังเดิม จากมรดก เมื่อเริ่มบรรจุเขารับราชการ มีรายไดตอเดือนนอย ทำใหไมเพียงพอตอการดำรงชีพ  

      2. กระแสคานิยมทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไปมีความตองการใชของฟุมเฟอย
มีราคาสูง และตองทันตามสมัย ทำใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบเพื่อใหเขากับสังคม ไดกอใหเกิด
การใชจายที่ฟุมเฟอยเกินความจำเปน  

                จากการวิเคราะหสภาพแวดลอม เพ่ือกําหนดแนวทางในการประยุกตใชหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการแกไขปญหาหนี้สินของกําลังพล กรมการสารวัตร
ทหารบก ผูวิจัยไดเลือกเครื่องมือสําหรับการวิเคราะหคือ TOWS MATRIX คือเลือกแนวทาง
ท่ีเหมาะสม ดังนี้ 

                 แนวทางที ่ 1 กลยุทธเชิงร ุก (S,O) เป นการใชจ ุดแข ็งร วมกับโอกาสเปน
สถานการณที่พึงปรารถนา มีโอกาสในการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกไขปญหา
หนี้สินของกําลังพล คือ      

                       1. ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นของกรมการสารวัตรทหารบก ใหความสําคัญ   
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชา มีนโยบายที่ชวยสงเสริมสวัสดิการ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับผูใตบังคับบัญชา มีสวัสดิการที่จําเปนที่ชวยลดภาระการ
ดําเนินชีวิตของขาราชการ ชั้นผูนอย เชน บานพัก  การกูยืมเงินฉุกเฉิน การมอบทุนการศึกษา 
การเบิกจายตรงในการรักษาพยาบาล   

                        2. การบ ังค ับบ ัญชาท ี ่ช ัดเจน ผ ู บ ั งค ับบ ัญชาสามารถก ํ าก ับด ูแล
ผูใตบังคับบัญชาไดอยางทั่วถึง ทั้งการใหความรู การสนับสนุน ปจจัยการผลิตที่มีความจําเปน 
พื้นที่โดยรอบหนวย มีแหลงเรียนรูหรือเกษตรกรที ่นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช         
ในชีวิตประจําวันประสบความสําเร็จเปนจํานวนมาก ซึ่งจะเปนแบบอยางหรือแรงบันดาลใจ
ใหกับกําลังพลไดเปนอยางดี 
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                 แนวทางท่ี 2 กลยุทธเชิงแกไข (W,O) การใชโอกาสลดจุดออน เปนสถานการณที่
ใชแกไขจุดออนที่เกิดขึ้น คือ 

                            1. ในการแกไขปญหาหนี ้ส ินของกําลังพลที ่ย ังขาดองคความรู และ
ประสบการณในการเริ่มตนดำเนินชีวิต คอนขางนอย ทำใหใชจายอยางไมระมัดระวัง ไมมี
ประสบการณในการวางแผนทางดานการเงิน แตหนวยงาน และสวนราชการในพ้ืนที่พรอมใหการ
สนับสนุนสามารถชวยเหลือกำลังพล  ในการประกอบอาชีพเสริมได 

                             2. รายไดของกำลังพลนายทหารชั้นประทวนคอนขางนอย ซึ่งอาจไม
เพียงพอ ในการเริ ่มตนชีวิตรับราชการ สวนกำลังพลนายทหารชั ้นสัญญาบัตรก็มีหนี ้ สิน       
ต้ังแตกอนเล่ือนฐานะ แตหนวยงานมีสถานที่ สามารถเปดโอกาสใหกำลังพลประกอบอาชีพเสริม 
โดยไมเก็บคาใชจาย เชน   การคาขาย การตัดเย็บเส้ือผา ขับรถจักรยานยนตรับจาง 

                 แนวทางที่ 3 กลยุทธเชิงปองกัน (S,T) เปนการใชจุดแข็งรับมืออุปสรรคเปน
สถานการณที่สภาพแวดลอมภายนอกไมเอื้ออํานวยตอการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
แกไขปญหาหนี้สินของกําลังพลกรม การสารวัตรทหารบก คือ 
                              1. กำลังพล กรมการสารวัตรทหารบกมีรายไดที่แนนอน รวมถึงมีการ
จัดสวัสดิการที่ดี เพียงพอสำหรับการดำรงชีวิต เชน บานพักอาศัย เครื่องแตงกาย แตกระแส
คานิยมทางสังคมที ่เปลี ่ยนแปลงไปมีความตองการใชของฟุมเฟอยมีราคาสูง และตอง        
ทันตามสมัย ทำใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบเพื่อใหเขากับสังคม ไดกอใหเกิดการใชจายที่
ฟุมเฟอยเกินความจำเปน 
                               2. ผู บังคับบัญชาทุกระดับชั้นคอยกำกับดูแล รวมทั ้งใหคำปรึกษา 
แนะนำในการดำรงชีวิตอยางใกลชิด แตตนทุนชีวิต ที่กำลังพลมีภูมิหลังกอนเขารับราชการ     
ไมมีรายไดหรือทรัพยสินดั้งเดิมจากมรดก เมื่อเริ ่มบรรจุเขารับราชการ มีรายไดตอเดือนนอย          
ทำใหไมเพียงพอตอการดำรงชีพ  

                 แนวทางที ่ 4 กลยุทธเช ิงร ับ (W,T) แกไขจุดออนและเลี ่ยงอุปสรรคเปน
สถานการณที่ตองเนนการแกไขจุดออนที่เกิดขึ้น คือ 

                               1. องคความรูและประสบการณของกำลังพลในการเริ่มตนดำเนินชีวิต 
คอนขางนอย ทำใหใชจายอยางไมระมัดระวัง ไมมีประสบการณในการวางแผนทางดานการเงิน 
และตนทุนชีวิต ที่กำลังพลมีภูมิหลังกอนเขารับราชการ ไมมีรายไดหรือทรัพยสินดั้งเดิม         
จากมรดก เมื่อเริ่มบรรจุเขารับราชการ มีรายไดตอเดือนนอย ทำใหไมเพียงพอตอการดำรงชีพ  
                                  2. พฤติกรรมการบริโภคของกำลังพล ที ่มีการลอกเลียนแบบและ     
ตามแฟช่ันนิยม ซึ่งกระแสคานิยมทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไปมีความตองการใชของฟุมเฟอย
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มีราคาสูง และตองทันตามสมัย ทำใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบเพื่อใหเขากับสังคม ไดกอใหเกิด
การใชจายที่ฟุมเฟอยเกินความจำเปน  

แนวทางการแกไขปญหาหน้ีสินของกำลังพล กรมการสารวัตรทหารบก 

   จากผลการวิเคราะห TOWS MATRIX กลยุทธที ่เหมาะสมในการแกไขปญหา
หนี้สินของกําลังพล กรมการสารวัตรทหารบก เลือกใชกลยุทธเชิงรุก(S,O) ซึ่งมีโอกาสในการ
ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกลยุทธเชิงแกไข (W,T) ในการแกไขปญหา
หนี้สินของกําลังพล กรมการสารวัตรทหารบก ดังนี้ 
   1. แนวทางการแกไขปญหาหนี ้ส ินของกำลังพลกรมการสารวัตร
ทหารบก โดยใชแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียง11      
เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไป
ในทางสายกลาง โดยการนำไปปรับใชในชีวิตประจำวัน ไมใชจายเกินตัว สรางภูมิคุมกัน 
เชน การทำบัญชีรายรับรายจาย การใชสิ ่งของในราคาที่เหมาะสม เศรษฐกิจพอเพียง    
เปนแนวปรัชญาที่ทุกๆ คนสามารถนำไปปฏิบัติในชีวิตประจำวนัได ไมวาจะเปนตัวเราเอง 
นักเรียน เกษตรกร ขาราชการ และประชาชนทั่วไป ตลอดจนบริษัท หางราน สถาบันตางๆ 
ทั้งนอกภาคการเกษตรและในภาคการเกษตร สามารถนำไปปฏิบัติได การดำเนินชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง คำนึงถึงหลักการ 3 ประการ ดังนี้  

  

 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยและไมมากจนเกินไป ไม 
เบียดเบียนตนเอง และผูอื่น บริโภคในระดับพอประมาณ  

   ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี ่ยวของ ตลอดจนคำนึงถึง      
ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้นๆอยางรอบคอบ  
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      การมีภูมิคุ มกันที่ดี หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ     
การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเปนไดของสถานการณตางๆ    
ที ่คาดวาจะเกิดขึ ้น ในอนาคตอันใกลและไกล ตลอดจนตองเปนคนดี มีความอดทน 
พากเพียร การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงยึดหลักประหยัด ตัดทอนคาใชจาย
ที่ไมจำเปนในทุกดาน ลด ละ ความฟุมเฟอยในการดำรงชีวิต ประกอบอาชีพดวยความ
ถูกตอง สุจร ิต แมจะตกอยู ในภาวะขาดแคลนในการดำรงชีพ ละเลิกการแกงแยง
ผลประโยชนที ่ร ุนแรงและไมถูกตอง ไมหยุดนิ ่งที ่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากหนี้         
โดยขวนขวายหาความรู ใหเกิดรายไดเพิ่มพูนจนถึงขั้นพอเพียง ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี 
ซึ่งจะเกิดผลนำไปสู การดำรงชีวิตที่สมดุล มีความสุขตามอัตภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ตนเองและประเทศชาติมั่นคง การอยูรวมกันในสังคมเกิดความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน12  

และการใหความรู โดยรู จ ักตนเอง การรู จ ักและยอมรับวาตนเองมีภูม ิปญญาและ
ความสามารถดานไหน เพียงใด และควรจะทำงานดานไหน อยางไร การรูจักประมาณตน 
จะทำใหคนเรารูจักใชความรูความสามารถที่มีอยูไดถูกตอง เหมาะสมกับงาน และได
ประโยชนสูงสุดเต็มตามประสิทธิภาพ ทั้งยังทำใหรู จักขวนขวายศึกษาหาความรู และ
เพิ่มพูนประสบการณอยูเสมอ เพื่อปรับปรุงสงเสริมศักยภาพที่มีอยูในตนเองใหยิ่งสูงข้ึน  
ตัวแปรสำคัญคือผูบังคับบัญชาทุกระดับช้ันตองใหความสำคัญ และดูแลเอาใจใสตอปญหา
หนี้สินของขาราชการทหารชั้นประทวนรวมถึงครอบครัวอยางสม่ำเสมอ เพื่อปลูกฝง
คานิยมการประหยัดและการออม การสนับสนุนชวยเหลือดูแลตามสวัสดิการ เชน         
คาเลาเรียนบุตร รณรงคการลดการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการสงเสริม
อาชีพใหกับคูสมรสของขาราชการทหารชั้นประทวนที่วางงานไมมีรายได ใหมีรายไดเสริม
นอกจากเงินเดือนที่ไดรับมากยิ่งขึ้น 
   2. แนวทางการวางแผนทางการเงิน สำหรับการออมและการลงทุน     
เพื่อรองรับการเกษียณของขาราชการทหาร และสำหรับคาใชจายในชีวิตประจำวันดวย 
เพ่ือตอบสนองตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ โดยกำหนดใหมีการลงทุนภาค
บังคับ เชน กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ หรือการออมทรัพยในสถาบันการเงินของ
หนวยที่สังกัด อาทิเชน การออมในสหกรณออมทรัพยกรมการสารวัตรทหารบกจำกัด    
เปนตน ซึ่งเมื่อถึงวันเกษียณจะมีเงินเพียงพอในการใชจาย จึงไดแนวทางการปฏิบัติเปน         
4 ขั้นตอน ดังนี้ 
              ขั้นตอนที่ 1 ทำการสํารวจหนี้สินของกําลังพล เพื่อใหไดขอมูลหนี้สินของ   
กําลังพลไดถูกตอง และเริ่มจากการแบงกลุมเปาหมายออกเปน 3 กลุม กลุมแรก จะเปน
กําลังพลที่มีเงินเดือนคงเหลือไมถึง 1 ใน 3 ซึ่งกลุมนี้ตองไดรับการชวยเหลือ กลุมที่สอง    
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จะเปนกําลังพลที่มีเงินเดือนคงเหลือมากกวา 1 ใน 3 ซึ่งเปนกลุมที่ตองเฝาระวัง และ      
กลุ มที ่สาม จะเปนกําลังพลที่มีเงินเดือนคงเหลือมากกวา 1 ใน 2 ซึ ่งถือวาเปนกลุม
ปลอดภัยโดยในการดําเนินการ ความเรงดวนจะเนนแกปญหากําลังพลที ่มีเงินเดือน
คงเหลือไมถึง 1 ใน 3 สวนกลุมที่มีเงินเดือนคงเหลือมากกวา 1 ใน 3 และกลุมที่มีเงินเดือน
คงเหลือมากกวา 1 ใน 2 จะเปนกลุมที่คอยเฝาระวัง เพ่ือไมใหมีหนี้สินเพ่ิมขึ้น 
               ขั้นตอนท่ี 2 คือ การใหความรู สรางความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป นการดําเน ินการจ ัดการอบรมใหความร ู ก ับกําล ังพลที ่ เข าโครงการ              
โดยเชิญวิทยากรที่มีความรู ความสามารถ มาอบรมใหความรูทั้งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง การจัดทําบัญชีครัวเรือน การบริหารจัดการหนี้สิน รวมทั้งนํากําลังพลไปดูงาน
เพื่อเปนแบบอยางและสรางแรงบันดาลใจ เชน โครงการทหารพันธุดีของหนวยทหาร      
ในพ้ืนที่, ศูนยกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื้อง, เกษตรกรตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ ในพ้ืนที่ 
เปนตน 
                ขั้นตอนท่ี 3 คือ ขั้นปฏิบัติ ซึ ่งถือวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยผูวิจัย      
มีความเห็นวาการแกปญหาหนี้สินของกําลังพล ดวยการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใชนั ้น จะตองเริ ่มที่ตัวเองกอน และใหมีการกํากับดูแลของผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น คอยสอดสอง สงเสริมหาแนวทางแกปญหาและกําหนดมาตรการควบคุม 
การดําเนินการดังกลาวจึงจะเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ใหบรรลุตามเจตนารมยของ
ผูบังคับบัญชา ดังนี้ 
                1. การลดรายจาย เพ่ือใหกําลังพลที่เขารวมโครงการ ไดทบทวน ตรวจสอบ 
สํารวจการใชจายของตนเอง วามีความจําเปน หรือเขาขายฟุมเฟอยหรือไม นอกจากนั้น
แลว หนวยงานควรมีนโยบายที่เปนรูปธรรม สามารถนําไปปฏิบัติดังนี้ 
                        1.1 สงเสริมใหกําลังพลทุกนายจัดทําบัญชีครัวเรือน เพื่อจดบันทึก
รายรับ รายจายของตนเองในแตละเดือน เพ่ือเปนการเตือนความจําของจํานวนเงินที่ไดรับ
และใชจายไปในแตละเดือน ซึ่งจะทําใหกําลังพลมีวินัย และเกิดความรอบคอบในการใช
จายมากยิ่งขึ้น  
                         1.2 จ ัดต ั ้งระบบสวัสดิการของหนวย ใหครอบคลุมทั ้งระบบ          
เพื ่ออํานวยความสะดวกใหก ับกําลังพล เชน การจัดรานคาสวัสดิการของหนวย           
เพื่อจําหนายสินคาอุปโภค บริโภคที่จําเปน ในราคาถูกกวาทองตลาด และใหกําลังพล     
ทุกนายมีสวนรวมโดยการเปนสมาชิกและรวมหุน การดูแลสวัสดิการบานพัก รถรับ-สง
นักเรียน การเบิกจายตรงในการรักษาพยาบาล การมอบทุนการศึกษา เปนตน 
                         1.3 หนวยตองจัดตั ้งคณะกรรมการของหนวยในการอนุมัติเงินกู    
ทุกประเภท ทั้งการกูสหกรณออมทรัพยของหนวย การกูเงินของกองทัพบก และการกูเงิน
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จากสถาบันการเงินอื่นๆที่ไดกระทําขอตกลงรวมกับกองทัพบก เชน ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห ควรจะพิจารณาอนุมัติใหกับกําลังพลที ่มี    
ความจําเปนจริงๆ รวมถึงกําลังพล ที่มีความสามารถในการผอนชําระ และเมื่อไดรับอนุมัติ
แลว จะตองติดตามการนําเงินไปใชจายวา ตรงตามวัตถุประสงคในการขอกูหรือไม 
                        1.4 รณรงคสงเสริมใหกําลังพล ลด ละ เลิก อบายมุข และการพนัน   
ทุกประเภท รวมทั้งปลูกฝงใหกําลังพลใชจายอยางประหยัด และในส่ิงที่จําเปนเทานั้น 
                         1.5 ใหมีการสงเสริมและใหคําปรึกษาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ
กําลังพล รวมหนี้หลายๆแหลงเปนหนี้แหลงเดียว โดยดอกเบี้ยถูกลง ก็จะทําใหมีรายได
เพิ่มขึ้นจากการที่ไมตองเสียดอกเบี้ยในอัตราที่แพง เชน การกูเงินจากสหกรณออมทรพัย
ของหนวย เพื่อใชหนี้สถาบันการเงินหรือหนี้นอกระบบตางๆ และกําหนดใหสหกรณ    
ออมทรัพยของหนวยปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลดต่ำลง และขยายเวลาผอนชําระให   
นานขึ้นซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหกําลังพลปรับโครงสรางหนี้ไดงายขึ้น 
                2. การเพิ่มรายได โดยการใหกําลังพลที่เขารวมโครงการ ไดใชความถนัด    
ของตนเองในการใชเวลาวางจากเวลาราชการหาชองทางในการเพิ่มรายไดนอกเหนือจาก
เงินเดือนที่ไดรับ โดยการสงเสริมใหกําลังพลที่เขารวมโครงการ ใชความถนัด ความสามารถ
ของตนเองตามความสมัครใจ ในการประกอบอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายไดใหกับตนเอง     
ทั ้งการรวมกลุม หรือเปนรายบุคคล เชน การเกษตร งานฝมือ งานชาง การแปรรูป
ผลิตภัณฑ การคาขาย เปนตน ซึ ่งหนวยจะตองใหการสนับสนุนในเบื้องตน รวมทั้ง
สนับสนุนดานการตลาด การหาแหลงจัดจําหนาย เชน จัดใหมีตลาดนัด หรือ สถานที่
จําหนายสินคาเกษตร สินคางานฝมือ ตางๆ ที่กําลังพลสามารถจะนํามาวางจําหนายได
สงเสริมใหแตละกลุมมีความเขมแข็งสามารถนําเสนอผลผลิต สินคาตอผูบริโภคที่เปน
องคกร หรือการเสนอสินคาผานส่ือสังคมออนไลนเปนตน   
                3. การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ซึ ่งเปนเรื ่องที ่มีความสําคัญในการ
ดําเนินการ 
ควบคูไปกับ การลดรายจาย เพิ่มรายได เพื่อใหกําลังพล มีจิตสํานึก มีจิตใจที่เขมแข็ง
เพ่ือที่จะพัฒนาตนเอง ไมใหกลับไปอยูในวังวนของการมีหนี้สิน จนไมรูจักจบส้ิน โดยมีการ
ดําเนินการดังนี้ 
                    3.1 จัดใหมีการอบรมประจําเดือนทั้งภายในหนวย และตามสถานที่
ปฏิบัติธรรมตางๆ เพ่ือขัดเกลาจิตใจไมใหลุมหลง มัวเมาในวัตถุ และอบายมุขตางๆ 
                    3.2 ชมเชยและยกยองกําลังพลที่ไดปฏิบัติตามนโยบายและนําแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบริหารจัดการหนี้สินจนประสบความสําเร็จ เพ่ือเพ่ิมขวัญ
กําลังใจ อีกทั้งเพ่ือเปนตัวอยางใหกับกําลังพลคนอื่นๆตอไป 
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                    3.3 ผูบังคับหนวยตามลําดับช้ัน ตองหมั่นตรวจตราเยี่ยมเยียนกําลังพล
ในสังกัดของตนเองเปนประจํา ซึ่งจะทําใหกําลังพล รูสึกวาผูบังคับบัญชา มีความหวงใยใส
ใจในความเปนอยู  ทําใหมีขวัญกําลังใจที่ดี พรอมที่จะปฏิบัติตามที่ผูบังคับบัญชา แนะนํา
หรือส่ังการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
              ข้ันตอนท่ี 4 คือ ขั้นการประเมินผล ซึ่งผูบังคับบัญชาโดยตรงจะตองประเมินผล  
กําลังพลที่เขารวมโครงการเปนระยะๆ ซึ่งจะทําใหทราบวา การดําเนินโครงการประสบ
ความสําเร็จหรือไม กําลังพลที่เขารวมโครงการ สามารถลดรายจาย เพ่ิมรายได ลดปญหา
หนี ้สินไดมากนอยเพียงใด รวมถึง การหาแนวทางในการดําเนินโครงการ ใหบรรลุ
เปาหมายอยางยั่งยืน มั่นคง ตอไป 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 จากการวิเคราะหสาเหตุของปญหาและสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 
ทำใหพัฒนาการแกไขปญหาที่เปนไปไดของกำลังพลกรมการสารวัตรทหารบก ดังนี้ 

1. แนวทางการแกไขปญหาหนี ้ส ินของกำลังพลกรมการสารวัตร
ทหารบก โดยใชแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมและสนับสนุนการนำ
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจำวันในทุกๆ ดาน และนำแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไปบริหารจัดการหนี้สินจนกระทั่งหนี้สินหมดไป13 เพื่อใหเกิดความมัน่คงทางการ
เงินของตนเองและครอบครัวอยางยั่งยืน ใหกำลังพลจัดทำบัญชีครัวเรือนเพื่อใหเห็นถึง
รายรับ-รายจายที่เกิดขึ้นในแตละวันจะไดทราบถึงขอเท็จจริงของสถานะทางการเงิน     
ของตนเอง และใชเปนขอมูลในการวางแผนการใชจายเงินตอไปได สงเสริมการประกอบ
อาชีพเสริมนอกเหนือจากงานประจำใหแกกำลังพลและครอบครัว เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมเติม 
จัดกิจกรรมการสรางวินัยทางการเงินปลูกฝงคานิยมความประหยัดการออมอยางจริงจัง 
รวมถึงการลด ละ เลิกอบายมุข อันจะเปนตนเหตุที่จะกอใหเกิดหนี้ไดและทำใหเกิดความ
มั่นคงทางการเงินในอนาคต และใหรู จักตนเอง ตามนโยบายของผูบัญชาการทหารบก      
ที่ตองการใหผู บังคับบัญชาตามลำดับชั้น สงเสริมคุณภาพชีวิตกำลังพลและครอบครัว 
ปรับปรุงสถานที่ทำงาน บานพักอาศัย และสิ่งอำนวยที่จำเปนใหดีที่สุด แตในจุดเริ่มตน 
กำลังพลตองรูจักตนเองโดยการประเมินตนเอง วาตนเองมีตนทุนชีวิต ระดับใด ตองรู
ตนเองวาความพอดีในชีวิตตนเอง ไมปฏิบัติตนไปตามสภาวะแวดลอมรอบขาง เชน สังคม
เพ่ือนฝูง สังคมที่ทำงาน เพ่ือที่จะไดเริ่มตนชีวิตราชการไดอยางราบรื่น ทั้งนี้ ผูบังคับบัญชา 
ตองคอยใหคำแนะนำ และสนับสนุนในการเริ่มตนชีวิตรับราชการ เชน การจัดหาที่พัก
อาศัยตามที่หนวยจัดต้ังแตเริ่มบรรจุครั้งแรก จัดอาหารใหทาน และใหออมเงิน เพื่อใหมี
เงินเก็บเริ่มตนชีวิตในการทำงาน สำหรับบานพักที่จะไปอยูในอนาคต มีสิ่งอำนวยความ
สะดวกในขั้นตน เชน ตูเตียง เครื่องใชไฟฟาที่จำเปน เพ่ือใหสามารถเริ่มตนไดดีและราบรื่น 
ไมตองเสียเงินกอนใหญไปในการเริ่มตนชีวิต ซึ่งเงินกอนใหญนี้ อาจจะตองมาจากการสราง
หนี้กอนแรกในชีวิต และจะสงผลกระทบในอนาคต 

  2. แนวทางการพัฒนาแกปญหาหนี้สินของกำลังพลกรมการสารวัตร
ทหารบก โดยการวางแผนทางการเงิน ซึ่งตองดำเนินการในเรื่อง การเพ่ิมรายได เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการใชจาย โดยการใชเวลานอกราชการไปหารายได หรือ สนับสนุนใหกำลังพล
ใชประโยชนในที่ดินวางเปลาไปทำเกษตรกรรม การใชจายเงิน ใหความรูในการจัดทำบัญชี
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ครัวเรือน เพื่อใหทราบถึงคาใชจายในแตละเดือน คาใชจายจำเปนภายในครอบครัว      
หากรูคาใชจายที่จำเปนในแตละเดือน กำจะทำให สามารถวางแผนการใชจายเงินไดดีข้ึน 
การออมเงิน ตองใหกำลังพลรูจักการออมเงินเพื่ออนาคต อาจจะออมในรูปแบบของ
สหกรณของหนวย หรือ สถาบันการเงินอื่นๆ การลงทุน กำลังพลตองรูจักจัดการกับเงิน    
ที่เหลือใหเหมาะสม เพื่อใหงอกเงยในอนาคต เชน การซื้อทองคำเก็บไว การซื้อพันธบัตร
รัฐบาลหรือสลากธนาคารออมสิน เปนตน และรวมถึงการลงทุน เพื่อรองรับในวัยเกษียณ
ไดมีขอเสนอแนะตอแนวทางการพัฒนาคือ การลงทุนตามชวงอายุนับตั้งแตวันที่เริ่มเขา   
รับราชการไปจนจนถึงวันเกษียณโดยลงทุนอยางสม่ำเสมอแบบออมกอนใช ซึ่งในปจจุบนั
จะเปนในสวนของกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ (กบข.) จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ พ.ศ. 2539 มีสถานะเปนองคกรของรัฐที่จัดตั้งข้ึน    
ตามกฎหมายเฉพาะ ไมมีสถานะเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เปนระบบเสริมระบบ
บำเหน็จบำนาญเดิม ที่มีความเหมาะสมที่สุด และควรจัดการอบรมใหความรูดานการ
ลงทุนหลังเกษียณของขาราชการทหารดวย 

การเปรียบเทียบกับวิธีปฏิบัติที่ดี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

         ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวทางจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร เพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยมีแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของกำลังพลกรมการ
สารวัตรทหารบก ดังนี ้

1. การพัฒนาการแกไขปญหาหนี ้สินของกำลังพลกรมการสารวัตร
ทหารบก   โดยใชแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมและสนับสนุนการนำ
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจำวันในทุกๆดาน และนำแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไปบริหารจัดการหนี้สิน จนกระทั่งหนี้สินหมดไป เพื่อใหเกิดความมั่นคงทาง   
การเงินของตนเองและครอบครัวอยางยั่งยืน ใหกำลังพล มีการจัดทำบัญชีครัวเรือน   
เพื่อใหเห็นถึงรายรับ – รายจาย ที่เกิดขึน้ในแตละวันจะไดทราบถึงขอเท็จจริงของสถานะ
ทางการเงินของตนเอง และใชเปนขอมูลในการวางแผนการใชจายเงินตอไปได สงเสริม
อาชีพนอกเหนือจากงานประจำใหแกกำลังพลและครอบครัว  เพื ่อสรางรายไดเสริม        
จัดกิจกรรมการสรางวินัยทางการเงินปลูกฝงคานิยมความประหยัดการออมอยางจริงจัง 
รวมถึงการลด ละ เลิกอบายมุข อันจะเปนตนเหตุที่จะกอใหเกิดหนี้ไดและทำใหเกิดความ
มั่นคงทางการเงินในอนาคต โดยกำหนดกลุมเปาหมาย ดังนี้ 1) กำลังพลที่ไดรับการบรรจุ
ใหม     2) กำลังพลที่มีรายรับจากเงินเดือนไมถึง 1 ใน 3 ของเงินเดือน และ 3) กำลังพลและ
ครอบครัวที ่สนใจสรางรายไดเสริม  โดยทั้ง 3 กลุม ทางกรมการสารวัตรทหารบก       
ควรจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณารับทราบปญหาหาแนวทางแกไขปญหาใหตรงสาเหตุ 
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ทำการแยกกลุม สรางความเขาใจ จัดทำแผนการบริหารจัดการ ทำการประเมินผล เพ่ือให
เกิดเปนรูปธรรมและปฏิบัติไดจริง ดังนี้ 

  1.1 สงเสริมใหกำลังพลทุกนายจัดทำบัญชีครัวเรือน เพ่ือจดบันทึกรายรับ 
รายจายของกำลังพลทุกนายในแตละเดือน อีกทั้งยังเปนการเตือนความจำของจำนวนเงิน  
ที่ไดรับ และใชจายไปในแตละเดือน 
  1.2 สนับสนุนใหผู บังคับบัญชาตามลำดับชั้น ทำการตรวจสอบสภาวะ
หนี้สินของกำลังพลในแตละเดือน เพ่ือเปนฐานขอมูลตอไป 
  1.3 ปรับปรุงระบบสวัสดิการของกำลังพลใหเพิ่มมากขึ้น เพื่อลดภาระ
คาใชจายอีกทางหนึ่ง 
  1.4 รณรงคสงเสริมใหกำลังพล ลด ละ เลิก อบายมุข ทุกประเภทตาม
นโยบายของผูบัญชาการทหารบกที่ตองการใหผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้น สงเสริมคุณภาพ
ชีวิตกำลังพลและครอบครับ ปรับปรุงสถานที ่ทำงาน บานพักอาศัย และ สิ ่งอำนวย          
ที ่จำเปนใหดีที ่สุด แตในจุดเริ ่มตน กำลังพลตองรู จักตนเองโดยการประเมินตนเอง          
วาตนเองมีตนทุนชีวิต ระดับใด ตองรูตนเองวาความพอดีในชีวิตตนเอง ไมปฏิบัติตนไปตาม
สภาวะแวดลอมรอบขาง เชน สังคมเพ่ือนฝูง สังคมที่ทำงาน เพ่ือที่จะไดเริ่มตนชีวิตราชการ
ไดอยางราบรื่น ทั้งนี้ ผูบังคับบัญชา ตองคอยใหคำแนะนำ และสนับสนุนในการเริ่มตนชีวิต
รับราชการ เชน การใหนอนกองรอย ทั้งแตเริ่มแรก จัดหาอาหารใหทาน และใหออมเงิน 
เพื่อใหมีเงินเก็บเริ่มตนชีวิตในการทำงาน สำหรับบานพักที่จะไปอยูในอนาคต ควรมีส่ิง
อำนวยความสะดวกในขั้นตน เชน ตูเตียง เครื่องใชไฟฟาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหสามารถเริ่มตน
ไดดีและราบรื่น ไมตองเสียเงินกอนใหญไปในการเริ่มตนชีวิต ซึ่งเงินกอนใหญนี้ อาจจะมา
จากการสรางหนี้ก อนแรกในชีวิต และจะสงผลกระทบในอนาคต ทั้งนี้ผู บังคับบัญชา     
หมั่นตรวจตรา เยี่ยมเยียนกำลังพล ทุกระดับช้ัน ณ บานพักของกำลังพล ซึ่งจะทำใหกำลัง
พล รูสึกวาผูบังคับบัญชา มีความหวงใย ใสใจในความเปนอยูทำใหมีขวัญกำลังใจที่ดี    
พรอมที่จะปฏิบัติตามที่ผูบังคับบัญชา แนะนำหรือส่ังการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. แนวทางการพัฒนาแกปญหาหนี ้สินของกำลังพลกรมการสารวัตร
ทหารบก โดยการวางแผนทางการเงิน จัดการอบรมใหความรู ดานการลงทุนและ       
การบริหารหนี้แกกำลังพล เพื่อพัฒนาศักยภาพดานการวางแผนการเงิน ของกำลังพล 
กรมการสารวัตรทหารบก ดังนี้ 
 2.1.ใหความรูและปลูกฝงทัศนคติในการดำรงชีวิต การปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมการใชจาย และการวางแผนดานการเงิน  
 2.2.สงเสริมการหารายไดเสริมใหแกกำลังพล โดยการใหความรูดานวิชาชีพ
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายได และเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชชีวิตของกำลังพล 
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 2.3.หาแหลงกูยืมเงินเพ่ือปลดหนี้สินนอกระบบโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ำ
และผอนชำระในระยะยาวตามความสามารถในการชำระหนี้ของแตละบุคคล อีกทั้งการ
วางแผนชวงอายุของบุคคลแตละชวง จะมีผลตอความสามารถในการหารายไดและ       
การใชจายเงินแตกตางกันตามภาระความรับผิดชอบของบุคคล ดังนั้นชวงชีวิตจึงนับวาเปน
ปจจัยสำคัญที่ตองพิจารณาในการวางแผนทางการเงินชวงอายุของบุคคล แบงออกเปน     
3 ชวง ไดแก  
 ชวงเริ ่มทำงานหรือชวงสะสมทุนทรัพย เปนชวงตั้งแตเริ่มทำงานถึงอายุ
ประมาณ 54 ป เปนชวงอายุที่มีรายไดนอยสม่ำเสมอในระยะแรกและรายไดจะเพ่ิมขึ้นตาม
ความรับผิดชอบและอายุงานที่เพิ่มขึ้น สวนรายจายของบุคคลในชวงอายุนี้จะมีรายจาย
คอนขางมากเพราะเปนชวงที่สรางฐานะของครอบครัว มีภาระในการสรางครอบครัว      
จะเริ่มซื้อทรัพยสินตาง ๆ เพ่ือสรางฐานะใหแกครอบครัว เชน รถยนต บาน เครื่องอำนวย
ความสะดวกที่เหมาะสม เปนตน 
 ชวงกอนปลดเกษียณ ไดแก ชวงอายุตั ้งแต 55 –59 ป เป นชวงที ่มี
ความสามารถหารายไดสูงที่สุด เนื่องจากบุคคลมีฐานะมั่นคง สวนรายจายจะลดเพราะบุตร
สำเรจ็การศึกษา ทำงานหาเล้ียงตนเองไดและมีฐานะม่ันคง และหนี้สินลดลงจึงทำใหมีเงิน
เหลือไวสำหรับลงทุนมากขึ ้น และควรเก็บออมเงินบางสวนสำรองไวใชสำหรับชวง
เกษียณอายุทำงานดวย จึงควรวางแผนการเงินเกี่ยวกับการลงทุนเพ่ือเกษียณอายุ ซึ่งควรมี
การวางแผนลวงหนากอนเกษียณอายุอยางนอย 5 ป เพื่อใหสามารถดำรงชีวิตอยางปกติ
สุขได ดังนั ้น ผู ท ี ่จะปลดเกษียณตองสำรวจฐานะทางเศรษฐกิจกอนปลดเกษียณ             
วาในปเกษียณนั้นมีทรัพยสิน หนี้สิน และรายได รายจายเทาใด 

 ชวงหลังเกษียณอายุแลว ไดแกผูมีอายุต้ังแต 60 ป ขึ้นไป ความสามารถหา
รายไดลดลงจึงตองใชทรัพยสินที่ไดสะสมและการลงทุนไว ผูเกษียณจะมีแหลงรายไดมา
จากเงินบำเหน็จ บำนาญ เงินสะสม รายไดจากการลงทุน ดานรายจายสวนใหญเปน
คาใชจายในชีวิตประจำวัน คาดูแลสุขภาพรักษาพยาบาลหรือการพักผอนทองเที่ยว การ
วางแผนทางการเงินสวนบุคคลในชวงอายุนี้จะเกี่ยวกับการวางแผนลงทุนและการวางแผน
จัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

      จากผลการวิจัยพบวา กำลังพลกรมการสารวัตรทหารบก สวนใหญมีความ
เขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร        
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และไดนำเอาไปใชในการดำรงชีวิตในรูปแบบตางๆ   
มีผลใหความเปนอยูและสภาพการเงินมีความคลองตัวมากขึ้น รูจักบริหารจัดการหนี้สิน
ของตนเอง ดวยการเก็บออม ไมใชจายเกินตัว ทำใหครอบครัวมีภาระหนี้สินลดนอยลง    
ทำใหมีเงินเหลือนำไปใชจายในครอบครัว หรือสามารถสำรองไวใชยามจำเปน นอกจากนั้น
แลวยังสามารถนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไปประยุกตใชไมเพียงแตเรื ่องเงิน
เทานั้น แตยังนำไปประยุกตในการดำเนินชีวิต ใหยึดมั่น ในคุณธรรม ดำรงอยูในสายกลาง 
ไมเบียดเบียนใคร มีขวัญและกำลังใจที่ดีขึ้น เนื่องมาจากสภาวะหนี้สินลดลง และกำลัง    
จะหมดไปในที่สุด สามารถขยายผลการนำแนวทางนี้ไปสูครอบครัว ญาติพ่ีนอง และชุมชน
ใกลเคียง ตลอดจนมีความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ทุกประการ ซึ่งเปน
หลักการที่ไดทรงพระราชทานแนวทางไวเพ่ือใหคนไทยทุกคนและหลักการนี้ จะยังคงใชได
กับทุกยุคทุกสมัย ไมวาสถานการณโลกจะเปลี่ยนแปลงไปเชนไร ใหมีความเปนอยูที่ดี      
มีความพอเพียง  ใชแตส่ิงของที่จำเปน ตอชีวิตประจำวันเทานั้น ไมอยากไดส่ิงของฟุมเฟอย 
หากทุกคน รวมถึงทุกภาคสวนสามารถกระทำไดตามแนวทางนี้ ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 
20 ป ประเทศไทยของเราก็จะพึ่งพาตนเองได ไมจำเปนตองนำเขาสินคาที่ไมจำเปน หรือ
ตองไปกูเงินจากตางประเทศทำใหสถานะทางการเงินของประเทศม่ันคง และมีเสถียรภาพ 
รวมถึงการสงเสริมใหกำลังพลรูจักที่จะวางแผนการเงินไมวาจะประสบปญหาทางการเงิน
ในสภาพใดก็จะสามารถผานพนไปไดทุกสถานการณ ซึ่งแนวทางที่จะนำไปสูการแกไข
ปญหาหนี้สินเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นั้น มี 2 รูปแบบ ดังนี้ 
  1. การใชแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สงเสริมและสนับสนุน   
นำแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปบริหารจัดการหนี้สิน จนกระทั่งหนี้สินหมดไป เพ่ือใหเกิด
ความมั่นคงทางการเงินของตนเองและครอบครัวอยางยั่งยืน ใหกำลังพลจัดทำบัญชี
ครัวเรือนเพ่ือใหเห็นถึง รายรับ-รายจายที่เกิดขึ้นในแตละวัน จะไดทราบถึงขอเท็จจริงของ
สถานะทางการเงินของตนเอง และใชเปนขอมูลในการวางแผนการใชจายเงินตอไปได 
สงเสริมอาชีพนอกเหนือจากงานประจำใหแกกำลังพล และครอบครัว เพื่อสรางรายได
เสริม จัดกิจกรรมการสรางวินัยทางการเงินรวมถึงปลูกฝงคานิยมความประหยัดการออม
อยางจริงจัง รวมถึงการลด ละ เลิกอบายมุข อันจะเปนตนเหตุที่จะกอใหเกิดหนี้ไดและ   
ทำใหเกิดความมั่นคงทางการเงินในอนาคต และจากนโยบายของ  ผูบัญชาการทหารบก   



26 
 

ที่ตองการใหผูบังคับบัญชาในทุกระดับชั้น สงเสริมคุณภาพชีวิตกำลังพลและครอบครัว 
ปรับปรุงสถานที่ทำงาน บานพักอาศัย และสิ่งอำนวยที่จำเปนใหดีที่สุด แตในจุดเริ่มตน 
กำลังพลตองรูจักตนเองโดยการประเมินตนเอง วาตนเองมีตนทุนชีวิต ระดับใด ตองรู
ตนเองวาความพอดี  ในชีวิตตนเองอยูระดับไหน ไมปฏิบัติตนไปตามสภาวะแวดลอม    
รอบขาง เชน สังคมเพ่ือนฝูง สังคมที่ทำงาน เพ่ือที่จะไดเริ่มตนชีวิตราชการไดอยางราบรื่น 
ทั้งนี้ผู บังคับบัญชา ตองคอยใหคำแนะนำ และสนับสนุนในการเริ่มตนชีวิตรับราชการ      
ในเปนแนวทางที่ดีตอไป 
  2. การวางแผนทางการเงิน โดยใหความรู และปลูกฝงทัศนคติในการ
ดำรงชีวิต การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชจาย และการวางแผนดานการเงิน ลงทุนตาม
ชวงอายุนับตั้งแตวันที่เริ่มเขารับราชการไปจนจนถึงวันเกษียณโดยลงทุนอยางสม่ำเสมอ
แบบออมกอนใช และควรจัดการอบรมใหความรูดานการลงทุนหลังเกษียณของขาราชการ
ทหาร เพ่ือเปนเกราะปองกันความมั่นคงดานการเงินใหเขมแข็ง   

                  การดำเนินการแกไขหนี้สิน ดวยการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช
กับการดำรงชีวิตเพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาคุณภาพชีวิต       
สุขภาวะ และความเปนอยูที ่ดี รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายกองทัพบก ของกำลังพล 
กรมการสารวัตรทหารบก นั้น หากไมมีผูบังคับบัญชา ที่คอยสอดสอง กำกับดูแล แลวนั้น 
การดำเน ินการดังกล าวก็ไม  เห ็นผลอย างเปนร ูปธรรม ท ั ้งน ี ้ เห ็นควร เสนอแนะ              
การดำเนินการของผูบังคับบัญชาในระดับสูงเพื่อนำไปแกไขปญญา และพิจารณาการจัด
สวัสดิการใหเหมาะสม ดำเนินการสงเสริมอาชีพ ควบคุมกำกับดูแลการวางแผนทาง
การเงินของกำลังพล ใหเหมาะสมกับรายไดและคาครองชีพ 

 
ขอเสนอแนะสำหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 ผู วิจัยมีความเห็นวาการดำเนินการแกไขหนี ้สิน ดวยการนำปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการดำรงชีวิตของกำลังพล เปนสวนหนึ่งที่ทำใหกำลังพล
ดำเนินชีวิตไปดวยความพอเพียงตามสถานภาพ สำหรับผูศึกษาในโอกาสตอไป ควรมีการ
ศึกษาวิจัยแนวทางการลงทุนที่เหมาะสม ของกำลังพล เพื่อใหเพิ่มชองทางหารายได และ    
มีอิสระทางการเงิน สามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข  
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