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 เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาจากคณาจารย
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โดยเฉพาะอยางยิ่งอาจารยที่ปรึกษา พันเอก ปริญญา  ฉายะพงษ ที่ไดกรุณาใหแนวคิด 
ที่เปนประโยชนในการจัดทำเอกสารวิจัยสวนบุคคล     

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี ทนงศักดิ์  มหาวงศ ผูบัญชาการวิทยาลัย 
การทัพบก ที่กรุณาอนุมัติใหจัดทำเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตร พันเอก ยุทธนา  ขันทอง ประธาน
คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยสวนบุคคล พันเอก ทัฬหพงศ  บำเรอราช กรรมการ 
พันเอกหญิง จันทิรา  นาคบุญนำ กรรมการ รวมทั้ง นาย นพพร  พรวานิชเจริญ ผูทรงคุณวุฒิ 
ที่ปรกึษา 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย และผูอยูเบื้องหลังทุกทาน ที่คอยเปนกำลังใจ
ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาในวิทยาลัยการทัพบกนี้ ซึ่งผูวิจัยจะนำเอาความรูและประสบการณ
ที่ไดรับไปใชในการพัฒนาหนวยงาน และหวังวางานวิจัยฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอการขยาย
ธุรกิจยางมะตอยของ บริษัท ปตท.น้ำมัน และการคาปลีก จำกัด (มหาชน) และผูที่สนใจ
นำผลการวิจัยไปพัฒนาและตอยอดใหเกิดประโยชนตอประเทศในอนาคตตอไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

   ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580): ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน และดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ สิ่งแวดลอม ซึ่งมี
เปาหมายในการพัฒนาที ่มุ งเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  
บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที ่รากเหงา 
ทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ที ่หลากหลาย รวมทั ้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอื ่นๆ นำมา
ประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ 
และสังคมโลกสมัยใหม (2) “ปรับปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนา โครงสราง
พื้นฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพื้นฐาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอม ใหเอื้อตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวยการเพิ่ม
ศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ รูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนอง
ตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของ 
การตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั ้งการสงเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐ  
ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและ การกินดีอยูดี รวมถึงการเพิ่มข้ึน
ของคนชั ้นกลางและลดความเหลื ่อมล้ำของคน ในประเทศไดในคราวเดียวกัน และ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ ่มเติม) ซึ ่งเปน 
แผนแมบทเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวใน ยุทธศาสตรชาติตามพระราชบัญญัติ
การจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 3 โดยเปนแผนระดับ ที่ 2 ที่ไดมีการถาย
ระดับเปาหมายและประเด็นการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติทั้ง 6 ดาน มากำหนดเปน
ประเด็น จำนวน 23 ประเด็น ที่มีผลผูกพันใหทุกหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของตองแปลง
ไปสูการปฏิบัติ รวมกันอยางบูรณาการ ประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีความบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติดานที่เกี่ยวของ เพื่อให สวนราชการสามารถนำแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ไปใชในทางปฏิบัติรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  ดังนั้น บรษิัท ปตท.น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) หรือ PTT Oil and 
Retail Business Public Company Limited หรือ OR  ซึ่งรัฐบาลถือหุนเกินกวารอยละ 
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50 ทำใหยังคงสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ และปจจุบันไดมีการจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัย
ไทย จึงมีหนาที่สำคัญในการดำเนินธุรกิจใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดย OR 
ดำเนินธุรกิจที่มุงสรางความแข็งแกรงใหกับธุรกิจพลังงานและธุรกิจคาปลีกแบบผสมผสาน 
และมีหลักคิดเพื่อสงตอโอกาสใหกับผูมีสวนไดเสียทุกกลุ มไดเติบโตไปดวยกัน ทั ้งนี้
นอกเหนือจากกลุมธุรกิจพลังงานและธุรกิจคาปลีกแลว OR ยังมีธุรกิจอื่นๆ ที่เกี ่ยวของ
ตอเนื่องคือกลุมธุรกิจผลิตภัณฑพิเศษที่รับผิดชอบในการจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอย
ใหแกผู รับเหมาสรางทางทั้งในและตางประเทศ ซึ ่งมีสวนสำคัญในการสรางเสนทาง
คมนาคมเพ่ือนำความเจริญไปสูทุกภูมิภาคในประเทศไทย 

    OR ดำเนินธุรกิจจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอยมานานกวา 20 ป ในอดีต
มีสวนแบงตลาดอยูอันดับ 2 ในสัดสวนประมาณรอยละ 18 แตตั้งแตป พ.ศ. 2562 จนถึง
ปจจุบัน พบวาผลประกอบการลดลง จากสวนแบงตลาดอันดับที่ 2 ของตลาด กลายเปน
อันดับที่ 3 ในสัดสวนประมาณรอยละ 14 จากผลประกอบการที่ลดลง ทำใหมีการสั่งซื้อ
ผลิตภัณฑยางมะตอยจากโรงกลั่นในกลุมปตท. ลดลงสงผลถึงกระบวนการจัดหาน้ำมันดิบ
มากลั่น รวมถึงการผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงตางๆ มีปญหา เนื่องจากมีผลิตภัณฑยางมะตอย 
ที ่ไดจากการกลั ่นคงคางในถังเก็บ สงผลใหโรงกลั่นไมสามารถกลั่นน้ำมันดิบเพื ่อผลิต
ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงชนิดอื่นได เพราะหากดำเนินการกลั่นน้ำมันดิบเพิ่มเติมก็จะตองได
ผลิตภัณฑยางมะตอยเพิ่มเติมขึ้นดวย ดังนั้นผูบริหารจึงสั่งการใหหนวยงานเกี่ยวของทั้งหมด
ดำเนินการเรงขยายยอดขายโดยมีเปาหมายใหสวนแบงตลาดกลับมาที่อันดับที่ 2 อีกครั้ง 

 ซึ ่งในการพัฒนากลยุทธเพื ่อการขยายธุรกิจ ดำเนินการภายใตกรอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งมีสถานะเปน
แผนระดับที่ 2 และเปนกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ ที่กำหนด
กรอบและแนวทางการพัฒนาใหหนวยงานของรัฐทุกภาคสวนตองทำตามเพื่อใหบรรลุ
วิสัยทัศนประเทศไทยที่วา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนา
แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของ
ยุทธศาสตรชาติ ไดอาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ดังนี้ 1. หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 2. การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” โดยมุ งเนน 
การพัฒนาใน 3 ระดับ ประกอบดวย 1) การพรอมรับ หรือ ระดับ “อยูรอด” 2) การปรับตัว 
หรือ ระดับ “พอเพียง” และ 3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพรอมเติบโตอยางยั่งยืน หรือ ระดับ 
“ยั ่งยืน” 3. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ และ 4. การพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงนำแนวทางการพัฒนาที่
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ยั่งยืนตามแบบ Sustainable Development Goals (SDGs) 3 ประการ ไดแก 1) การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ (Economic growth) 2) ความครอบคลุมทางสังคม (Social inclusion) 
และ 3) การคุ มครองสิ่งแวดลอม (Environmental protection) มาใช ภายใตกลยุทธ 
การพัฒนาที่ย่ังยืน R4 ของปตท.ไดแก 1) Resilience (การสรางความยืดหยุน), 2) Reenergize 
(การเพิ่มความสามารถในการแขงขัน), 3) Reimagination (การคิดริเริ่มสรางสรรธุรกิจ
ใหม), และ 4) Reform (การปรับเปลี ่ยนองคกร) และเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) โดยมีองคประกอบหลักในการพัฒนากลยุทธ 
ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร อุปสงค อุปทาน ความสามารถในการ
แขงขัน การบริหารจัดการ และการขนสงสินคา 

 จากปจจัยตางๆ ที่กลาวมาขางตน ทำใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา 
การบริหารธุรกิจยางมะตอยของ บมจ.ปตท. น้ำมันและการคาปลีก เพื ่อเปนแนวทาง 
ในการจัดทำกลยุทธในการขยายธุรกิจยางมะตอยใหเปนไปตามเปาหมายขององคกรและ
ยุทธศาสตรชาติ 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื ่อศึกษาและวิเคราะหภาพของตลาดยางมะตอยของประเทศไทย  
ซึ่งประกอบไปดวย ขนาดของตลาด แนวโนมและอัตราการเติบโต แผน/งบประมาณของ
ภาครัฐสำหรับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน ความสมดุลของอุปสงคและอุปทานยางมะตอย
ในปจจุบันของประเทศไทย  

2. เพื่อศึกษาภาพรวมของกระบวนการในองคกรตลอดหวงโซมูลคาของ
ธุรกิจยางมะตอย เริ่มตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบไปจนถึงขั้นตอนสุดทายที่สงมอบสินคาใหแก
ลูกคาของธุรกิจยางมะตอยของ OR 

3. เพื่อวิเคราะหจุดออน/จุดแข็งของธุรกิจยางมะตอยของบมจ. ปตท.น้ำมัน
และการคาปลกี 

4. เพื่อพัฒนากลยุทธในการดำเนินการพัฒนาธุรกิจยางมะตอยของ OR  
ที่สามารถบรรลุเปาหมายดำเนินธุรกิจยางมะตอยไดตามแผนที่วางไว 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 

 1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร ตามที่
วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษากลยุทธเพื่อการ
ขยายธุรกิจยางมะตอยของ บริษัท ปตท.น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน)  

2.2 ขอบเขตดานประชากร ในการศึกษาครั้งนี้ คือ บริษัท ปตท.น้ำมัน
และการคาปลกี จำกัด (มหาชน)  

2.3 ขอบเขตดานระยะเวลา (Time Study) เริ่มดำเนินการศึกษาตั้งแต
เดือนธันวาคม 2566 และจะแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2567 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผู ว ิจ ัยจะเก็บรวบรวมขอมูลเชิงค ุณภาพ  
จากการสัมภาษณผูบริหารของ บริษัท ปตท.น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) 
หนวยงานขาย หนวยงานจัดหา หนวยงานคลังผลิตภัณฑยางมะตอย โรงกลั่นน้ำมัน 
ผูรับเหมากอสรางทาง และหนวยงานภาครัฐ อาทิ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
เปนตน และขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ คือ แผนนโยบายและธุรกิจของบริษัท ปตท.
น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) หนังสือรายงานประจำปแบบ 56-1 สถิติขอมูล 
การจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอยของกรมธุรกิจพลังงาน เอกสารงบประมาณแผนดินที่
เกี ่ยวของกับกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท และเอกสารวิจัยที ่เกี ่ยวของกับ
ผลิตภัณฑยางมะตอย 

4. การวิเคราะหขอม ูล ทำการวิเคราะหขอมูลโดยใชกรอบการคิด 
เช ิงย ุทธศาสตร เพื ่อจ ัดทำหวงโซ ค ุณค า (Value Chain) ของธ ุรก ิจยางมะตอยของ OR  
ตามหล ั กทฤษฎ ี  Competitive Advantage รวมถ ึ งหล ั ก Logistic and Supply Chain 
Management และใช SWOT ANALYSIS ซึ่งเปนพื้นฐานในการวิเคราะหและใชกรอบการคิด
เชิงยุทธศาสตรในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเพื่อหาจุดออน, จุดแข็ง, โอกาสพัฒนา และ
อุปสรรคตางๆ รวมไปถึงใชกรอบการวิเคราะหแนวโนม (Trend analysis) ในการคาดการณ
แนวโนมและทิศทางการเติบโตของธุรกิจยางมะตอย โดยดูจากปจจัยตางๆ ที่เก่ียวของ 

5. ขั ้นตอนการดำเนินงาน การดำเนินการวิจัยประกอบดวยกิจกรรม  
6 ขั ้นตอน โดยใชระยะเวลาในการดำเนินการ 6 เดือน ตั ้งแตเดือนธันวาคม 2566  
ซึ่งสามารถนำเสนอเอกสารวิจัยที่สมบูรณไดภายในเดือนพฤษภาคม 2567 
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  ตารางที่ 1 แผนปฏิบัติการวิจัย 

กิจกรรม ธ.ค.66 ม.ค.67 ก.พ.67 มี.ค.67 เม.ย.67 พ.ค.67 

เสนอแบบโครงรางวิจัย       

เก็บรวบรมขอมูล       

วิเคราะหขอมูล       

การสรุป/อภิปรายผล       

จัดทำรูปเลมการวิจัย       

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. OR รับทราบถึงภาพรวมของตลาด อุปสงค อุปทานของผลิตภัณฑ 
ยางมะตอยภายในประเทศเพื่อนำไปกำหนดกลยุทธในการผลิตและการจำหนายที่เหมาะสม 
กับความตองการของประเทศ 

2. OR สามารถรับทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และความเสี ่ยงของ 
การดำเนินธุรกิจยางมะตอยของบริษัทฯ ทำใหสามารถนำขอมูลจาการวิจัยนี้เปนแนวทาง
ในการพัฒนาหวงโซคุณคาของธุรกิจยางมะตอยของ OR ได 

3. หนวยงานที่รับผิดชอบในการจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอย ของ OR 
ได ร ับทราบถ ึงท ิศทางแนวโนมนโยบายภาคร ัฐในดานการสร างทาง ได ร ับทราบ 
ความตองการของลูกคา ทำใหสามารถนำขอมูลที่ไดจากการวิจัยไปกำหนดกลยุทธในการ
จำหนาย เพื่อใหมียอดขายที่สูงขึ ้น และบรรลุเปาหมายสวนแบงตลาดอันดับ 2 รวมถึง 
จะชวยใหโรงกลั่นน้ำมันสามารถวางแผนการนำเขาน้ำมันดิบตลอดจนการกลั่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห 

 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ดานการสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน ในประเด็นที ่ 4 คือ ประเด็นโครงสรางพื ้นฐาน เชื ่อมไทย เชื ่อมโลก  
ซึ่งครอบคลุมถึงโครงสรางพื้นฐาน ทางกายภาพในดานโครงขายคมนาคม พื้นที่และเมือง 
รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย 1) เชื่อมโยงโครงขาย
คมนาคมไรรอยตอ 2) สราง และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) เพิ ่มพื ้นที่และเมือง
เศรษฐกิจ 4) พัฒนาโครงสราง พื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม และ 5) รักษาและเสริมสราง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค และยุทธศาสตรชาติฯดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ สิ่งแวดลอม ในประเด็นที่ 1 การเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว และประเด็นที ่ 4 การพัฒนาพื ้นที ่ เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (07) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล แผนยอยที่ 1 
โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส ใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบ
ขนสง รวมถึงสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนยบริการโลจิสติกสในรูปแบบตางๆ พรอมทั้ง
พัฒนากระบวนการและการ บริหารจัดการระบบโลจิสติกสที่มีการใชระบบเทคโนโลยี
สมัยใหมเพิ่มขึ้น ตลอดจนการพัฒนายกระดับศักยภาพ ของผูใหบริการโลจิสติกสของ
ประเทศ เพื่อใหสามารถสนับสนุนการขนสงสินคาตอเนื่องหลายรูปแบบอยาง ไรรอยตอ
และสอดรับกับการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ทองเที่ยวและ
อุตสาหกรรมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการพัฒนา การขนสง
ทางถนน โดยพัฒนาโครงขายถนนเพื่อรองรับปริมาณความตองการเดินทาง และขนสง
สินคาระหวางพื้นที่บริเวณดานการคาและประตูการคาหลักตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
พัฒนาโครงขายถนนเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาเมืองและพื้นที ่พิเศษ พื้นที ่เกษตรกรรม 
ทองเที่ยว อุตสาหกรรม และเชื่อมตอกัน ระบบการขนสงรูปแบบอื่น และบำรุงรักษา
โครงขายถนนที่มีอยูในปจจุบันใหมีคุณภาพ สามารถทำหนาที่เปนระบบเสริมเพื่อเชื่อมตอ
การเดินทางและการขนสงไปยังโครงขายการขนสงรูปแบบอื ่นๆ รวมทั ้งสนับสนุน 
การเดินทางที ่ไมใชเครื่องยนตในเขตเมือง โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาทางขาม  
ทางเทา และทาง จักรยาน เพื่อสรางมาตรฐานและคุมครองความปลอดภัยของประชาชน
ผูใชบริการ พรอมทั้งสนับสนุนใหใช ยานพาหนะที่ใชพลังงานสะอาดและมีประสิทธิภาพ
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การใชพลังงานสูง รวมทั้งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนใหความสำคัญกับการปองกัน
และแกไขปญหาจุดเสี่ยงจุดอันตรายเพื่อเพิ่มความปลอดภัยและลดความสูญเสียจากการ
เกิดอุบัติเหตุทางถนนซึ่งถือเปนหนึ่งในปจจัยพื้นฐานที่สำคัญ ในการสรางความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศไทย รวมถึงยกระดับคุณภาพประชาชนทั้งในระดับครัวเรือน 
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยวเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนและพัฒนาโครงสราง 
พื้นฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกพลังงานและดิจิทัล เพื่อรองรับและสนับสนุน 
การสรางขีดความสามารถ ในการพัฒนายกระดับขีดความสามารถดานเศรษฐกิจและสังคม  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ในมิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย หมุดหมายการพัฒนาที่ 5 ไทยเปนประตูการคา
การลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค เชื่อมโยงกับเปาหมายหลัก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จากการที่ไทยมีขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรและการพัฒนา
โครงสรางพื ้นฐาน ทำใหมีศักยภาพที ่จะพัฒนาการเชื ่อมตอเสนทางขนสงระหว าง
มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก และใชประโยชนจากเสนทางเชื่อมโลกของจีน รวมถึง
สามารถเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
เชื่อมโยงการคากับจีน ซึ่งปจจุบันไทยมีแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทั้งทางบก 
ทางน้ำและทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพื่อใชประโยชนทางภูมิศาสตรและโครงสราง
พื้นฐานจากเสนทางเชื่อมตอในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงกับจีนตอนใต ใหเปนหนึ่งเดียวกนัและ
เชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตางๆ เพื่อใหเกิด
รูปธรรมในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสูระดับนานาชาติ 
โดยมีกลยุทธในการขับเคลื ่อนความรวมมือและกรอบความตกลงระหวางประเทศ 
เพ่ือสงเสริมการขนสงและโลจิสติกสในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 

กลยุทธเพื่อการขยายธุรกิจยางมะตอยในประเทศไทยของบริษัท ปตท.
น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) หรือ PTT Oil and Retail Business Public Company 
Limited หรือ OR นั้น เปนการดำเนินการภายใตยุทธศาสตรชาติในยุทธศาสตรที่ 2 ดาน
การสรางความสามารถในการแขงขัน และยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. 2566 - 2580) ประเด็น (07) โครงสรางพื ้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล  
แผนยอยที ่ 1 โครงสรางพื ้นฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในมิติภาคการผลิตและ
บรกิารเปาหมายหมุดหมายการพัฒนาที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตร
ทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค ผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการคมนาคม 
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ทางบก (ทางถนน) ซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยหลักดานโครงสรางพื้นฐานในการกระจายความเจริญ 
การพัฒนาการขนสงสินคา และการเดินทางการของประชาชน ใหมีความสะดวกมากย่ิงข้ึน 
กลาวคือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางถนนยอมสงผลกระทบเชิงบวกทั้งทางดานการ
เพิ่มความสามารถในการแขงขันภายในประเทศควบคูไปกับการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
รวมถึงภายใตหลัก 4R ของ ปตท. ซึ ่งประกอบไปดวย Resilience คือการสรางความยืดหยุน 
และการปรับตัวในการดำเนินธุรกิจอยางตอเนื่องสรางความปลอดภัยใหกับพนักงาน 
การประเมินศักยภาพองคกรดวยการจัดทำ Stress Tests การลดคาใชจายไมจำเปน
จัดลำดับความสำคัญของโครงการลงทุน ของ ปตท. และรักษาสภาพคลองขององคกร 
Restart คือการเตรียมความพรอมดำเนินธุรกิจ นำพนักงาน ลูกคา และคูคากลับสูภาวะ
ปกติใหเร็วที่สุดและรักษาการแขงขันของกลุม ปตท. ไวใหไดภายหลังวิกฤติหมดไป Re-
imagination คือการเตรียมพรอมออกแบบธุรกิจรองรับการเปลี ่ยนแปลง Next 
Normal ทั้งในดานธุรกิจ Upstream ธุรกิจ Downstream และ New S-Curve ถือเปน
การจินตนาการวาจะเปนอยางไร และ Reform คือการปรับเปลี่ยนหรือจัดโครงสราง
องคกร รวมถึงการวางรูปแบบธุรกิจใหมใหสอดคลองกับองคกรในอนาคตรองรับ 
ทุกสถานการณที่อาจไมคาดคิดวาจะเกิดขึ้นไดในทุกมิติ 

ธุรกิจยางมะตอยในประเทศไทยมีปจจัยขับเคลื ่อนหลักจากโครงการ
กอสรางโครงสรางพื ้นฐาน โดยมีผลิตภัณฑหลักที ่ ใช  ค ือ Asphalt cement (AC) 
Emulsified asphalt (ยางมะตอยน้ำ หรือ EA) และ Polymer modified asphalt (PMA) 
โดยประเทศไทยสามารถผลิตยางมะตอยไดในประเทศจากการกลั่นน้ำมันดิบใหเปน
ผลิตภัณฑปโตรเลยีมตางๆ รวมถึงมีโรงงานผลิตผลติภัณฑตอยอดภายในประเทศ   

ภาพรวมตลาดยางมะตอยของประเทศไทย  

ตลาดยางมะตอยในประเทศไทยถูกขับเคลื ่อนดวยโครงการกอสราง
โครงสรางพื ้นฐานซึ่งประกอบไปดวยถนนเปนหลัก ซึ่งภาครัฐไดมีการเพิ่มงบประมาณ
สำหรับการพัฒนาถนนอยางตอเนื่องดวยอัตราการเติบโต 2.1% ตอป ใน 5 ปที่ผานมา 
สงผลใหความตองการยางมะตอยสูงขึ้นตาม ปจจุบันประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต
ยางมะตอยและผลิตภัณฑตอยอดเอง รวมทั ้งมีการนำเขาบางสวนเพื่อใหความสมดุล 
เมื่อรวมการสงออกไปยังตางประเทศ เชน ออสเตรเลีย เวียดนาม และจีน เปนตน 

ความตองการ (Demand) ของยางมะตอย  

ประเทศไทยมีความตองการยางมะตอยเฉลี่ยปละ 1,300 - 1,400 พันตัน 
และเติบโตที่ 0.7% ตอป ซึ่งประกอบไปดวยยางมะตอยหลัก 5 ประเภท ไดแก Asphalt 
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cement ( AC) , Emulsified asphalt ( EA) , Cutback asphalt, Polymer modified 
asphalt (PMA), และ Roof shingle 

1. Asphalt cement (AC) คิดเปนสัดสวนมากถึง 70% ของความตองการ
ทั ้งหมด ความตองการ AC มีแนวโนมที่สอดคลองกับภาพรวมการกอสรางถนนของประเทศ
เนื่องจากเปนวัสดุหลักในการกอสรางถนน โดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียที่ 0.4% ตอป ใน 5 ป
ที ่ผ านมาและคาดวาในอีก 10 ปขางหนา จะมีอัตราการเติบโตสูงขึ ้นที ่ 0.6% ตอป  
จากงบประมาณสำหรับการพัฒนาถนนที่เพิ่มขึ้น 

2. Emulsified asphalt (EA) คิดเปนสัดสวน 22% ของความตองการ
ทั ้งหมดโดยมักถูกใชมากในการซอมแซมถนนเชนเดียวกับ Cutback asphalt อยางไร 
ก็ตาม EA มีขอไดเปรียบทั้งในดานราคาและความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จึงทำใหมีอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยสูงถึง 3.7% ตอปใน 5 ปที่ผานมาและคาดวาจะเพิ่มเปน 4.1% ตอปใน 10 
ปขางหนาจากการแยงชิงสวนแบงการตลาดของ Cutback asphalt ที่มากขึ้น 

3. Cutback asphalt คิดเปนสัดสวนเพียง 2.1% ของความตองการ
ทั้งหมดในป 2566 ซึ่งลดลงมาจาก 5 ปกอนหนาถึง -14% และคาดวาจะยังคงลดลงใน 10 
ปขางหนา ที่ -13% ตอป จากการทดแทนของ EA 

4. Polymer modified asphalt (PMA) คิดเปนสัดสวนเพียง 4.3% 
ของความต องการท ั ้ งหมด โดย PMA ม ักถ ูกใช งานในงานประเภทเด ียวก ับ AC  
ดวยคุณสมบัติที่ดีกวาจึงทำใหมีการเติบโตที่ 3.4% ตอปใน 5 ปที่ผานมา อยางไรก็ตาม 
PMA ยังมีข อจำกัดในดานราคาที ่ส ูงและผู ที ่มีความเชี ่ยวชาญในการนำไปใชสงผลให 
ความตองการไมไดเพิ ่มขึ ้นอยางกาวกระโดดและทดแทน AC ไดทั ้งหมด จึงคาดวา 
จะเตบิโตดวยอัตราที่สูงขึ้นเล็กนอย ที่ 3.6% ตอปใน 10 ปขางหนา 

5. Roof shingle คิดเปนสัดสวนนอยที่สุดที่ 0.1% ของความตองการทั้งหมด
และมีอัตราการเติบโตเพียง 0.1% ตอป ใน 5 ปที่ผานมา เนื่องจากในอดีต คุณสมบัติของ Roof 
shingle อาจไมไดเหมาะสมกับสภาพอากาศในประเทศ และแมวาจะมีการปรับปรุงคุณสมบัติ
ดานนี ้ทำใหเพิ ่มความนาสนใจของการใชงาน แตเรื ่องของความเขาใจของผู บริโภคและ 
ความชำนาญในการติดตั้งของชางยังเปนสิ่งที่ตองอาศัยเวลา รวมไปถึงยังเปนผลิตภัณฑที่ตอง
อาศัยการนำเขาจึงมีราคาคอนขางสูง คาดวาจะยังคงเติบโตที่ 0.2% ตอปใน 10 ปขางหนา  
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ความสมดุลของอุปสงคและอุปทานยางมะตอยในปจจุบันของประเทศไทย 
และแนวโนมการเติบโต 

ปจจุบันตลาดยางมะตอยประเทศไทยมีอุปทานสวนเกินอยูที่ 122 พันตัน 
เนื่องจากมีกำลังการผลิตที่ 1,438 พันตัน ซึ่งสูงกวาความตองการภายในประเทศ 1,316 
พันตัน โดยคาดวากำลังการผลิตจะเติบโตที่ 0.8% ตอป สงผลใหตลาดยังคงมีอุปทาน
สวนเกินอยูใน 10 ปขางหนา อยางไรก็ตามหากโครงการ CFP ของบริษัท Thai Lube 
Base (TLB) เกิดขึ้นและ TLB ตัดสินใจเลิกผลิตยางมะตอยจะทำใหปริมาณการผลิตรวม
ของประเทศลดลงกวา 450 พันตนัตอปหรอืกวา 30% ของอปุสงคทั้งหมดในป 2576 และ
สงผลใหตลาดยางมะตอยในไทยมีอปุทานสวนขาดถึง 401 ตัน 

 

 

 

 

 

 

ความสมดลุ
ของ 

อุปสงคและ
อุปทาน 

TLB ยังคงผลิตยางมะตอย TLB เลิกผลิตยางมะตอย 

2566F 122 พันตนั 2566F 122 พันตนั 

2571F 132 พันตนั 2571F -321 พันตัน 

2576F 52 พันตนั 2576F -401 พันตัน 

ภาพที่ 2 ความสมดุลของอุปสงคและอุปทานในประเทศ 

 

923 954 975 

286 351 426 56 68 80 

2566F 2571F 2576F 2566F 2571F 2576F 2566F 2571F 2576F

23
24

24

27
14

6.9
1,316 

1,410 
1,512 

TLB เลิกผลิตยางมะตอย 

1,438 
1,542 1,564 

1,438 

TLB ยังคงผลิตยางมะตอย 

1,089 1,111 

1.4% 0.8% 
-5.4% 

0.4% 

อุปทาน อุปสงค 
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หวงโซมลูคา (Value chain) ของธุรกจิยางมะตอย  

 

ภาพที่ 3 หวงโซมูลคาของธุรกจิยางมะตอย  

หวงโซมูลคาของธุรกิจยางมะตอยประกอบไปดวย 6 กิจกรรมหลัก ดังน้ี 

1. การจัดหาวัตถุดิบขั้นตน โดยการจัดหาน้ำมันดิบผานการติดตั้งแทน 
ขุดเจาะเหนือบอน้ำมันดิบ หรือจัดหาน้ำมันดิบผานการซื้อขายจากบรษิทัน้ำมันขามชาติ 

2. การผลิตยางมะตอย โดยนำน้ำมนัดิบที่ไดมาผานกระบวนการกล่ัน (Distillation) 
และทำปฏิกิริยาเคมีเพื่อจะไดยางมะตอยที่มลัีกษณะเปนของเหลวขนและเปนสีดำ 

3. การตอยอดผลิตภัณฑ การนำยางมะตอยที่ไดจากการกลั่นไปผลิตเปน
ผลิตภัณฑชนิดอื่น โดยการผสมน้ำ โพลิเมอร หรือสารเติมแตงอื่นๆ เพื่อใหไดยางมะตอย 
ที่มีคุณสมบัตเิหมาะสมตามการใชงานแตละประเภท  

4. การขนสงและการจัดเก็บ โดยยางมะตอยที่ไดจะถูกจัดสงผานทางรถ ทางเรือ 
หรือทางราง และจัดเก็บในรูปแบบ Tank, Drum, Jumbo bag และ Container ตามความเหมาะสม 

5. การจัดจำหนาย โดยการรับซื้อผลิตภัณฑตอยอดของยางมะตอยไปขาย
ตอใหกับกลุมลูกคาเปาหมาย เชน ธุรกิจรับเหมากอสราง เปนตน ซึ่งสวนใหญจะนิยมซ้ือ
ขายภายในภมูิภาคเดียวกัน เนื่องดวยขอจำกัดในการขนสงที่ตองใหความรอนตลอดเวลา 

6. การนำไปใช โดยสวนใหญจะใชในการกอสรางโครงสรางพื้นฐานจำเปน
เชน ถนน ทางหลวง/ทางพิเศษ รันเวยสนามบิน เปนตน 

ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับธุรกจิยางมะตอย 

ธุรกจิยางมะตอยประกอบดวยผูมีสวนไดเสียหลากหลายกลุม ดังนี้ 

1. บริษัทขุดเจาะน้ำมัน ดำเนินการขุดเจาะน้ำมันดิบเพื่อใชเปนวัตถุดิบ 
ตั ้งต นในการผลิตยางมะตอย โดยบริษ ัทเหลานี ้จะตองไดร ับอนุญาตสัมปทานจาก 
ทางรัฐบาลไทยในการติดตั้งแทนขุดเจาะเหนือบอน้ำมนัดบิ 

2. โรงกลั่นน้ำมันดิบ มีการนำน้ำมันดิบมาผานกระบวนการกลั่นเพื่อที่ 
จะไดผลิตภัณฑผลพลอยได (By-product) เปนยางมะตอยสีดำขน  
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3. Trader ยางมะตอย รับซื้อยางมะตอยจากโรงกลั่นน้ำมันโดยการทำ

สัญญาการรับซื ้อ (Offtake agreement) ระยะยาวเพื ่อสรางความมั ่นคงดานอุปทาน 
(Supply) และนำมาขายตอใหกับผูผลิตผลิตภัณฑตอยอดและผูจัดจำหนาย  

4. ผูผลิตและจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอยตอยอด นำยางมะตอยที่ได
จากการกล่ันน้ำมันดิบมาผสมกับวัตถุดิบอื่นๆ เชน น้ำ โพลิเมอร สารเติมแตงอื่นๆ เปนตน 
เพื่อผลิตผลิตภัณฑตอยอดตามความตองการใชงาน นอกจากนี้บริษัทยังมีทีมขายและ 
ทีมการตลาด (Sales and Marketing) ที่ดแูลดานการขายผลิตภัณฑยางมะตอยโดยเฉพาะ 

5. โรงกลั ่นน้ำมันดิบ ผู ผลิตและจัดจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอย  
มักเปนผูผลิตหลักรายใหญที่มีโรงกลั่นน้ำมันดิบเปนของตัวเอง ที่ดำเนินธุรกิจตลอดทั้งหวงโซ
อุปทาน เพื่อที่จะไดบริหารจัดการหวงโซมูลคาใหมีประสิทธิภาพสูงที่สุด รวมไปถึงชวยลด 
ความเส่ียงในการขาดแคลนวตัถุดิบขั้นตน  

6. ผูจัดจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอย มีการรับซื้อผลิตภัณฑยางมะตอย
และยางมะตอยตอยอดจากผูผลิต และนำมาจัดจำหนายตอใหกับผูใชงานรายยอย โดยมี
การจัดเก็บผลิตภัณฑใหอยูในรูปแบบของ Drum และ Tank เพื่อใหงายตอการขนสง 

7. ผูใชผลิตภัณฑจากยางมะตอย สวนมากเปนบริษัทรับเหมาโครงการ
กอสราง ที่ตองเขาประมูลงานประกวดราคาจากทางภาครัฐ เพื่อใหไดสิทธิในการกอสราง
ถนน สะพานและสนามบินตางๆ 

8. ผูใหบริการรับเหมากอสรางครบวงจร มีการใหบริการรับเหมากอสราง
ครบวงจรตั้งแตการจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอย รับเหมากอสรางถนน ไปจนถึงบริการ 
ใหเชาเคร่ืองจักรขนาดใหญ 

สวนแบงการผลิตยางมะตอยและการจัดจำหนายผลิตภณัฑยางมะตอย 

ภาพที่ 4 สวนแบงการผลิตและการจัดจำหนายยางมะตอยในประเทศ  
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1. ผูผลิตหลักไดแก IRPC, TLB, SPRC และ BSRC ซึ ่ง IRPC และ TLB  

เปนสองผูผลิตหลักที่กินสวนแบงการตลาดมากที่สุดรวมกันกวา 77% ของอุปสงคในประเทศ 
โดยในป 2566 มีปริมาณการผลิตยางมะตอย 642,000 และ 453,000 ตันตอป ตามลำดับ  

2. Tipco asphalt คือผูนำตลาดผลิตภัณฑตอยอดยางมะตอยในประเทศ
ไทย ดวยสวนแบงการตลาดประมาณ 38% ของมูลคาตลาด โดย Tipco Asphalt  
มีผลิตภัณฑที ่ครบถวนและหลากหลายเกรด ตั ้งแต Asphalt Cement, Cutback Asphalt, 
Emulsified Asphalt ไปจนถึง Polymer Modified Asphalt ทำใหผูใชงานสามารถเลือก
ผลิตภัณฑที่มีความเหมาะสมกับโครงการกอสรางของตนเองได 

3. OR สามารถครองสวนแบงการตลาดเปนอันดับที่ 3 คิดเปน 14% ของ
มูลคาตลาด โดยที่ OR ไดทำสัญญาระยะส้ันรายปเพื่อซื้อผลติภัณฑยางมะตอยมาจากกลุม
โรงกลั่น TLB และ IRPC เปนหลัก 

วิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของการดำเนินธุรกจิยางมะตอย 

 จากการรวบรวมทั้งขอมูลปฐมภูมิ (การสัมภาษณหนวยงานภายในของ 
OR) และขอมูลทุติยภูมิ (เชน สื่อ เอกสารสารเผยแพร เว็ปไซต ขาว เปนตน) ซึ่งผูวิจัย
สามารถจำแนกผลการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ความเสี่ยงและโอกาส ของการดำเนิน
ธุรกิจยางมะตอยไดดังตอไปนี้ 

จุดแข็ง (Strengths): การวิเคราะหจุดแข็งเปนการวิเคราะหปจจัยภายใน
จากมุมมองของผูที่อยูในองคกรวาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของ
องคกรที่องคกรควรนำมาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดำรงไวเพื่อการเสริมสราง
ความเข็มแข็งขององคกรซึ่งผลจากการวิเคราะหพบวา OR มีจุดแข็ง ดังนี้ 

1. ดานความเขมแข็งของสถานะภาพการเง ินและการลงทุน OR  
มีโครงสรางทางการเงินที่แข็งแกรง ทำใหบริษัทสามารถเขาไปลงทุนในสินทรัพยหรือ 
เขาซื้อกิจการของบริษัทอื่น เพ่ือขยายกำลังการผลิตและฐานลกูคาไดงาย 

2. ดานความเขมแข็งของแบรนดที ่เปนที่รู จักในประเทศไทย แบรนด 
ปตท.ของ OR มีชื่อเสียง มีความนาเชื่อถือ และความสัมพันธที่ดีกับลูกคาธุรกิจยางมะตอย
ในไทย ทำให OR สามารถหาพันธมิตรทางธุรกิจหรือฐานลูกคาใหมๆ ได 

   3. ดานความสามารถในการแขงขัน OR สามารถครองสวนแบงการตลาด
ไดประมาณ 14% ของมูลคาตลาด โดย OR ไดทำสัญญาระยะสั้นรายปเพื่อซื้อผลิตภัณฑ
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ยางมะตอยมาจากโรงกลั ่น TLB และ IRPC เปนหล ัก กลาวคือ OR สามารถเข าถึง
แหลงกำเนิดอุปทานในประเทศที่มีศักยภาพ เนื่องจากเปนผูผลิตยางมะตอยหลกัในประเทศ 

จุดออน (Weaknesses): การวิเคราะหจุดออนเปนการวิเคราะหปจจัย
ภายในวาปจจัยใดภายในองคกรที ่เปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรที ่องคกร 
ควรปรับปรงุใหดีขึ้นหรือขจัดใหหมดไป ซึ่งผลจากการวิเคราะหพบวา OR มีจุดออน ดังนี้ 

 1. ดานการขาดโครงสรางพื้นฐานอยางคลังจัดเก็บยางมะตอยที่เพียงพอ 
ในปจจุบัน OR มีคลังยางมะตอยอยูเพียงแหงเดียว คือที่สมุทรสาคร ทำใหไมสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของกลุมลูกคาไดไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานอยางถนนนั้นมีการกระจายตัวอยูทั่วประเทศ 

2. ด านความหลากหลายของผล ิตภ ัณฑยางมะตอย ปจจุบ ัน OR  
ม ีต ัวเล ือกผลิตภ ัณฑยางมะตอยที ่จ ัดจำหนายภายในประเทศไทยคอนขางจำกัด 
เมื่อเปรียบเทียบกับผูจัดจำหนายผลิตภัณฑยางมะตอยรายอื่น ซึ่งรายละเอียดแสดงผาน
ตารางเปรียบเทียบความหลากหลายของผลติภัณฑขางตน 

ตารางที่ 2 ความหลากหลายดานผลิตภัณฑยางมะตอยของผูจัดจำหนายรายหลัก 

บริษัทผูจัดจำหนาย 
Asphalt 
cement 

Cutback 
asphalt 

Emulsified 
asphalt 

PMA 

บริษัท ทิปโกแอสฟลท จำกัด 
(มหาชน) (TASCO) 

AC 40/50 
AC 60/70 
PARA AC 

MC-70 
CSS-1 
CRS-2 

CMS-2h 
PMA 

บริษัท เชลลแหงประเทศไทย 
จำกัด (SHELL) 

AC 40/50 
AC 60/70 
PARA AC 

 
CSS-1 
CRS-2 

CMS-2h 
PMA 

บริษัท ปตท. น้ำมันและการคา
ปลีก จำกัด (มหาชน) (OR) 

AC 40/50 
AC 60/70 

   

บริษัท บางจาก ศรรีาชา จำกัด 
(มหาชน) (BSRC) 

AC 60/70 MC-70 
CSS-1 
CRS-2 

CMS-2h 
 

บริษัท สตาร ปโตรเลียม  
รีไฟนนิ่ง จำกัด (มหาชน) 
(SPRC) 

AC 60/70  CRS-2  
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 จากตารางขางตนจะพบวา OR มีความหลากหลายของผลิตภัณฑยางมะตอย 
ที ่ต ่ำกวาบริษัทอยางเห็นไดชัด ซึ ่งสงผลกระทบตอความยืดหยุ นในการตอบสนองตอ 
ความตองการของตลาดที่หลากหลาย  

3. ดานการปริมาณอุปทานยางมะตอย OR เปนผูจัดจำหนายยางมะตอย
หลักเพียงรายเดียวที่ไมไดเปนโรงกลั่นน้ำมัน กลาวคือไมไดเปนเจาของอุปทานยางมะตอย
เอง ซึ่ง OR จัดหายางมะตอยผานการทำสัญญาระยะสั้นจากโรงกลั ่น TLB และ IRPC 
อยางที่กลาวมาแลวขางตนเปนชองทางหลักเพียงชองทางเดียว ทำให OR ไมสามารถ 
ทำตลาดยางมะตอยไดอยางเต็มที่ เนื่องจากขาดอุปทาน โดยเฉพาะในชวงที่ตลาดมีความ
ตองการสูง 

โอกาส (Opportunities): หาก OR สามารถบริหารจัดการหาอุปทาน 
ไดอยางเพียงพอสำหรับความตองการ จะสามารถสรางโอกาสทางธุรกิจใหกับ OR ในธุรกิจ
ยางมะตอยและสามารถผลักดันใหเปน OR ขึ้นไปเปนผูจัดจำหนายยางมะตอยอันดับที่ 2 
ของประเทศไทยได 

นอกเหนือจากการขึ ้นเปนผู จ ัดจำหนายยางมะตอยหลักในประเทศ  
เพื่อตอบสนองตอผูถือหุนในฐานะบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแลว การสราง
โอกาสและความแข็งแกรงของ OR ในดานธุรกิจยางมะตอยยังเปนการตอบสนองตอ
ภารกิจในฐานะรัฐวิสาหกิจ เพื่อเปนแรงผลักดันยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ผานการสรางความมั่นคงใหกับธุรกิจยางมะตอยในประเทศ 
เพื่อปองกันการทุมตลาดและการผูกขาดธุรกิจยางมะตอยจากภาคเอกชน ทำใหยางมะตอย 
มีราคาแพงเกินความเปนจริง ซึ่งจะสงผลกระทบตอสรางความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในดานคมนาคมขนสงในระยะยาว 

1. ดานการเติบโตของความตองการใชผลิตภัณฑยางมะตอยในกลุม
ประเทศ CLMV ยางมะตอยเปนผลิตภัณฑที่มีความตองการและอัตราการเติบโตสูงในกลุม
ประเทศ CLMV ซึ่งเปนผลโดยตรงมาจากการความตองการในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ของประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1 ประเทศกัมพูชา ความตองการสำหรับยางมะตอยภายในประเทศ
กัมพูชาจะเติบโตดวย CAGR 11% จากป 2566 ถึง 2576 จากการลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานตางๆ โดยความตองการของ Asphalt Cement และ Emulsified asphalt มีการ
เติบโตมากที่สุด โดยเฉลี่ยที่ 11% และ 8.4% ตามลำดับ เน่ืองจากแผนแมบทในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานใน 10 ป ที ่ตองใชเงินลงทุนจำนวน 50 พันลานดอลลารสหรัฐในการ
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พัฒนาโครงการกวา 330 โครงการในภาคการขนสง เชน การขยายและยกระดับทางหลวง
หมายเลข 5 และ 7 การกอสรางสะพานขามแมน้ำโขงและถนนเชื ่อมระหวางจังหวัด 
พระตะบองและกำปงธม 

   นอกจากนี้ ปจจุบัน ประเทศกัมพูชายังมีสัดสวนถนนลาดยางเพียง 
22% ทำใหย ังมีโอกาสในดานการพัฒนาโครงการสรางถนนอีกมาก โดยมีความตองการ 
ในผลิตภัณฑยางมะตอย AC และ EA มากที่สุด อีกทั้งประเทศกัมพูชามีสภาวะอุปทานสวนเกิน 
(Overdemand) กลาวคือ มีปริมาณความตองการมากกวาปริมาณสินคาที ่มี เนื ่องจาก 
ในประเทศกัมพูชาเองไมมีการผลิตภัณฑยางมะตอย ตองอาศัยการนำเขาจากตางประเทศ 
เปนหลัก ซึ่งกัมพูชาเปนประเทศที่มพีรมแดนติดกับประเทศไทยทางภาคตะวันออก 

1.2 ประเทศลาว ความตองการสำหรับยางมะตอยในประเทศลาว 
ถูกขับเคลื่อนโดยการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและการใชงานที่เกี่ยวของโดยจะเติบโต
ดวย CAGR 11% จากป 2566 ถึง 2576 เนื ่องจากการพัฒนาเมืองตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 9 (2564 - 2568) และแผนแมบทในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่ตองใชเงินลงทุนจำนวน 25 พันลานดอลลารสหรัฐในการพัฒนา
โครงการในภาคการขนสง เชน การกอสรางทางดวนภายในประเทศ การขยายถนน 
ขามจังหวัด และ การกอสรางถนนอื่นๆ เพิ่มเติม 

นอกจากนี้ประเทศลาวเพ่ิงกอตัง้โรงงานผลิตยางมะตอยภายในประเทศ 
แตยังคงพึ ่งพาการนำเขายางมะตอยอยู  โดยมีประเทศไทยและประเทศเวียดนาม 
เปนผูสงออกหลัก อีกทั้งตลาดในประเทศลาวมีการนำเขาผลิตภัณฑยางมะตอยในปริมาณ
ที่ไมมากและมีจำนวนผูผลิตหลักในตลาดไมมากนัก แตเปนผูผลิตหลักรายใหญ จึงทำให 
มีการแขงขันอยู ในระดับปานกลาง และทำให AC มีราคาเฉลี ่ยที ่ 711 ดอลลาร/ตัน  
ซึ่งสูงที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 4 ประเทศในกลุม CLMV 

1.3 ประเทศพมา ความตองการสำหรับยางมะตอยในประเทศพมา แมวา 
จะมีแนวโนมลดลงดวย CAGR -1.1% ระหวางป 2566 และ 2570 จากเหตุการณความไมสงบ
ภายในประเทศที่ทำใหโครงการตางๆ หยุดชะงักลงโดยความตองการของ Asphalt cement  
มีการหดตัวที่ CAGR 2.8% แตอยางไรก็ตาม Emulsified asphalt มีการเติบโตที่ CAGR 3.3% 
ในระหวางป 2566 ถึง 2570 โดยถูกขับเคลื่อนดวยความตองการสำหรับยางมะตอยที่ใชงาน
สำหรับถนนระดับลางเพื่อพัฒนาและซอมแซมถนนในการใชงานชั่วคราว  

โดยคาดวาความตองการจะมีการปรับตัวกลับมาที่ระดับปกติในป 
2571 เมื่อสถานการณความไมสงบเริ่มคลี่คลาย และคาดวาจะเติบโตดวย CAGR 11% 
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จนถึงป 2576 ซึ่งถูกขับเคลื่อนจากการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายจากสงครามและ
รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ อีกทั ้งประเทศพมาเปนอีกประเทศที่ปจจุบันยังไมมี
โรงงานผลิตยางมะตอยและยังพึ่งพาการนำเขาทั้งหมดอยู โดยผูสงออกหลักคือ สหรัฐ
อาหรบัเอมิเรตส เปนปริมาณประมาณ 90% ของความตองการของตลาด 

1.4 ประเทศเวียดนาม ภาพรวมของตลาดผลิตภัณฑยางมะตอย 
ในประเทศเวียดนามยังคง สภาวะอุปทานสวนเกิน (Overdemand) ทั้งในปจจุบันตลอดจน  
10 ปขางหนา โดยคาดการณวาจะมีสวนตางถึง 1,486 พันตันในป 2576 ในสวนของ 
ความตองการสำหรับยางมะตอยในประเทศจะเติบโตดวย CAGR 5.1% ตอป ซึ ่งถูก
ขับเคลื่อนโดยการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานในโครงการทางหลวงตามแผนพัฒนาประเทศ
ที่วางแผนเพ่ิมเครือขายถนนทั่วประเทศ โดย Asphalt cement โตมากที่สุดที่ 6.5% ตอป 
ตามดวย PMA ที่ 4% ตอป ในทางกลับกัน Cutback asphalt มีแนวโนมลดลงที่ 2.1% 
ตอปจากการถูกทดแทนโดย Emulsified asphalt และการเพิ่มขึ้นของนโยบายทางสิ่งแวดลอม
ในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน (Green economic development) 

อีกทั ้งประเทศเวียดนามจะมีความตองการสำหรับยางมะตอย 
มากที่สุดในอีก 5-10 ปขางหนา เมื่อเปรียบเทียบกับอีก 3 ประเทศในกลุม CLMV รวมทั้ง
ในปจจุบัน กำลังการผลิตยางมะตอยในประเทศเวียดนามไมเพียงพอกับความตองการ 
ทำใหมีการนำเขาถึง 2 ใน 3 ของความตองการทั้งหมดในประเทศ 

อุปสรรค (Threats): การวิเคราะหความเสี่ยงเปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกวาปจจัยใด
ที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและ
ทางออม ซึ่งองคกรตองหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะ
เผชิญแรงกระทบดังกลาวไดซึ่งผลจากการวิเคราะหพบวา OR มีความเสี่ยงดังนี้ 

1. ดานผลิตภัณฑทดแทน สำหรับการสรางถนนนั้นวัสดุที่ถูกนำมาใช
ทดแทนที่สำคัญคือ คอนกรีต กลาวคือ การสรางถนนที่มีผิวเปนคอนกรีต ซึ่งมีขอดี คือ 
ความแข็งแรงและความทนทาน ซึ่งนำไปสูอายุการใชงานที่ยาวนานกวา และมีขอเสีย 
ที ่สำคัญ คือ ราคาตนทุนตอกิโลเมตรที่สูงกวาถนนยางมะตอย ซึ่งหนวยงานที่มีหนาที่ 
ในการกำหนดคุณสมบัติของถนนจะตองทำการบริหารงบประมาณที่มี และกำหนดวา 
ถนนเสนใดสรางดวยยางมะตอยและถนนเสนสรางดวยคอนกรีต 

ทั ้งนี้หากราคาตนทุนของการสรางถนนคอนกรีตถูกลงมาในระดับที่
ใกลเคียงกับยางมะตอย หรือตนทุนการสรางถนนยางมะตอนปรับตัวสูงขึ้น ก็จะสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงไปสรางเปนถนนคอนกรีตได 
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2. ดานความผันผวนของความตองการ เนื่องการการกอสรางถนนเปนงานที่

ทำในที่โลงแจง ดังนั้น โดยปกติแลวจะหลีกเลี่ยงการกอสรางในชวงหนาฝน ดังนั้น ความตองการ
ยางมะตอยในประเทศในชวงหนาฝนนั้นจะอยูในระดับต่ำ ทำใหราคาของยางมะตอยในประเทศ 
ก็ตกต่ำลงไปดวย ซึ่งบริษัทผูจัดจำหนายยางมะตอยจึงตองมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ยางมะตอยคงคลังในชวงหนาฝน โดยอาจจะเปนการสงออกไปยังประเทศที่มีความตองการสูง
กวา เพ่ือสรางสมดุลของปริมาณยางมะตอยในประเทศไมใหเกิดสภาวะลนตลาด 

3. ดานการแขงขันในหมวดสินคาโภคภัณฑ (Commodity) อยางที่
กลาวไว ขางตน ยางมะตอยเปนผลิตภัณฑผลพลอยไดจากการกลั ่นน้ำม ันดิบ และ 
มีคุณสมบัติใกลเคียงกันในแตละแหลงผลิต จึงจัดเปนสินคาในหมวดสินคาโภคภัณฑ หรือ 
Commodity ซึ่งปจจัยหลักที่มีผลตอการขาย คือ ราคา ดังนั้น ความสามารถในการบริหาร
ตนทุนของบริษัทผูจำหนายยางมะตอยจึงเปนเร่ืองสำคัญ  

การวิเคราะหปจจัยภายนอก PESTEL Analysis 

เนื่องจากยางมะตอยมีการใชงานหลักในการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน 
ดานคมนาคมอยางถนน เพื่อใหการพัฒนากลยุทธเพื่อการขยายธุรกิจยางมะตอยของ OR 
เปนไปอยางครบถวน จึงตองดำเนินการวิเคราะหปจจัยภายนอก ในระดับมหาภาค
ดังตอไปนี้ดวย  

1. ปจจัยดานการเมือง (Politic) ในชวงป พ.ศ. 2566 ประเทศไทยอยู
ในชวงการเปลี่ยนถายรัฐบาล จึงกอใหเกิดปญหาเรื่องความตอเนื่องเชิงนโยบาย และเมื่อมี
การจัดตั้งรฐับาลใหม การดำเนินนโยบายตางๆ จึงเร่ิมกลับมาดำเนินการตอ รวมไปถึงเรื่อง
การดำเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ นำไปสูการลงทุนดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานอยางถนนและทางหลวงเชื่อมระหวางเมืองตางๆ ซึ่งสงผลใหการใชงานผลิตภัณฑ
ยางมะตอยเพิ่มขึ้นไปดวย 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic) ประเทศไทยอยูในชวงฟ นตัวทาง
เศรษฐกิจภายหลังจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 (COVID-19) ในชวงป 2562 
ดวยอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 2.5 แตดวยอัตราเงินเฟอที่อยูในระดับสูง  
ทำใหธนาคารแหงประเทศไทยตองปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพื่อรักษาระดับอัตรา
เงินเฟอไมใหสูงเกินไป รวมถึงปจจัยดานหนี้สาธารณะ และหนี้ครัวเรือนของไทยที่อยูใน
ระดับสูง ซึ ่งสงผลใหเกิดสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ประกอบกับการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (หรือ FDI: Foreign Direct Investment) ที่ลดลง สงผลกระทบตอการลงทุน
ดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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3. ปจจัยดานสังคม (Social) ณ สิ้นป พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีจำนวน
ประชากรประมาณ 66.05 ลานคน โดยมีสัดสวนจำนวนผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป
ประมาณ 13 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 19.7 ของจำนวนประชากรของทั้งประเทศ ทำ
ใหประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) อยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจะสงผลตอ
โอกาสในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพแรงงานของประเทศ ทำใหประเทศไทยตอง
พึ่งพาแรงงานตางดาวเปนหลกั โดยเฉพาะในกลุมธุรกิจการกอสราง 

4. ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technology) อุตสาหกรรมและธุรกิจยางมะตอยนั้น
มีความเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการกอสรางเปนหลัก ซึ่งไมไดมีการพัฒนาดานวิศวกรรมใหมๆ 
มากนัก โดยมากการพัฒนาจะเปนดานเทคนิคการสรางถนนที่รวดเร็วและคงทนมากขึ้น 

สำหรับดานการผลิตยางมะตอย ยางมะตอยเปนผลผลิตจากการกล่ัน
น้ำมันดิบ ซึ่งเปนกระบวนการผลิตทำงานโดยอัตโนมัติอยูแลว แตการนำไปใชงานสราง
ถนนนั้นเปนกระบวนการที่เนนการใชแรงงานคน ถึงแมบางสวนจะสามารถทดแทนดวย
เครื่องจักรก็ตาม 

5. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (Environment) เนื่องจากยางมะตอยเปนผลผลิต
จากการกลั่นน้ำมันดิบ ยางมะตอยจึงไมใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แตทั้งนี้ ก็มี
ความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีในการนำยางมะตอยกลับมาใชใหมอยูบาง ซึ่งก็มี
ตนทุนในการนำกลับมาใชใหมที่สูงกวาการใชยางมะตอยใหม ซึ่งถาหากไมไดเปนการ
กำหนดในเชิงนโยบาย ก็มาไดเปนทางเลอืกของผูรับเหมากอสราง 

6. ปจจัยดานกฎหมาย (Legal) การบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย 
เปนประเด็นที่มีการถกเถียงกันมานาน โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมายกับผูประกอบการ
รายใหญ ที่ไมไดเขมงวดมาก ทำใหเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานในการสราง
ถนนและใชงานยางมะตอยอาจจะไมไดรับการดูแลดีเทาที่ควร 

แผนและงบประมาณของภาครัฐสำหรับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน  

จากการศึกษาแผนพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจของประเทศไทย งบประมาณ 
การลงทุนในโครงสรางพื ้นฐานที ่เกี ่ยวของกับการคมนาคมถูกประเมินไวที ่ 57,404  
ลานดอลลารสหรัฐ ในชวงป 2566 - 2576 โดยสามารถแบงงบประมาณการลงทุนออก 
ไดเปน 4 ประเภทหลัก ดังนี้ 
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ภาพที่ 5 แผนภาพงบประมาณรวมสำหรับการกอสรางโครงสรางพื้นฐานใหมของประเทศไทย 
ป 2567 - 2576 

 
 1. ทางถนน โครงการหลักในดานการกอสรางถนนมาจากชวง 15 ปแรก 
(2566 - 2575) ของโครงการ MR-MAP ที่มีระยะยาว 20 ป (2566 - 2042) โดยงบประมาณ
ในชวง 15 ปแรก อยูที ่ 24,326 ลานดอลลารสหรัฐ และ 5 ปที่เหลืออีก 22,149 ลาน
ดอลลารสหรัฐ 

 งบประมาณสำหรับการกอสรางถนนลักษณะงานอื่นๆ คาดวาจะอยูที่
ประมาณ 20,000 ลานดอลลารสหรัฐ สำหรับชวงป 2566 - 2576 

 

 

 

 

 

 

 

24,326 , 42%

19,651 , 34%

8,482 , 15%

4,945 , 

9%

งบประมาณรวมสําหรบัการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหมแบงตามประเภท1 (2023-2576)

ถนน

ทางรถไฟ

สนามบิน

ทาเรือ

ลานดอลลารสหรัฐ, (%)

1

1ประกอบดวยงบประมาณสําหรับโครงการสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมอืง ยังไมรวมการกอสรางถนนลักษณะอืน่ ๆ
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ตัวอยางโครงการทางหลวงและทางพิเศษในอนาคต  

ตารางที่ 3 ตัวอยางโครงการทางหลวงและทางพิเศษในอนาคต 

แผนพัฒนาระยะสั้น 5 ป (เริ่มสรางป 2566 - 2570) 

โครงการ 

มูลคาโครงการ 

(ลานดอลลาร
สหรัฐ) 

ระยะทาง  
(กม.) 

ปเริ่ม
โครงการ 

ปจบ
โครงการ 

โค ร งการทางพ ิ เศษจต ุ โชต ิ  -  
วงแหวน รอบนอกกรุงเทพฯ รอบท่ี 
3 (ดานตะวันออก) 

954 19 2567 2570 

โครงการทางหลวงพิเศษระหวาง
เม ืองสวนตอขยายทางยกระดับ
อุตราภิมุข ชวงรังสิต - บางปะอิน 

829 22 2568 2571 

โครงการบางขนุเทียน - บางบัวทอง 1,601 36 2568 2571 

โครงการชุมพร - ระนอง  2,952 94 2570 2573 

แผนพัฒนาระยะกลาง 10 ป (เริ่มสรางป 2571 - 2575) 

โครงการวงแหวนฯ รอบที่ 3 ดาน
ใต ชวง ทล.34 - ทล.35 

5,010 79 2571 2575 

โครงการแหลมฉบัง - ปราจีนบุรี  3,296 156 2571 2577 

โครงการวงแหวนฯ รอบที่ 3 ดาน
ตะวันออก ชวง ทล.32 - ทล.305 

1,313 68 2573 2577 

โครงการนครปฐม – สุพรรณบุรี 1,497 70 2572 2576 

แผนพัฒนาระยะยาว 20 ป (เริ่มสรางป 2576 - 2585) 

โครงการปากทอ – ชะอำ 1,263 59 2576 2037 

โครงการนครราชสีมา – ขอนแกน 3,626 204 2577 2583 

โครงการสุพรรณบุรี - นครสวรรค  2,515 129 2579 2583 

โครงการนครราชสีมา – 
อุบลราชธาน ี

4,696 299 2583 2589 
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 2. ทางรถไฟ งบประมาณการกอสรางทางรถไฟแบงออกเปนสองสวนคือ
ทางรถไฟคูขนาน 7,389 ลานดอลลารสหรัฐ (38%) และทางรถไฟความเร็วสูง 12,262 
ลานดอลลารสหรัฐ (62%) 

 เสนทางที่มีแผนสรางใน 10 ปขางหนา เนนการเชื่อมตอภาคกลางจาก
กรุงเทพฯ สูภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งเปนเสนทางเพื่อเชื่อมไปยัง
ประเทศลาวและจีน 

ตัวอยางโครงการทางรถไฟ  

ตารางที่ 4 ตัวอยางโครงการทางรถไฟ 

โครงการ 

มูลคาโครงการ 

(ลานดอลลาร
สหรัฐ) 

ระยะทาง  
(กม.) 

ปเริ่ม
โครงการ 

ปจบ
โครงการ 

โครงการกอสรางทางรถไฟ สาย
บานไผ - มหาสารคาม รอยเอ็ด 
- มุกดาหาร -นครพนม 

1,898 355 2018 2568 

โครงการกอสรางทางรถไฟ สาย
เดนชัย - เชียงราย – เชียงของ 

2,424 323 2565 2571 

โครงการกอสรางทางรถไฟ สาย
แมสอด – นครสวรรค 

3,067 255 2567 2572 

โครงการกอสรางทางรถไฟ
ความเรว็สูง (High - speed 
railway) 

49,265 2,505 2565 N/A 

 3. สนามบิน งบประมาณการกอสรางสนามบินมีโครงการกอสราง 
ทาอากาศยานอูตะเภาเปนหลัก ดวยงบประมาณ 5,800 ลานดอลลารสหรัฐ (68%)  

 งบประมาณในสวนอื ่นๆ จะเปนโครงการกอสรางเพื ่อขยายอาคาร
ผูโดยสารและรันเวยของสนามบินสุวรรณภูมิ (13%) ดอนเมือง (12%) ภูเก็ต (3%) และ 
เชียงใหม (3%) เพ่ือรองรบัผูโดยสารและจำนวนเที่ยวบินที่เพ่ิมขึ้น 
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ตัวอยางโครงการสนามบิน  

ตารางที่ 5 ตัวอยางโครงการสนามบิน 

โครงการ 
มูลคาโครงการ 

(ลานดอลลารสหรฐั) 
ปเริ่ม

โครงการ 
ปจบ

โครงการ 
โครงการสวนตอขยายอาคารผูโดยสารดาน
ทิศตะวันออก สนามบินสุวรรณภูม ิ

227 2567 2570 

โครงการกอสรางทาอากาศยานอูตะเภา 5,800 2565 2568 
โครงการพัฒนาทาอากาศยาน 
ดอนเมือง ระยะที่ 3 

1,022 2568 2570 

โครงการขยายอาคารผูโดยสาร  
ทาอากาศยานภูเก็ต 

284 2568 N/A 

 4. ทาเรือ งบประมาณการกอสรางทาเรือในระยะ 10 ปขางหนาประกอบดวย
โครงการพัฒนาทาเรอืแหลมฉบัง ระยะที่ 3 มูลคา 1,843 ลานดอลลารสหรัฐ (37%) และ โครงการ
พัฒนาทาเรือมาบตาพุต ระยะที่ 3 มูลคา 3,102 ลานดอลลารสหรัฐ (63%) โดยทั้งสองโครงการนี้
เปนสวนหน่ึงในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ EEC และสงเสริมการขนสงทางน้ำระหวางประเทศ 

ตัวอยางโครงการทาเรือ 

ตารางที่ 6 ตัวอยางโครงการทาเรือ 

โครงการ 
มูลคาโครงการ 

(ลานดอลลารสหรฐั) 
ปเริ่ม

โครงการ 
ปจบ

โครงการ 
โครงการทาเรอืมาบตาพุต ระยะที่ 3 1,843 2564 2569 
โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบงั  
ระยะที่ 3 

3,102 2566 2570 

 ซึ่งการขยายตัวของโครงสรางพื้นฐานในทุกรูปแบบการขนสงจะนำไปสู
ความตองการที่เพ่ิมขึ้นของยางมะตอย  

หนวยงานรับผิดชอบหลักเรื่องการสรางถนนในประเทศไทย 

หนาที่การดูแลระบบขนสงและบริการคมนาคมของไทย ทั้งในดานความคุมคา
ของการลงทุนและความทั่วถึงของระบบคมนาคม ธุรกิจการขนสง การวางจราจร และการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม จะอยูภายใตการดูแลของกระทรวงคมนาคม โดยในดาน
ความรบัผิดชอบที่เกี่ยวกับการสรางถนนสามารถแบงออกไดเปน 2 หนวยงานภายใตสังกัด ดังนี้ 
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1. กรมทางหลวง ม ีหนาที ่ว ิจัยและพัฒนางานกอสราง บูรณะ และ

บำรุงรักษาทางหลวง รวมมือและประสานงานดานงานทางกับองคกรและหนวยงานอ่ืน 
ที่เกี่ยวของ ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยทางหลวงเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทางหลวง
พิเศษ ทางหลวงแผนดิน และทางหลวงสัมปทาน รวมไปถึงปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมาย
กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2. กรมทางหลวงชนบท มีหนาที่วิจัยและพัฒนางานกอสราง บูรณะ และ
บำรุงรกัษาทางหลวงชนบท รวมมอืและประสานงานดานงานทางกับองคกรและหนวยงาน
อื่นที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยทางหลวง
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับทางหลวงชนบท เชน การกอสรางถนน สะพาน เสนทางลัด -
ทางเลี่ยง เปนตน รวมไปถึงปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่
ของกรมฯ หรอืตามที่รัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

แนวทางการพัฒนากลยุทธเพื่อการขยายธุรกิจยางมะตอยของ OR 

ปจจยัที่ทำใหบริษัทประสบความสำเร็จในการดำเนินธุรกิจยางมะตอย มดัีงนี ้

1. การมีผลิตภ ัณฑท ี ่หลากหลายกับความตองการใช งานของลูกคา 
ในหลากหลายภาคธุรกิจความครอบคลุมของโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสรางความไดเปรียบ 
ในดานการขนสงและการจัดเก็บ 

2. การจัดหาและบริหาร supply ใหเพียงพอ เพื่อรองรับกับความตองการ
ที่ผันผวน ลดความเสี่ยงในดานตนทุน 

3. ตนทุนราคาที่สามารถแขงขันไดผานการบรหิารตนทุนทั้งหวงโซมูลคา 

4. ความยืดหยุนในการบริการที่ตอบสนองความตองการของลูกคาทั้งดาน
การดำเนินการและดานการเงนิ 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากสภาพตลาดและสวนแบงการตลาดของผูผลิตหลัก 
ในธุรก ิจยางมะตอยในประเทศแลว IRPC และ TLB ซึ ่งเปนผู ผล ิตยางมะตอยหลัก 
ในประเทศ ไมไดเปนผูจัดจำหนายหลักในประเทศ โดยมีบริษัทผูบริษัทตัวกลางรับซื้อ 
ยางมะตอยจากโรงกลั่นเปนผูรับซื้อสงยางมะตอยจากโรงกลั ่นในปริมาณมากอยู  และ 
ขายสงตอใหกับผู จัดจำหนายหลักในประเทศ ดังนั ้นจากประเด็นปญหาและอุปสรรค 
ดานการขาดอุปทานของยางมะตอยของ OR ที่กลาวมานั้น OR สามารถใชขอมูลในจุดนี้ 
ในการวางแผนกลยุทธ ในการจ ัดหาอุปทานยางมะตอยเพิ ่ม เพ ื ่อให  เพ ียงพอกับ 
ความตองการของ OR ในการขยายธุรกิจยางมะตอยได รวมไปถึงการเพิ่มความสามารถ 
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ในการแขงขันในธุรกิจยางมะตอย เพื่อให OR กาวขึ้นเปนผูผลิตหลักอันดับที่ 2 ของประเทศ 
และบรรลุภารกิจดานการสรางความมั่นคงของธุรกิจยางมะตอยในประเทศได โดยได
กำหนดแนวทางในการดำเนินการดงันี้ 

1. แนวทางการการเพิ ่มของทางการจัดหาอุปทานยางมะตอย ผานการ 
ทำสัญญารับซื้อยางมะตอยระยะยาวจากโรงกลั่นในปจจุบัน และจัดหาอุปทานยางมะตอย
จากบริษัทตัวกลางรับซื้อยางมะตอยจากโรงกลั่นที่มีอุปทานยางมะตอย ผานการสราง
ความรวมมอืและเปนพันธมิตรในธุรกิจยางมะตอย โดยการเขาซื้อหุนบางสวน 

2. การเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการปริมาณยางมะตอยผานการ
มีคลังยางมะตอย เพื่อเพิ่มประสิทธิภายในการบริหารจัดการปริมาณอุปทานยางมะตอย 
ใหมีพอเพียงกับความตองการของลูกคา รองรับความผันผวนในดานความตองการของ
ลูกคา โดยสรางหรือปรับปรุงคลังยางมะตอยในตำแหนงที่เหมาะสม (Strategic location) 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

 
จากการวิเคราะหถึงภารกิจของ OR ในฐานะรัฐวิสาหกิจ ในการตอบสนอง

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในดานการพัฒนาศักยภาพการแขงขันของประเทศ ผานการพัฒนา
โครงสรางพื ้นฐานดานการขนสงอยางถนน ภารกิจในฐานะบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย ในการตอบสนองตอผูถือหุนในการดำเนินธุรกิจ รวมไปถึงจุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรคของ OR ในการดำเนินธุรกิจยางมะตอย และสภาวะแวดลอมของ
โอกาสทางธุรกิจของธุรกิจยางมะตอยในประเทศแลว ทำใหสามารถพัฒนากลยุทธเพ่ือ 
การขยายธุรกิจยางมะตอยของ OR ไดดังน้ี 

 1. แนวทางการเพิ่มชองทางการจัดหาอุปทานยางมะตอย เพื่อให OR  
มีอุปทานยางมะตอยที่เพียงพอตอความตองการ OR ในการสรางโอกาสทางธุรกิจและ 
สรางความมั่นคงใหกับธุรกิจยางมะตอยในประเทศไทยแลว OR ควรเพิ่มชองทางการจัดหา
ยางมะตอยจากแหลงอื่นนอกเหนือจากการทำสัญญาซื้อยางมะตอยจากโรงกลั่นในระยะยาว
จากโรงกลั่นโดยตรง เชน IRPC TLB เปนตน ซึ่งเปนชองทางหลักในปจจุบันแลว OR  
ควรจะจัดหายางมะตอยเพิ่มเติม โดยหนึ่งในชองทางที่สามารถจัดสงยางมะตอยไดอยาง
มั่นคงคือ การจัดหายางมะตอยจากบริษัทตัวกลางรับซื้อยางมะตอยจากโรงกลั่น ซึ่งเปน
บริษัทที่มีการรับซื้อยางมะตอยปริมาณมากจากโรงกลั่นหลักในประเทศไทยอยาง IRPC 
และ TLB ทำใหมีอุปทานยางมะตอยเปนจำนวนมาก และตนทุนที่ต่ำเนื่องจากเปนการซื้อ
ในปริมาณมากเนื ่องจากการประหยัดตอขนาด (Economy of scale) ผานการสราง 
ความรวมมือและเปนพันธมิตรในธุรกิจยางมะตอย โดยการเขาซื้อหุนบางสวน และเพื่อให 
OR เขาถึงอุปทานและมีปริมาณยางมะตอยเพียงพอในการสรางโอกาสทางธุรกิจและ 
ขึ้นเปนผูผลติหลกัอันดับ 2 ของธุรกิจยางมะตอยในประเทศไทยได 

 2. การเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการปริมาณยางมะตอยผาน
การมีคลังยางมะตอย การมีคลังยางมะตอยในตำแหนงเชิงกลยุทธ (Strategic location)  
จะชวยให OR สามารถบริหารจัดการความผันผวนของความตองการยางมะตอยในตลาด
ได รวมถึงเพิ ่มความสามารถในการตอรองปริมาณและราคายางมะตอยกับโรงกลั่น 
จากความสามารถในการจัดเก็บและปริมาณการสั่งซื้อโดยรวมที่เพิ่มขึ้น อีกทั้งยังเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันในพื้นที่ จากความมั่นคงของอุปทานที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ OR 
ยังสามารถลดการพึ่งพาการนำเขายางมะตอยจากตางประเทศ สงผลให Supply ของ
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ประเทศมีความมั่นคงมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับพันธกิจของ OR ที่ตองการรักษาความมั่นคง
ของธุรกิจยางมะตอยของประเทศอีกดวย 

 โดยขนาดและตำแหนงยุทธศาสตรในการจัดตั้งยางมะตอยควรพิจารณาถึง
ปริมาณความตองการของลูกคาในแตละพื้นที่ ความสะดวกในการขนสงทั้งทางเรือและ
รถบรรทุก รวมถึงความสามารถในการกระจายสินคาไปยังหลากหลายพื้นที่ที่มีความตองการ
ยางมะตอยสูง เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันดานราคา จากตนทุนที่ลดลงและ
ความเรว็ในการจัดสง จากการมีคลังกระจายอยูในหลายพื้นที่ที่มีความตองการสูง  

 จากการศึกษาปจจ ัยหลายๆ ดานแลว ตำแหนงที ่ต ั ้งเชิงย ุทธศาสตร 
ที ่เหมาะสมจะเปนทางใตที่จังหวัดสุราษฎรธานีที่ OR มีคลังน้ำมันที่ไมไดใชแลว และ
สามารถที่จะทำการปรับปรุงมาใชเก็บยางมะตอยไดและทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน เพ่ือตอบสนองความตองการในการสรางถนนในพื้นที่ 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 
จากผลการวิจัยและศึกษาพบวา OR มีความเขาใจถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส 

และอุปสรรคในการสรางโอกาสในธุรกิจยางมะตอย และตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ในในดานการพัฒนาศักยภาพการแขงขันของประเทศ ผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานการขนสงอยางถนน โดยไดระบุปจจัยดานอุปทานยางมะตอยที่เพียงพอเปนจุดออน
สำคัญ ซึ่งหากสามารถบริหารจัดการปญหานี้ได จะทำให OR สามารถสรางโอกาสในธุรกิจ
ยางมะตอยได 

แตเนื่องจากกลยุทธที ่พัฒนาขึ ้นนั้นจำเปนจะตองใชเงินลงทุนและเวลา 
ในการศึกษาใหดีอยางละเอียดถี่ถวน ทาง OR จึงจำเปนตองใชระยะเวลาสักระยะหน่ึง 
เพื่อทำการศึกษารายละเอียด ทั้งการเขาซื้อหุนบางสวนบริษัทตัวกลางรับซื้อยางมะตอย
จากโรงกลั ่น และการสรางและปรับปรุงคลังยางมะตอยในตำแหนงที ่ตั ้งเชิงกลยุทธ 
(Strategic location) ที่เหมาะสม 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย ผูวิจัยมีความเห็นวายางมะตอยเปนหน่ึง
ในผลิตภัณฑที่มีความสำคัญตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 
ผานการสรางระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม ซึ่งนำไปสูการยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ 

2. ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป สำหรับผูศึกษาในโอกาสตอไป 
ควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนากลยุทธการขยายธุรกิจยางมะตอยของ OR ไปยัง
ตลาดตางประเทศ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีปริมาณอุปทานของยางมะตอย 
ที ่เพียงพอ การขยายการจัดจำหนายไปยังตางประเทศจะเปนหนึ่งในโอกาสการสราง 
ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทยได และสรางความแข็งแกรงใหไทย 
เปนศูนยกลางคมนาคมทางรถของ CLMV
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