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บทที่ 1 

บทน า 
ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

         ในปัจจุบันโลกต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนและ เหตุการณ์ท่ีไม่อาจ
คาดการณ์ล่วงหน้าได้ บ่อยครั้งขึ้น จนถูกเรียกว่า โลกแห่งความผันผวน ซึ่งภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติก็เป็นความผันผวนอย่างหนึ่ง จากการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมและระบบ
นิเวศของโลก ส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อม1 มีความถี่
มากขึ้นเรื่อยๆ และสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจรุนแรงยิ่งขึ้น นอกจากความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ท่ีส่งผลกระทบต่อโลกอย่างไม่เคยมีมาก่อน ถือเป็น
สัญญาณอันตรายร้ายแรงต่อมนุษยชาติ ก่อให้เกิดปัญหาภัยพิบัติต่างๆ  

         ในส่วนของประเทศไทย มีภัยพิบัติ ท่ีเป็นภัยคุกคามหลายด้านท่ีต้อง
เตรียมพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีอาจเกิดขึ้นได้อยู่ตลอดเวลา ในขณะท่ีภัย
คุกคามด้านความมั่นคงนอกประเทศท่ีมีก าลังทหารเป็นแนวหน้ามีแนวโน้มลดลง แต่
ในขณะท่ีภัยพิบัติด้านสาธารณภัยมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสา
ธารณภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ หรือท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่งใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรมยังส่งผลให้เกิดภัย
พิบัติที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดความเสียหายในด้านต่างๆ
มากมาย นับเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง 

          ในรอบ 30 ปี ท่ีผ่านมานั้น อุทกภัย ยังคงเป็นภัยพิบัติท่ีสร้างความเสียหาย
มากท่ีสุด โดยมีภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศไทยรองลงไปได้แก่ อัคคีภัย ภัย
แล้ง และวาตภัย ตามล าดับ เพื่อปูองกันและลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติสา
ธารณภัยในทุกด้านและทุกกรณี รัฐบาลโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีส าคัญหน่วยงานหนึ่ง
ได้แก่ กองทัพ ท่ีได้เข้ามามีบทบาทในการปฏิบัติภารกิจในการช่วยเหลืออย่างเข้มแข็งใน
ยามท่ีประเทศเกิดภาวะวิกฤติจากภัยพิบัติต่างๆ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรการท้ังใน
ด้านนโยบายและกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีเหมาะสมท่ีจะมารองรับเมื่อโลกต้อง
เผชิญกับสถานการณ์ฉุกเฉินและภัยคุกคามท่ีอาจน าไปสู่ภาวะวิกฤตได้ทุกขณะ ดังนั้น 
กองทัพบกจึงพยายามหาทางปูองกัน แก้ไข และลดผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อ
ประเทศ และประชาชนของตนให้ดีท่ีสุด โดยเตรียมการและมีแผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ.
2560 – 2564 เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์และภัยคุกคามดังกล่าวอย่างเหมาะสม โดย
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ให้ความส าคัญกับการเตรียมหน่วยให้เหมาะสมกับสภาพสถานการณ์ของสาธารณภัยใน
ปัจจุบัน สามารถเผชิญกับภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและ
ของประชาชน 

         กองพลพัฒนาท่ี 12 เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพภาคท่ี 1 จัดตั้งขึ้นโดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อให้มีหน่วยงานพัฒนาของกองทัพบกขึ้นรับผิดชอบงานด้านการพัฒนา
ประเทศ โดยเฉพาะ ซึ่งจะเป็นการแยกบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยทหารในการ
ปูองกัน ประเทศ และการพัฒนาประเทศออกจากกันอย่างเด่นชัด ในปัจจุบัน กองพล
พัฒนาท่ี 1 มี งานในความรับผิดชอบหลักๆ ใน 3 กลุ่มงาน คือ 1) งานด้านการพัฒนา 
ได้แก่ งานพัฒนา พื้นท่ีและพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย งานโครงการพัฒนาเพื่อ
ความมั่นคง งาน พัฒนาภายในหน่วยทหาร และงานพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ2) งานด้านการก่อสร้างสนับสนุนงานพัฒนาและงานก่อสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกตามโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและอื่นๆ เพื่อสนับสนุนกองทัพบกและ
หน่วยงานต่างๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากกองทัพภาคท่ี 1 และ 3) งานด้านการช่วยเหลือ
และบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยและภัยพิบัติอื่นๆ ท่ีผ่านมากองพล
พัฒนาท่ี 1 ได้รับการแบ่งมอบกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 1 กองร้อย โดยได้รับ
ยุทโธปกรณ์ ท่ีไม่ตรงกับ อัตราการจัด และยังไม่ได้รับการบรรจุก าลังพล จึงท าให้หน่วย
ต้องจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยในแบบเฉพาะกิจ โดยแบ่งมอบยุทโธปกรณ์ให้กับหน่วย
รองของกองพลพัฒนาท่ี 1 และให้หน่วยรองจัดก าลังพลของหน่วยรับผิดชอบยุทโธปกรณ์ท่ี
ได้รับการแบ่งมอบนั้น จึงมีปัญหาด้านการบริหารจัดการ เนื่องจาก ยุทโธปกรณ์กระจายอยู่ใน
หลายหน่วย และก าลังพลไม่ใช่ก าลังพลท่ีบรรจุจริง จึงมีต าแหน่งหน้าท่ีในความรับผิดชอบ
หลายหน้าท่ี จึงท าให้การฝึกเพื่อให้เกิดความช านาญได้ยาก ซึ่งมีผลต่อศักยภาพโดยรวมใน
การปฏิบัติภารกิจ อีกท้ังร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ยังมีแผนท่ี 
จะปรับหน่วยกองพลพัฒนาท่ี 1 เป็นศูนย์ประสานงานร่วมพลเรือน – ทหาร กองทัพภาค 
(CMOC) ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการทรัพยากรพลเรือนสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
กองทัพ จึงมีผลกระทบโดยตรงต่อการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยการวิจัยนี้มีประเด็น
ของปัญหา คือ การปรับหน่วยกองพลพัฒนาท่ี 1 ท าให้การจัดของกองร้อยบรรเทาสา
ธารณภัยไม่มีความชัดเจนว่า จะจัดตั้งอย่างไร จะใช้ก าลังพลจากท่ีใด โครงสร้างการจัด
หน่วยมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร รวมท้ังสายการบังคับบัญชาจะเป็นเช่นไร ผู้วิจัยจึง
ต้องการศึกษากองร้อยบรรเทาสาธารณภัย  กองพลพัฒนาท่ี 1 และหน่วยต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการแปรสภาพ พลพัฒนาท่ี 1 ภายใต้ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี (พ.ศ.
2560 – 2579) ท้ังด้าน ภารกิจโครงสร้างการจัดหน่วย ก าลังพล และสายการบังคับบัญชา 
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ว่าจะมีแนวทางการปรับโครงสร้างการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 
อย่างไร จึงเป็นท่ีมาของงานวิจัยนี้ โดยขี้ให้เห็นถึงปัญหาและการแสวงหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
              1.เพ่ือศึกษา ภารกิจ อัตราการจัด และสภาพปัญหาของกองร้อยบรรเทาสา

ธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
              2. เพื่อศึกษา ปัจจัย และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ท่ีมีผลต่อแนวทางการ

ปรับโครงสร้างการจัด ของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติ 

              3.เพื่อเสนอแนวทางปรับโครงสร้างการจัด กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย                        
กองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

วิเคราะห์โดย...                
- Mckinsey7s  
- STEEP-M 
- TOWS Matrix 
- Management Model 
 
 

แนวทางการปรับโครงสร้างการจัด 
กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย  

กองพลพัฒนาที่ 1  
ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 1 ด้านความมั่นคง 

- การวิเคราะห์ ปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
  กาปฏิบัติงาน  
 
- การวิเคราะห์ สภาพแวดล้อม 
  ทีส่่งผลต่อการปรับโครงสร้าง 
  การจัดร้อยบรรเทาฯพลพัฒนา 1  
 
                                 

- ศึกษา ภารกิจ/อัตรา 
  กาจัดและยุทโธปกรณ ์
- สภาพปัญหาโครงสร้าง 
  การจัด 
- แนวคิด/ข้อเสนอแนะ 
  จาการสัมภาษณ์    
  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 - แผนพัฒนากองทัพบก (พ.ศ.2565 – 2570)  
 - แผนปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติแห่งชาติ                                 
 - แผนปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติ กห./บก.ทท./ทบ. 
 - แผนปูองกันและบรรเทาภัยสาธารณภัยกองอ านวยการรักษาความมั่นคง 
   ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2562 
 - แผนปูองกันและบรรเทาภัยสาธารณภัย จังหวัดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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วิธีการศึกษา 
          1. รูปแบบการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางท่ี
วิทยาลัยการทัพบกก าหนด 

        2.  ขอบเขตการศึกษา 
                    2.1 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการปรับ โครงสร้าง

การจัด กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ.2561-2580) ด้านความมั่นคง ท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กองทัพบก 

                     2.2 การวิจัยนี้ ใช้พื้นท่ีวิจัย 2 พื้นท่ี คือ กรุงเทพมหานคร และ จ.
ราชบุรี ซึ่งยังไม่ครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 1 ทั้ง 26 จังหวัด 

        3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ และแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ท่ี
เกี่ยวข้อง รวมกับผลสัมภาษณจ์ากผู้ทรงคุณวุฒิ 

        4. การวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาวิจัยนี้ ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ มีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยใช้ แนวคิด McKinsey 7S ,หลักในการจัดหน่วย และโครงสร้าง
องค์การเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพภายในกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยหาจุดแข็งและ
จุดอ่อน ขององค์การและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามแนวคิด STEEP-M เพื่อหาโอกาส
และอุปสรรค ท่ีจะปรับโครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยโดยน าจุดแข็ง,จุดอ่อน,โอกาสและ
อุปสรรค เหล่านั้นมาวิเคราะห์ด้วย TOWS Matrix เพื่อให้ได้แนวทางเชิงกลยุทธ์ในการปรับ
โครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ตามตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) 
ต่อไป 

        5.  ขั้นตอนการด าเนินงาน 

      การศึกษาครั้งนี้ได้เริ่มจากการจัดท า โครงร่างวิจัยในห้วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 เมื่อ
ได้รับอนุมัติโครงร่างวิจัยจึงจะด าเนินการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารวิชาการ 
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อสรุปและอภิปรายผลภายในเดือนเมษายน พ.ศ. 2567 และได้ก าหนดให้มีการ
น าเสนอความก้าวหน้าของการศึกษานี้อย่างต่อเนื่องกับอาจารย์ท่ีปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา
โดยก าหนดเปูาหมายเพื่อน ามาจัดท ารายงานวิจัยและรูปแบบพร้อมน าเสนองานวิจัยต่อคณะกรรมการ
วิจัยวิทยาลัยการทัพบกในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2567 
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รายการ 
 

2566 2567 
ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

เลือกเร่ืองและก าหนดหัวข้อวิจัย        
สอบการเสนอโครงร่างวิจัย        
ศึกษาค้นคว้าท่ีมาของปัญหา        
การวิเคราะห์ ,สังเคราะห์ข้อมูล        
การสรุปผลการวิจัย        
การน าเสนอผลการวิจัย        

จัดท ารูปเล่มวิจัย        

 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ท าให้ทราบภารกิจ อัตราการจัด และสภาพปัญหา ท่ีมีผลต่อการจัดการภัยพิบัติ

ธรรมชาติ ของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 
2. ท าให้ทราบปัจจัย และสภาพแวดล้อม ท่ีมีผลต่อแนวทางการปรับโครงสร้างการ

จัด ของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
      3. ท าให้ได้แนวทางปรับโครงสร้างการจัด กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย  

กองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) ด้านความมั่นคง ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพบก  
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
         กองทัพบก ได้จัดท าแผนพัฒนากองทัพบกปี 60-64 มีแนวความคิดการจัด

ก าลังพล    (ส่วนพัฒนาประเทศ) ซึ่งหน่วยส าหรับการพัฒนาประเทศท่ีกองทัพบกได้จัดตั้ง
ขึ้นมี 2 ระดับ คือ ระดับกองทัพภาค ได้แก่ กองพลพัฒนา จ านวน 1 กองพลต่อกองทัพ
ภาค เพื่อปฏิบัติงานในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาค และระดับกองทัพบก ได้แก่ กอง
พลทหารช่าง เพื่อรับผิดชอบด้านการก่อสร้างขนาดใหญ่ ท่ีเป็นงานพิเศษเกินขีด
ความสามารถของกองพลพัฒนา3  โครงสร้างและการจัดหน่วยในส่วนพัฒนาประเทศ มี
แผนปรับปรุงอัตราการจัดหน่วยให้สอดคล้องกับแนวคิดการใช้ก าลังจากหน่วยทหาร
ประจ าพื้นท่ีภายใต้ความรับผิดชอบของมณฑลทหารบก ในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากการท าสงครามท้ังในส่วนของการด าเนินงานพัฒนาเพื่อความ
มั่นคง งานสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ งานด้านพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชนจากภัยพิบัติ ท้ังในส่วนท่ีกองทัพบกด าเนินการเอง และในส่วนท่ีให้การสนับสนุน
ส่วนราชการอื่น 1 ซึ่งมีแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างและการจัดหน่วย โดยแปรสภาพ
และปรับการจัดหน่วย กองบัญชาการ และกองร้อยกองบัญชาการกองพลพัฒนาท้ัง 4 
กองทัพภาค เป็นศูนย์ประสานงานร่วมพลเรือนทหารกองทัพภาค (ศปพท.ทภ. ) เพื่อเป็น
หน่วยประสานงานการด าเนินการด้านการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติใน
ภาพรวม ระหว่างกองทัพภาคกับส่วนราชการอื่นนอกกองทัพบก 
ภารกิจ และอัตราการจัด กองพลพัฒนาที ่1 และกองรอ้ยบรรเทาสาธารณภัย  
        กองพลพัฒนาท่ี 1 เป็นหน่วยทหารในส่วนพัฒนาประเทศ โดยบรรจุมอบให้กับ
กองทัพภาคท่ี 1 มีภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา วัฒนธรรม และการทหาร เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ ในขอบเขตท่ี
ได้รับมอบหมาย โดยมีโครงสร้างการจัดตาม แผนภาพท่ี 2  
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ภาพที่ 2 ผังการจัดหน่วยกองพลพัฒนา4 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

ภาพที่ 3 ผังการจัดหน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย5 กองพลพัฒนา  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองพลพัฒนา 

กองบัญชาการ
และกองร้อย

กองบัญชาการ 

กรม พัฒนา  กองสนับสนุน กรมทหารช่าง 
 

กองร้อย             
ซ่อมบ ารุง 

กองร้อย
เครื่องมือ 

กองร้อย
บรรเทา                 

สาธารณภัย 

กองพัน
ทหารช่าง

สนาม 

กองพัน.
พัฒนา 

กองบังคับการ
และกองร้อย
กองบังคับการ 

กองพัน.
ก่อสร้าง 

กองบังคับการ
และกองร้อย
กองบังคับการ 

กองร้อย
ทหารช่าง
เครื่องมือ

เบา 

กองพัน
ทหารช่าง
ก่อสร้าง 

 ยังไม่จัดตั้ง 

ฝากการบังคับ
บัญชา 

กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 

กองบังคับการ
กองร้อย 

หมวดเครื่องมือกู้ภัย 

ตอนกู้ภัย
เร่งด่วน 

หมวดสนับสนุน หมวดกู้ภัยเร่งด่วน 
 

ชุดกู้ภัยกลาง 

ชุดกู้ภัยเบา 

กองบังคับการหมวด 

ตอนเคร่ืองมือกู้ภัยพิเศษ 

ตอนเครื่องมือกู้ 
ตอนบริการ 

หมู่บริการ หมู่เสนารักษ์ 

ตอนซ่อมบ ารุง กองบังคับการ
หมวด 

กองบังคับการ
ตอน 

กองบังคับ
การหมวด 



9 

 

สภาพปัญหาของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั กองพลพัฒนาท่ี 1 
 กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย แม้จะได้รับอนุมัติ  อัตราการจัดและ

ยุทโธปกรณ์( อจย.)  ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2532 และได้รับมอบเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย
เร่ือยมา แต่ก็ยังไม่มีการจัดตั้งกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยนี้ จึงต้องน าเครื่องมือฯให้หน่วย
ขึ้นตรงต่างๆ รับผิดชอบ ซึ่งก าลังพลของหน่วยขึ้นตรงก็มีอย่างจ ากัดด้วยภารกิจของหน่วย
เอง ท าให้การพัฒนาศักยภาพของการบรรเทาสาธารณภัยจึงไม่ ดีเท่าท่ีควร จากการ
วิเคราะห์ของผู้วิจัย รวมกับผลการสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ6 - 8 เพื่อให้ได้ทราบ สภาพปัญหา
ดังกล่าวของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย  สรุปได้ดังนี้    

        1. โดยกองทัพภาคท่ี 1 เสนอขออนุมัติจัดตั้ง กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 
ให้กับ กองพลพัฒนาท่ี 1 ในปี 2562 แต่กองทัพบกพิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดตั้งกองร้อย
บรรเทาสาธรณภัย ให้กับกองพลพัฒนาท่ี 1 ยังมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะด าเนินการใน
ล าดับรองจากแผนการเสริมสร้างหน่วยก าลังรบและหน่วยในส่วนภูมิภาคให้กับกองทัพ
ภาคท่ี 1 (กองพลทหารราบท่ี 11 และ มณฑลทหารบกท่ี 15) ดังนั้นจึงสมควรให้ชะลอ
แผนการจัดตั้งหน่วยในส่วนการพัฒนาประเทศออกไปก่อน9  

        2. ยุทโธปกรณ์ท่ีได้รับ เป็นยานพาหนะและเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยท่ีมี
มูลค่าสูง และได้รับไม่ตรงกับอัตราการจัดยุทโธปกรณ์ อีกท้ังยังได้รับเครื่องมือฯ 
หลากหลายรายการ และไม่มีก าลังพลบรรจุเป็นการเฉพาะ ท าให้ต้องแบ่งมอบเครื่องมือฯ
ให้หน่วยขึ้นตรงของกองพลพัฒนาท่ี 1 รับผิดชอบ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางด้านการส่งก าลัง
บ ารุง  

        3. ท่ีตั้งหน่วยของกองพลพัฒนาท่ี 1 อยู่ท่ี จ.ราชบุรี ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตก
ของพื้นท่ีรับผิดชอบ ท าให้การส่งเครื่องมือฯ เข้าไปช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัย ไม่
ท่ัวถึง สาธารณภัยบางประเภทต้องการเวลาท่ีต้องทันต่อสถานการณ์ เช่น อัคคีภัย และ
เหตุเพลิงไหม้ใหญ่ๆมักเกิดขึ้นกับเมืองใหญ่ๆ เช่นกรุงเทพมหานครและปริมณฑล การท่ี
หน่วยตั้งท่ี จ.ราชบุรี ท าให้เสียโอกาสในการเข้าช่วยเหลือประชาชน อีกท้ังหน่วยก็ไม่มี
อาคารโรงจอดรถและเครื่องมือฯต่างๆ ท าให้เครื่องมือบางอย่างเสื่อมสภาพอย่างรวดเร็ว  

        4. การขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา เนื่องจากการจัดศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัยของหน่วยจะจัดในรูปของชุดบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยระดับกองพัน 
เนื่องจากเคร่ืองมือฯอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วย การน าเครื่องมือฯมารวมการใน
แต่ละครั้ง ต้องประสานการปฏิบัติหลายหน่วย  

         5. การจัดตั้งกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยเป็นเพียงอัตราโครง ไม่ได้บรรจุ
ก าลังพล 
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ได้รับแต่เคร่ืองมือบรรเทาสาธารณภัย การดูแลเครื่องมือได้ไม่ดีท่ีควร เนื่องจากก าลังพลจัด
จากหน่วยอื่นๆ มารับผิดชอบ ซึ่งหน่วยก็ขาดแดลนก าลังพล ประกอบกับหน่วยมีภารกิจ
มาก  

        6. สายการส่งก าลังบ ารุง ท่ีไม่ดีพอ ไม่มีการสะสมชิ้นส่วนซ่อม และ
ระบบงานซ่อมมีหลากหลายกรมยุทธบริการ มีความล่าช้า จึงไม่สามารถซ่อมแซมได้
โดยง่าย 

       7. ได้รับการจัดหาเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยไม่ตรงตาม อัตราการจัด 
และยุทโธปกรณ์( อจย.) ท่ีอนุมัติ และควรหารือหน่วยใช้เพื่อสอบถามความต้องการก่อน 

       8. งบประมาณในการปฏิบัติไม่ชัดเจน บางครั้งปฏิบัติการบรรเทาสาธารณ
ภัยในทันทีแล้วไม่สามารถเบิกงบประมาณจากจังหวัดได้ เนื่องจากไม่มีการประกาศพื้นท่ี
ภัยพิบัติ 

       9. โครงสร้างการจัดหน่วย มีเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละหมวดนั้น
ไม่แตกต่างกันเลย จึงท าให้ไม่สามารถสั่งใช้ตามภารกิจของหมวดที่แตกต่างกันได้ 

      10. พื้นท่ีรับผิดชอบมีขนาดใหญ่ ไม่สามารถรับผิดชอบได้อย่างท่ัวถึง 
 
ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบตอ่การจัดการภัยพิบัติธรรมชาต ิ

การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท าให้ผู้วิจัยได้
ทราบถึงปัญหาและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของกองพล
พัฒนาท่ี 1สรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

 
ประเด็นที่ 1 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการองค์กร ตามโครงสร้างการจัดในปัจจุบัน มี
ภารกิจ บทบทหน้าท่ี สอดคล้องกับแนวทางปรับปรุงโครงสร้างส่วนพัฒนาประเทศ ท่ีจะ
เปลี่ยนเป็นศูนย์ประสานงานร่วมพลเรือนทหารของกองทัพภาค ตามแผนการพัฒนา
กองทัพบก แต่ขาดการบรรจุก าลังพลในกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังยังขาดการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้าน
ความมั่นคง ดั้งนั้นจ าเป็นท่ีหน่วยจะต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ด้านการจัดการภัยพิบัติ
รวมท้ังการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จากการปฏิบัติงานเชิงรับ
เปลี่ยนเป็นการปฏิบัติงานเชิงรุก 
 
ประเด็นที่ 2 ปัจจัยด้านการจัดการภัยพิบัติในภาวะวิกฤต เป็นการเพิ่มศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยใช้ความพยายามในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น โดยน า
แนวคิดการจัดการวิกฤตและการจัดการภัยพิบัติ มาใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา ท่ีมี
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ขั้นตอนและเป็นระบบตั้งแต่การปูองกัน การเตรียมการ การตอบสนอง และการปรับปรุง
เพื่อค้นหาวิธีการปูองกันวิกฤต และลดความเสียหาย จากวิกฤตภัยพิบัติธรรมชาติให้เหลือ
น้อยท่ีสุด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและยอมรับจากประชาชน 
 
ประเด็นที่ 3 ปัจจัยด้านการบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก ในด้านการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติ ท่ีต้องมุ่งเน้นในเร่ืองการบูรณาการ และการประสานงานกับทุกภาคส่วน
ตั้งแต่ระดับหน่วยงานระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ โดยมองภาพไปใน
อนาคต ใช้องค์ความรู้จากบทเรียนหน่วยงานอื่นๆ ท่ีผ่านมา พร้อมท้ังเสริมสร้างศักยภาพ
ในการเตรียมความพร้อม และการเผชิญสถานการณ์ในทุกขั้นตอน โดยให้ทุกฝุายท่ี
เกี่ยวข้อง รวมท้ังภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ยึดถือผลประโยชน์ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการพัฒนาโครงสร้างการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย     
กองพลพัฒนาท่ี1 โดยใช้ SWOT Analysis วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้วยหลักการ 7S                
ของ McKinsey โดยเน้นท่ีโครงสร้างองค์การ ซึ่งจะใช้องค์ประกอบของโครงสร้างองค์การ, หลักใน
การจัดหน่วยของทหาร และหลักการจัดท าอัตราของกองทัพบก เพื่อให้ได้ ข้อดี-ข้อเสีย และ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วย STEEP-M เพื่อให้ได้ โอกาส-อุปสรรค แล้วน ามาวิเคราะห์
ต่อด้วย TOWS Matrix เพื่อให้ได้แนวทางเชิงกลยุทธ รวมกับผลการสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
มาสังเคราะห์ด้วยตัวแบบด้านการจัดการ เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาโครงสร้างการจัดกองร้อย
บรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 ต่อไป  

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  (ด้วยหลกัการ 7S  McKinsey) 
ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง S 

 
ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน W 

 
  S1 มีกฎหมาย แผนและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การบรรเทาสาธารณภัยที่ชัดเจน 
 

  W1 ไม่มีแนวทางเชิงกลยุทธ์แผนปฏิบัติที่ไม่
สอดรับกับร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก 20ปี 
 

  S2 มีการจัดโครงสร้างแบบ อัตราการจัด 
และยุทโธปกรณ์( อจย.)  มีเอกภาพในการ
บังคับบัญชา 
 

  W2 เครื่องมือฯอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย
หน่วยท าให้ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา 
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  S3 มีช่วงการบังคับบัญชาและสายการบังคับ
บัญชาที่เหมาะสม 
 

  W3 เมื่อปรับโครงสร้างตามร่างยุทธศาสตร์ทบ.
20ปีท าให้มีสายการบังคับบัญชาที่ยาวขึ้น 
 

S4 ยุทโธปกรณ์ท่ีได้รับมีความหลากหลายและ
เพียงพอต่อการต่อปฏิบัติตามภารกิจ 
 

  W4 หมวดปฏิบัติทั้งสองหมวดมีการจัด
ยุทโธปกรณ์ความคล้ายคลึงกันมาก 
 

  S5 สามารถเคลื่อนย้ายได้ ๑๐๐%และสามารถ
เคลื่อนที่ได้ทั้งบนบกและในน้ า 
 

 W5 ยังไม่ได้รับการบรรจุรถยนต์บรรทุกตาม 
อัตราการจัด และยุทโธปกรณ์( อจย.) 

  S6 มีความสมบูรณ์ในตัวเองและมีการแบ่งงาน
เป็นส่วนๆอย่างชัดเจน 
 

  W6 หมวดกู้ภัยมียุทโธปกรณ์ทุกรูปแบบของสา
ธารณภัยแต่แบ่งแยกหน้าที่ไม่ชัดเจน 
 

  S7 ผู้บังคับหน่วยทุกระดับก ากับดูแลการปฏิบัติ
อย่างใกล้ชิด 
 

  W7 ยุทโธปกรณ์ท่ีได้รับไม่ตรงกับอัตราการจัด
ยุทโธปกรณ์ 
 

  S8 ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นมีความมุ่งมั่น
ตั้งใจในการพัฒนาการฝึก 
 

  W8 ขาดเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยที่
เกี่ยวข้องกับความอยู่รอดในสนาม 
 

  S9 ประชาชนมีความเช่ือมั่นและเป็นท่ี
ยอมรับ 
 

  W9 ส่วนปฏิบัติงานหลักไม่ได้จัดให้มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
 

  S10 ก าลังพลมีประสบการณ์ด้านการบรรเทา
สาธารณภัย 
 

  W10 ขาดการวางแผนบรรเทาสาธารณภัยใน
แต่ละปี 
 

  S11 ระเบียบราชการจ่ายเบี้ยเลี้ยงราชการ
สนามอย่างเท่าเทียมกันทุกคน 
 

  W11 ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยและ
ส่วนราชการภายนอก 
 

  S12 มีค่านิยมร่วมกันคือ สร้างสรรค์งานพัฒนา
เพ่ือประชาและกองทัพ 
 

  W12 วัฒนธรรมองค์กรมีความหลากหลายยาก
ต่อการปกครองบังคับบัญชา 
 

   W13 ยังไม่ได้รับการบรรจุก าลังพลในกองร้อย
บรรเทาสาธารณภัย,ขาดแคลนก าลังพล 

 W14 งบประมาณด้านการฝึก, การซ่อมบ ารุง 
และการออกไปปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

   W15 ก าลังพลไม่ได้รับค่าเสี่ยงภัย  
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   W16 ขาดทักษะและองค์ความรู้ในด้านการวิจัย

และนวัตกรรม  
 

   W17 ขาดการฝึกในเรื่องระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์  
 

   W18 ก าลังพลบางส่วน มีทัศนคติเชิงลบต่อ
ค่านิยม  
 

 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ด้วยหลักการ STEEP-M) 

ผลการวิเคราะห์โอกาส O ผลการวิเคราะห์อุปสรรค T 
 

  O1 มีเครือข่ายภาคประชาชนในการแจ้ง
เตือนภัย  

 

  T1 ขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี หรือสื่อสาร
ไม่ถึงกลุ่มเปูาหมาย  

 
  O2 บูรณาการร่วมกับส่วนราชการและ
เอกชนในเรื่องเทคโนโลยีและข้อมูล  

 

  T2 การจัดการข้อมูลด้านการบรรเทาสา
ธารณภัยยังไม่ได้รับการบูรณาการ  

 
  O3 ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนักรู้และ
ตื่นตัวถึงแนวโน้มภัยพิบัติในอนาคต  

 

  T3 กองทัพบกจ ากัดงบประมาณด้านการ
พัฒนาโครงสร้างของกองร้อยบรรเทาสา
ธารณภัย  

 
  O4 รัฐบาลให้ความส าคัญในการใช้หน่วย
ทหารในการบรรเทาสาธารณภัย  

 

T4 ท่ีตั้งหน่วยไม่อยู่ย่านกลางท่ีสามารถ
บรรเทาสาธารณภัยได้ครอบคลุมและ

ทันเวลา 
  O5 ร่างยุทธศาสตร์ ทบ. 20 ปี ก าหนดให้
มีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยพัฒนา
ประเทศ  

 

T5 ทหารมีภารกิจมาก มีก าลังพลไม่
เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

 T6 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไม่ชัดเจน 
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การวิเคราะห์สถานการณ์และทางเลือกขององค์กร  
         จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ท าให้ผู้วิจัยทราบถึง

สภาพของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค อย่างไร
บ้าง เพื่อท่ีจะได้ก าหนดแนวทางเชิงกลยุทธ์และการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในการพัฒนา
โครงสร้างการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 ต่อไป ซึ่งการก าหนดแนว
ทางการพัฒนานั้นมีเทคนิคการวิเคราะห์หลายรูปแบบ แต่ผู้วิจัยเลือกใช้เทคนิค TOWS 
Matrix โดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างผลการประเมินสถานภาพของสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกว่ามีสถานภาพโน้มเอียงไปในทางเด่นหรือด้อยหรือโน้มเอียงไปในทาง
เอ้ือหรือไม่เอื้ออย่างไร 

  
แนวทางเชิงรุก (SO : การใช้จุดแข็ง
คว้าโอกาส)  
  S1,S2,S3,S5,S6+O4,O5  
      SO1 ปรับปรุงโครงสร้างของกองร้อย
บรรเทาสาธารณภัยโดยคงสภาพสิ่งที่เป็นจุดแข็ง  
  S1,S7,S9+O1+O2+O3  
      SO2 บูรณาการร่วมกับส่วนราชการและ
เอกชนในเรื่องเทคโนโลยีและข้อมูล  
      SO3 จัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนในการ
แจ้งเตือนภัยอย่างเป็นรูปธรรม 

แนวทางเชิงแก้ไข (WO : การเอาชนะ
จุดอ่อนโดยอาศัยโอกาส)  
 W3,W4,W6,W8,W12,W15+O4,O5  
     WO1 ปรับปรุงโครงสร้างของกองร้อยบรรเทา
สาธารณภัย เพื่อขจัดจุดอ่อน  
 W2,W5,W9,W13,W15+O4,O5  
    WO2 จัดตั้งกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย แก้ไข
จุดอ่อน  
    WO3 บรรจุก าลังพลและยุทโธปกรณ์ตาม อจย.  
 W1+O5  
     WO4 พัฒนาแผนพัฒนา ทบ. ส่วนพัฒนา
ประเทศให้มีความเหมาะสม  
 W5,W7,W14,W15,W16,W17+O4  
     WO5 จัดท าแผนงบประมาณรองรับในทุกมิติ  
 W1,W10,W18+O4  
     WO6 จัดท าแผนการบรรเทาสาธารณภัย,
แผนการฝึก และแนวทางการรับราชการ  
 
 
 

แนวทางเชิงป้องกัน (ST : การใช้จุด
แข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค) 
  S2,S3,S5,S6+T3,T5  
     ST1 จัดตั้งกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย โดย

แนวทางเชิงรับ (WT : การลดจดุอ่อน
และหลีกเลี่ยงอุปสรรค)  
 W16,W17+T3  
      WT1 พัฒนาระบบการจัดการความรู้  
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ไม่ใช้งบประมาณเพ่ิมหรือเพ่ิมน้อยที่สุด  
 S2,S3,S5,S6+T6  
    ST2 ก าหนดแนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง
กองร้อยบรรเทาสาธารณภัยให้ชัดเจน  
 S7,S9+T1  
     ST3 พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์ ให้
เข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย  
 S4,S6+T4  
     ST4 ก าหนดที่ตั้งหน่วยให้มีความเหมาะสม  

 

 
         จากการวิเคราะห์สถานการณ์และทางเลือกขององค์การจึงได้แนวทาง

เชิงกลยุทธ์ เพื่อน าไปพัฒนาเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป สรุปได้ดังนี้  
         1) ก าหนดแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยให้

ชัดเจน โดยคงสภาพสิ่งท่ีเป็นจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อนตา่งๆให้หมดไป  
         2) ก าหนดแนวทางการบรรจุก าลังพลให้กองร้อยบรรเทาสาธารณภัยและ

ยุทโธปกรณ์ท่ีตรงกับความต้องการและตรงกับ อัตราการจัด และยุทโธปกรณ์( อจย.)   
         3) ก าหนดที่ตั้งหน่วยให้มีความเหมาะสม  
         4) จัดท าแผนงบประมาณรองรับในทุกมิติ  
        5) พัฒนาแผนพัฒนา ทบ. ส่วนพัฒนาประเทศให้มีความเหมาะสม  
        6) จัดท าแผนการบรรเทาสาธารณภัย,แผนการฝึก และแนวทางการรับ

ราชการ  
        7) จัดตั้งกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย โดยไม่ใช้งบประมาณเพิ่มหรือเพ่ิม

น้อยท่ีสุด  
        8) บูรณาการร่วมกับส่วนราชการและเอกชนในเร่ืองเทคโนโลยีและข้อมลู  
        9) จัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนในการแจ้งเตือนภัยอย่างเป็นรูปธรรม  
       10) พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์ ให้เข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย  
       11) พัฒนาระบบการจัดการความรู้  
       แนวทางเชิงกลยุทธ์ท่ีพิจารณาแล้วว่ามีความเกี่ยวข้องกับการการปรับปรุง

โครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยท่ีจะน ามาวิเคราะห์ต่อไปคือ ก าหนดแนวทางการ
ปรับปรุงโครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยให้ชัดเจน โดยคงสภาพสิ่งท่ีเป็นจุดแข็ง 
แก้ไขจุดอ่อนต่างๆให้หมดไปก าหนดแนวทางการบรรจุก าลังพลให้กองร้อยบรรเทาสา
ธารณภัยและยุทโธปกรณ์ท่ีตรงกับความต้องการและตรงกับ  อัตราการจัด และ
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ยุทโธปกรณ์( อจย.)  ก าหนดท่ีตั้งหน่วยให้มีความเหมาะสม, จัดท าแผนงบประมาณรองรับ
ในทุกมิติ และพัฒนาแผนพัฒนา ทบ. ส่วนพัฒนาประเทศให้มีความเหมาะสม 
 
แนวทางการปรับโครงสร้าง กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาที่ 1 
ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

         การหาแนวทางการปรับโครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย เกิดจาก
การน าแนวทางเชิงกลยุทธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ มาสังเคราะห์โดยใช้ตัวแบบด้านการ
จัดการ (Management Model) โครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยู่ใน
องค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถท้ังทางด้านการบริหารและด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ 
มีความพร้อมท้ังด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี เครื่องมือเครื่องใช้และงบประมาณ จึงเป็น
องค์การท่ีมีสมรรถนะท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจส าเร็จได้  

        1. การปรับปรุงโครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย จะใช้แนวทางการ
จัดตามประเภทภัยพิบัติ โดยสามารถแบ่งประเภทภัยพิบัติ  ท่ีต้องใช้เครื่องมือบรรเทาสา
ธารณภัยท่ีคล้ายกันอยู่ในประเภทเดียวได้ดังนี้  

                 1.1 อัคคีภัย,ไฟปุา,สารเคมี และภัยแล้ง จะใช้เครื่องมือบรรเทาสา
ธารณภัยส่วนใหญ่คือรถดับเพลิง, รถยนต์บรรทุกน้ า และรถผลิตน้ าประปา,ไฟฟูา  

                1.2 อุทกภัย จะใช้เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยส่วนใหญ่ คือ เรือ 
ยานพาหนะท่ีลุยน้ าได้ รถครัวสนามเคล่ือนท่ี และรถผลิตน้ าประปา,ไฟฟูา  

                  1.3 ภัยแผ่นดินไหวดินถล่ม,ตึกถล่ม และภัยจากคมนาคม จะใช้
เครื่องมือรถบดหินตัดเหล็ก, รถโกยตัก, รถตักบรรทุก, รถยนต์บรรทุกเทท้าย และรถยก
และเครื่องตัดถ่าง ซึ่งมีโอกาสใช้น้อยมากเพราะเป็นภัยท่ีมีความเร่งด่วนสูง และมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้ว ท่ีผ่านมาจึงไม่ค่อยได้รับมอบภารกิจนี้เท่าใดนัก  

                  1.4 ภัยจากโรคระบาด, วาตภัย, ภัยหนาว, ฝุุนละออง/หมอกควัน 
ภัยพิบัติในกลุ่มนี้ใช้เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ่น้อย แต่ใช้ก าลังพลในการ
ด าเนินการค่อนข้างมาก วาตภัย จะเป็นการซ่อมแซมบ้านเรือน ท่ีเสียหายเป็นหลัก จึงต้อง
ใช้ก าลังพลท่ีเป็นงานช่างเพ่ือสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยนี้  

         2. จากข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้างต้น สามารถปรับปรุงโครงสร้างการจัด
กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย โดยคงจุดแข็งไว้และพัฒนาส่วนที่เป็นจุดอ่อน ดังนี้  

                 2.1 กองบังคับการกองร้อย มีความเหมาะสมด้านโครงสร้างแล้ว  
                 2.2 หมวดสนับสนุน ประกอบด้วย กองบังคับการหมวด, ตอน

บริการ และตอนซ่อมบ ารุง มีความเหมาะสมด้านโครงสร้างแล้ว  
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                 2.3  หมวดเคร่ืองมือกู้ภัย ประกอบด้วย กองบังคับการหมวด, ตอน
เครื่องมือกู้ภัย และตอเครื่องมือกู้ภัยพิเศษ มีเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยท่ีคล้ายคลึงกัน
กับหมวดกู้ภัยเร่งด่วนคือมีเครื่องมือทุกประเภทในหมวดแต่แบ่งแยกหน้าท่ีไม่ชัดเจน และ
การปฏิบัติ ไม่สามารถจัดเป็นหน่วยได้ต้องจัดแบบเฉพาะกิจ ควรปรับปรุงให้แบ่งหน้าท่ี
ตามประเภทภัยพิบัติเพื่อให้เกิดความชัดเจนและความง่ายในการปฏิบัติ โดยปรับเป็น 
หมวดกู้ภัยที่ 1 มีภารกิจสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยด้านอัคคีภัย, ไฟปุา, สารเคมี 
และภัยแล้ง ประกอบด้วย กองบังคับการหมวด, ตอนเครื่องมือดับเพลิง มีภารกิจ 
สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยด้านอัคคีภัยท่ัวไป ไฟปุา และบรรเทาภัยแล้ง ส่วนตอน
เคร่ืองมือพิเศษ มีภารกิจ สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยด้านอัคคีภัยตึกสูง หรือมีขนาด
ใหญ่ การดับเพลิงด้วยสารเคมี และกู้ภัยท่ีเกิดจากสารเคมี รวมถึงการช่วยเหลือภัยแล้ง 
โดยสามารถเพิ่มเติมก าลังให้กับตอนเคร่ืองมือดับเพลิงได้  

                  2.4 หมวดกู้ภัยเร่งด่วน ประกอบด้วย กองบังคับการหมวด, 2 
ตอนกู้ภัยเร่งด่วน ซึ่งประกอบด้วย ชุดกู้ภัยเบา และ ชุดกู้ภัยกลาง มีจุดอ่อนท่ีคล้ายคลึงกับ
หมวดเครื่องมือกู้ภัย ควรปรับปรุงให้แบ่งหน้าท่ีตามประเภทภัยพิบัติเพื่ อให้เกิดความ
ชัดเจนและความง่ายในการปฏิบัติ โดยปรับเป็น หมวดกู้ภัยที่2 มีภารกิจสนับสนุนการ
บรรเทาสาธารณภัยด้านอุทกภัยรวมถึงภัยทางน้ าทุกประเภทและภัยทางบกได้แก่ภัยจาก
แผ่นดินไหว,ดินถล่ม,ตึกถล่ม ,ภัยจากการคมนาคม ,วาตภัย,ภัยหนาว ,ภัยจากโรคระบาด
และภัยจากฝุุนละออง/หมอกควันประกอบด้วยกองบังคับการหมวด,ตอนกู้ภัยทางน้ ามี
ภารกิจสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยด้านอุทกภัย รวมถึงภัยทางน้ าทุกประเภทและ
ตอนกู้ภัยทางบกมีภารกิจ  สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยทางบก  ท้ังมวลท่ีไม่ใช่
อัคคีภัย ,ไฟปุา ,สารเคมีและภัยแล้ง 

        3. การพัฒนาด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติผู้วิจัยท าการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ พบว่ากองพลพัฒนาท่ี 1 ควรท่ีจะมีการปรับปรุงการบริหาร
จัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ด้วยการพิจารณาถึงทรัพยากรขององค์กร ท้ังในเรื่องของ
บุคลากร งบประมาณ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ว่ามีศักยภาพหรือความพร้อมใน
การรองรับกลยุทธ์ขององค์การหรือไม่ มีการประสานกันไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ ซึ่ง
ผู้วิจัยเห็นว่า เพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการภายในองค์กรของกอง
พลพัฒนาท่ี 1 กองทัพบกควรให้การสนับสนุนหน่วย ดังนี้ 

         3.1 ควรให้มีการจัดตั้งและบรรจุก าลังพลในกองร้อยบรรเทาสา
ธารณภัย เพื่อรองรับภารกิจด้านบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ซึ่งจะสามารถฝึกก าลังพลให้
มีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจ และท าให้การดูแลยุทโธปกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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          3.2 สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม โดยเฉพาะในระดับของการ
เตรียมความพร้อมเนื่องจากหากมีระบบการเตรียมความพร้อมท่ีดีจะช่วยลดผลกระทบใน
การเผชิญภัยพิบัติและการฟื้นฟูภัยพิบัติ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย 

              3.2.1 งบประมาณด้านการปฏิบัติการ ควรจัดการฝึกท่ีมุ่ง
พัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ท่ี
จ าเป็นต้องใช้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับสภาพปัญหา หรือแนวโน้มของการเกิดภัยใน
แต่ละพื้นที่ปฏิบัติการ รวมท้ังการสร้างภาคีเครือข่ายในการบูรณาการด้านงบประมาณ กับ
ส่วนราชการภายนอก หรือบริษัทเอกชน เพื่อให้เกิดการฝึกร่วม รวมท้ังดึงจิตอาสาภัยพิบัติ
อาสาสมัคร หรือแกนน าภาคประชาชนมาร่วมด้วย 

          3.2.2 งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง  ควรมีความ
ต่อเนื่องในการบ ารุงรักษาเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย ตามวงรอบการปรนนิบัติบ ารุง ให้
สามารถพร้อมใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

        4. การพัฒนาด้านการจัดการภัยพิบัติในภาวะวิกฤตภัยพิบัติธรรมชาตินั้น
เป็นภาวะวิกฤตอย่างหนึ่ง ท่ีส่งผลกระทบอย่างมากต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
หากต้องการลดหรือปูองกันผลกระทบ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการ จัดการที่ดีทั้งในช่วง
ก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งให้ความส าคัญกับ"การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM)" ซึ่งเป็นการปฏิบัติท่ีมุ่งเน้น
ความเข้าใจในเรื่องความเสี่ยง และการจัดการกับปัจจัยความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างเป็น
ระบบ10  ให้ความส าคัญกับกิจกรรมตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัยและหลังจากเกิดภัย
อย่างครบวงจร ไต้แก่ การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Assessment) 
การปูองกันและลดผลกระทบ (Prevention & Mitigation) และการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) ก่อนเกิดภัย การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) เมื่อเกิดภัย และ
การฟื้นฟู (Recovery) ภายหลังการเกิดภัย ด้วยการวางแผนกลยุทธ์ท่ีมีความเหมาะสมกับ
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ก าหนดกลไกในการก ากับดูแล การบริหารจัดการภัยพิบัติในสถานการณ์
ริกฤต ให้มีความชัดเจนและมีเอกภาพ กองพลพัฒนาท่ี 1 เป็นผู้ปฏิบัติในฐานะฝุาย
สนับสนุน ต้องวางแผนการสนับสนุนทรัพยากร คน เครื่องมือ เทคโนโลยี ระบบส่งก าลัง 
และงบประมาณ ให้มีความพร้อมและรวดเร็ว ในรูปแบบของการพัฒนาความร่วมมือแบบภาคี
เครือข่าย (ทางการและไม่เป็นทางการ)  เพื่อน าแผนการจัดการภัยพิบัติและการช่วยเหลือ
ประชาชนในภาวะเร่งด่วนไปสู่การปฏิบัติ รวมท้ังการสร้างความตระหนักให้กับประชาชน
เพื่อการรับมือกับภัยพิบัติดังกล่าว นอกจากนี้ต้องมีการทบทวนและปรับปรุงแผนกลยุทธ์
ให้มีความสอดคล้องกับวิกฤตท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
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ในภาวะวิกฤต มาเป็นเครื่องมือผ่านทางกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อ
ค้นหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการภัยพิบัติในภาวะ
วิกฤตท่ีมีความเหมาะสม ส าหรับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและ
ในอนาคต  

         5. การพัฒนาด้านการบูรณาการควรเน้นแนวทางการบูรณาการแบบองค์
รวม เพ่ือให้ปฏิบัติการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน หรือภาวะวิกฤต
มีประสิทธิภาพ ท้ังก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัยและหลังเกิดภัย 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
                       จากวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือศึกษาหาแนวทางการปรับโครงสร้างกองร้อย
บรรเทาสาธารณภัย ของกองพลพัฒนาท่ี 1 ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ  เกิดจากการ
น าแนวทางเชิงกลยุทธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ มาสังเคราะห์นั้น อาทิ  ได้โครงสร้างการจัด 
กองร้อยบรรเทาสาธารณภัยแบบใหม ่ตามประเภทภัยพิบัติ ,คงจุดแข็งไว้และพัฒนาส่วนท่ี
เป็นจุดอ่อน ,การจัดตั้งร้อยบรรเทาฯ และบรรจุก าลังพล ,สนับสนุนงบประมาณในทุกมิติ 
ท้ังการปฏิบัติงาน การฝึก และการส่งก าลังบ ารุง ,ต้องมีการจัดการภัยพิบัติท่ีดี ท้ังในช่วง
ก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ รวมท้ังให้ความส าคัญกับ "การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ ( Disaster Risk Management : DRM )"  และควรเน้น แนวทาง
การบูรณาการแบบองค์รวม ทุกภาคส่วน กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ เพื่อประสิทธิภาพใน
การช่วยเหลือประชาชน 

          ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการคันคว้าหาเพื่อหาเหตุผล และข้อมูลสนับสนุนจาก
งานวิจัยของภาคส่วนอื่น ท่ีได้มีการปรับปรุง พัฒนาศักยภาพองค์กรในด้านการจัดการภัย
พิบัติธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับแนวทางท่ี  ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์ ในการน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

แนวทางการปรับ และพัฒนา โครงสร้าง ของเอกสาร งานวิจัยเรื่องอื่นที่
เกี่ยวข้อง 
                   ศักดิ์สิทธิ์ นิลจันทร์11   ได้ศึกษาเรื่อง การตอบสนองต่อภารกิจการพัฒนา
ประเทศของกองพลพัฒนาท่ี 3 ในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 3 ได้กล่าวไว้ว่า ตามแนวคิดของ
กองทัพบกในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชนนั้น  ได้ก าหนดโครงสร้าง
อัตราการจัดของ  กองพลพัฒนาในแต่ละกองพล ท้ังนี้หากองทัพบกพิจารณาจัดตั้ง
กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ตามโครงสร้างอัตราการจัดย่อมเป็นการตอบสนองต่อภารกิจ
การช่วยเหลือประชาชน และเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในภารกิจการช่วยเหลือบรรเทา
ธารณภัยของกองทัพบกในภาพรวมอีกด้วย จากข้อมูลดังกล่าวนั้น ได้สนับสนุนแนวทางท่ี
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวทางการพัฒนาศักยภาพองค์กรในด้านการจัดการโครงสร้างของ
กองพลพัฒนาท่ี 1 ให้มีความสมบูรณ์นั้น กองทัพบกควรบรรจุก าลังพลในกองร้อยบรรเทา
สาธารณภัย เพื่อให้สนองต่อภารกิจในด้านการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
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          ธวัชชัย ชวนสมบูรณ์12  ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางกรพัฒนาและปรับปรุง
การบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้
กล่าวไว้ถึงการเตรียมการและระบบการบริหารจัดการของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา ดังนี้  
                  1. การจัดองค์กรในการบรรเทาสาธารณภัย จะต้องจัดองค์กรให้มีความ
ต่อเนื่องในการด าเนินงานครบทุกระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ และระดับ
ปฏิบัติการ รวมท้ังต้องมีการประสานกับฝุายพลเรือนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
                  2. การเตรียมความพร้อมเพื่อการปูองกันและลดผลกระทบ จะต้องบริหาร
จัดการภัยพิบัติในเชิงรุก จึงจะสามารถลดความสูญเสียและลดผลกระทบจากภัยพิบัติได้
อย่างมาก 
                  3. การเสนอนโยบายและแผนด้านการบรรเทาสาธารณภัย ต้องมีความ
ชัดเจนในเรื่องก าลังพล เครื่องมือเครื่องใช้ การสนับสนุนงบประมาณ ระบบการบริหาร
จัดการ และระบบการติดต่อสื่อสาร  
                  4. การอ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ต้องด าเนินงานภายใต้การอ านวยการของส่วนราชการพลเรือนตามท่ีกฎหมายก าหนด และ
ได้เสนอแนวทางของปัจจัยในการแก้ปัญหาคือ ปัจจัยด้านก าลังพล ปัจจัยด้านการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ และปัจจัยด้านงบประมาณ ท่ีจะท าให้การ
ปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด จากข้อมูล
ดังกล่าวนั้นได้สนับสนุนแนวทางท่ีผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวทางการพัฒนาศักยภาพองค์กร
ในด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
จากแนวทางเชิงกลยุทธ์ มาสังเคราะห์แล้วนั้น ท าให้ได้แนวทางการปรับ

โครงสร้างการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1 ภายใต้ร่างยุทธศาสตร์
กองทัพบก 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579)  

สรุปผลที่ได้จากการวิจัย 
 1.จากการท่ีผู้วิจัยได้วิเคราะห์ และท าการสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์
งานวิจัยนี้ ท าให้ทราบถึง ภารกิจ อัตราการจัดหน่วย,  และสภาพปัญหา ของ ร้อยบรรเทา
ฯ พลพัฒนา 1สรุปได้ดังนี้ 

  1.1 ด้านโครงสร้าง การจัดองค์การไม่เหมาะสม เครื่องมือบรรเทา
สาธารณภัยในแต่ละหมวดนั้นไม่แตกต่างกันเลย จึงท าให้ไม่สามารถสั่งใช้ตามภารกิจของ
หมวดท่ีแตกต่างกันได้ 

  1.2 ด้านก าลังพล ยังไม่ได้รับการบรรจุก าลังพลในกองร้อยบรรเทา
สาธารณภัย ท าให้ก าลังพลไม่เพียงพอและขาดความรู้ความเข้าใจในงานบรรเทาสาธารณ
ภัย 

  1.3 ด้านยุทโธปกรณ์ ได้รับยานพาหนะและเครื่องมือบรรเทาสา
ธารณภัยท่ีมีมูลค่าสูงและได้รับไม่ตรงกับอัตราการจัดยุทโธปกรณ์ อีกท้ังยังได้รับเครื่องมือ 
หลากหลายรายการ และไม่มีก าลังพลบรรจุเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ขาดการปรนนิบัติบ ารุง 

  1.4 ด้านสถานท่ี ท่ีตั้งหน่วยอยู่ทางทิศตะวันตกของพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ไม่สามารถตอบสนองภารกิจได้ท่ัวถึง 

  1.5 ด้านงบประมาณ ไม่มีความชัดเจนในเรื่องงบประมาณท่ีรองรับ
การปฏิบัติงานงบประมาณด้านการฝึก, การส่งก าลัง และการซ่อมบ ารุงไม่เพียงพอ 

                 2. ปัจจัย และสภาพแวดล้อมท่ีส่งส่งผลกระทบต่อการปรับโครงสร้าง ร้อย
บรรเทาฯ พลพัฒนา 1 ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ  ของประเทศไทย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท าให้ผู้วิจัยได้ทราบถึงปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติของกองพลพัฒนาท่ี 1 สรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

                   2.1 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการองค์กร ตามโครงสร้างการจัดใน
ปัจจุบัน มีภารกิจ บทบทหน้าท่ี สอดคล้องกับแนวทางปรับปรุงโครงสร้างส่วนพัฒนา
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ประเทศ ดั้งนั้นจ าเป็นท่ีหน่วยจะต้องมีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
จากการปฏิบัติงานเชิงรับเปลี่ยนเป็นการปฏิบัติงานเชิงรุก 

                    2.2 ปัจจัยด้านการจัดการภัยพิบัติในภาวะวิกฤต ท่ีมีขั้นตอนและ
เป็นระบบตั้งแต่การปูองกัน การเตรียมการ การตอบสนอง และการปรับปรุงเพื่อค้นหา
วิธีการปูองกันวิกฤต และลดความเสียหาย จากวิกฤตภัยพิบัติธรรมชาติให้เหลือน้อยท่ีสุด  

                    2.3 ปัจจัยด้านการบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก ในด้านการ
บริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ท่ีต้องมุ่งเน้นในเรื่องการบูรณาการ และการประสานงาน
กับทุกภาคส่วน 
   3. ตามวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาหาแนวทางการปรับโครงสร้าง
กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ของกองพลพัฒนาท่ี 1 สรุปแนวทางฯส าคัญ ได้ดังนี้   

  3.1 ได้โครงสร้างการจัด กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพล
พัฒนาท่ี 1 แบบใหม่ ตามประเภทภัยพิบัติ ตามแผนภาพท่ี 4 

 

ภาพท่ี 4 ผังการจัดโครงสร้างหน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย (ใหม่) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 

กองบังคับการ
กองร้อย 

หมวดกู้ภัยที่ 1 

กองบังคับการหมวด 

หมวดสนับสนุน หมวดกู้ภัยที่ 2 
 

ตอนกู้ภัยทางบก 

ตอนกู้ภัยทางน้ า 

กองบังคับการหมวด 

ตอนเครื่องมือพิเศษ 

ตอนเครื่องมือดับเพลิง 
ตอนบริการ 

หมู่บริการ หมู่เสนารักษ์ 

ตอนซ่อมบ ารุง กองบังคับการ
หมวด 

กองบังคับการ
ตอน 
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3.2 คงจุดแข็งไว้ และพัฒนาส่วนท่ีเป็นจุดอ่อน   

  3.3 การจัดตั้งหน่วยร้อยบรรเทาฯ และการบรรจุก าลังพล  

  3.4 สนับสนุนงบประมาณในทกมิติ ท้ังการปฏิบัติงาน การฝึก และ
การส่งก าลังบ ารุง 
   3.5 ต้องมีการจัดการภัยพิบัติท่ีดี ท้ังในช่วงก่อน ระหว่าง และหลัง
เกิดภัยพิบัติ  รวมท้ังให้ความส าคัญกับ "การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
(Disaster Risk Management: DRM)" ด้วย 

   3.6 ควรเน้นแนวทางการบูรณาการแบบองค์รวม ทุกภาคส่วน 
กระทรวง ทบวง กรม เพ่ือประสิทธิภาพในการช่วยเหลือประชาชน 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 

 1. การพัฒนาก าลังพลให้มีศักยภาพในการสนับสนุนภารกิจบรรเทาสา
ธารณภัย การจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยโดยใช้ต้นแบบจากศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณ
ภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นอีกทางเลือกท่ีจะพัฒนา
ก าลังพลของกองทัพบกให้มีขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัย  

 2. หน่วยท่ีอยู่ในส่วนการฝึก/ศึกษา และพัฒนาหลักนิยมของกองทัพบก 
เช่น กรมยุทธศึกษาทหารบก ควรพัฒนาหลักนิยมเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยส าหรับ
กองร้อยบรรเทา สาธารณภัย มณฑลทหารบกและหน่วยทหารระดับกองพัน เพื่อเป็น
แนวทางในการฝึกและศึกษาส าหรับก าลังพลของกองทัพบก และก าหนดให้มีหลักสูตรการ
ฝึกอบรม หรือหลักสูตรการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย ในระดับ ตอน 
หมวด ของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย และการฝึกร่วมระหว่างหน่วยงานทหาร-พลเรือน 
โดยก าหนดให้เป็นการฝึก/ศึกษาตามวงรอบประจ าปี  

 3. ควรก าหนดมาตรการรองรับการปฏิบัติในพื้นท่ีประสบภัยของกองทัพ
ให้เกิดความถูกต้องและชอบธรรมไม่ขัดต่อกฎหมายท่ีมีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อกองทัพ
จะต้องเข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยก่อนหน่วยงานอื่น ซึ่งการปฏิบัติในลักษณะ
ดังกล่าวไม่ใช่การสนับสนุน แต่เป็นการปฏิบัติการเพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤต และการ
บรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว โดยมาตรการดังกล่าวอาจใช้มติของคณะรัฐมนตรี
อนุมัติให้กองทัพสามารถด าเนินการเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องก็ได้  

                  4. การบรรเทาสาธารณภัยมีความจ าเป็นท่ีก าลังพลต้องรู้กฎหมายเพื่อให้
การด าเนินการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เป็นแบบแผนและมีความถูกต้องตามกรอบท่ี
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กฎหมายก าหนด ท้ังนี้เพื่อมิให้เกิดปัญหาทางด้านกฎหมายในภายหลัง ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบส าคัญต่อขวัญก าลังใจของก าลังพลผู้ปฏิบัติงานได้  

                   5. ต้องมีการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กับก าลังพล โดยจัดการ
ฝึกอบรมภายในหน่วย (Unit school) ในงานการบรรเทาสาธารณภัย ท้ังในระดับเป็น
บุคคลและเป็นหน่วยตลอดจนก าหนดให้มีการฝึกร่วมกับหน่วยงานหรือส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้องกับงานบรรเทาสาธารณภัยเพื่อสร้างความเข้าใจในบทบาทของแต่ละส่วน และ
สร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วนร่วมกัน ตั้งแต่ยามปกติ ส่ งผลให้เกิดความประสาน
สอดคล้องกันเมื่อต้องร่วมด าเนินงานบรรเทาสาธารณภัย  

 6. ควรจัดให้มีการทบทวนหลังการปฏิบัติทุกครั้ง เพื่อน าข้อมูลท่ีได้รับไป
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยในครั้งต่อไปให้เกิดความ
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 7. การสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐหรือหน่วยทหาร
และองค์กรท้องถิ่น เป็นกระบวนการหาความเหมาะสมในระดับของอ านาจหน้าท่ี การ
ปฏิบัติการในสถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงข้อมูลข่าวสาร ท่ีมี
ฐานข้อมูลเป็นระบบ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้  

 8. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อขวัญก าลังใจของก าลัง
พลในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยเพิ่มเติม เนื่องจากการปฏิบัติงานในพื้นท่ี
ประสบภัยนั้น เป็นการปฏิบัติงานท่ีต้องเกี่ยวกับการค้นหา/กู้ภัย และเผชิญท่ีอันตราย 
ก าลังพลมีโอกาสได้รับแรงกดดันจากการช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต การท างาน
ท่ีแข่งกับเวลาและความคาดหวังจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้อาจเกิดความเครียดจนส่งผล
กระทบต่อขวัญก าลังใจได้  

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  
 1. การวิจัยนี้ ยังไม่ได้ศึกษาข้อมูลเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วยงานภาค พลเรือนว่ามีเครื่องมือใดใช้อยู่แล้วบ้าง มีการจัดองค์การอย่างไร เพื่อลด
ความซ้ าซ้อน และเกินความจ าเป็น แต่ใช้หลักการจัดให้มีความสมบูรณ์ในตัวตามภารกิจ 
และให้มีขีดความสามารถตามท่ีตั้งไว้  

 2. งานวิจัยในเรื่องนี้ นอกจากการใช้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
ด้วยหลักการ 7S McKinsey ,วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้วยหลักการ STEEP-M 
และการวิเคราะห์สถานการณ์ทางเลือกขององค์กร ด้วยหลักการ TOWS Matrix แล้วนั้น 
ยังสามารถท่ีจะน า หลักการ Mission Model Canvas เพื่อช่วยในการวิเคราะห์ และทวน
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สอบ อัตราการจัด และยุทโธปกรณ์( อจย.) ของโครงสร้างการจัดหน่วย กองร้อยบรรเทา
สาธารณภัย กองพลพัฒนาท่ี 1  

 3. การวิจัยนี้ ยังไม่ได้จัดท า อัตราการจัด และยุทโธปกรณ์( อจย.) ท่ี
สมบูรณ์ ยังมีส่วนท่ียังไม่ได้จัดท าอีกหลายส่วนเช่น การแยกอัตราชั้นยศ, ความช านาญทาง
ทหาร และอัตราเต็ม รวมท้ังเครื่องมือและสิ่งอุปกรณ์ท่ีจะประกอบการปฏิบัติภารกิจต่อไป 
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