








 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับน้ีส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์
ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีได้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ในการศึกษา ตลอดจน
ความอนุเคราะห์ ช่วยเหลืออย่างดียิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พลโท อนุมนตรี วัฒนศิริ 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา พันเอกหญิง จิตติมา รวยร่ืน อาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาให้ค าแนะน า
และแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลรวมถึงตรวจสอบต้นฉบับ
อย่างละเอียด จนท าให้งานวิจัยฉบับน้ีส าเร็จลุล่วง และเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบพระคุณ     
พลตรี ทนงศักด์ิ มหาวงศ์ ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีให้ความกรุณาตลอด
ระยะเวลาท่ีได้ศึกษา พันเอก ประภาส แก้วศรีงาม ประธานคณะกรรมการสอบเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล พันเอกหญิง กนิษฐา ฐิติวัฒนา คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
และ ดร.วีระพัฒน์ กฤตธนาทิพย์ อาจารย์ท่ีปรึกษาพิ เศษประจ ากลุ่มวิจัย รวมท้ัง           
พันเอก ฐนัส มานุวงศ์ และพันเอกหญิง ชัชวลัย ธรรมมิตร ท่ีได้กรุณาให้ก าลังใจ แนวคิด 
ข้อแนะน าทางวิชาการ อันเป็นประโยชน์ยิ่งในการวิจัย ท าให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับน้ี
ส าเร็จลงด้วยดี ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของทุกท่าน และขอขอบพระคุณเป็นอย่าง
สูงมา ณ ท่ีน้ี หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีสนใจ 
และหน่วยงานของทางราชการท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

สารบญั 
เนื้อหา               หน้า 

บทท่ี 1 บทน า          

ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา      1 

วัตถุประสงค์การวิจัย        3 

กรอบแนวคิดการวิจัย        4 

วิธีการศึกษา         5 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ       6 

บทท่ี 2 บทวิเคราะห์   

   แนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายที่ใช้อาวุธเคมี  11 

ผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ      13 

ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีของ 18   
รภท.ศอพท.   

การด าเนินการท่ีผ่านมาของ รภท.ศอพท. ท่ีเกี่ยวข้องกับยาต้านพิษอาวุธเคมี 22 

แนวทางการเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท 24  

บทท่ี 3 บทอภิปรายผล        27 

บทท่ี 4 สรุปผล  
แนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี  30 
ผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ      30 
ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีของ 31      
รภท.ศอพท.  
แนวทางการเตรียมความพร้อมในเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. 31 
ข้อเสนอแนะ         32 

เอกสารอ้างอิง 
ประวัติย่อผู้วิจัย 

 



 

 



1 
 

บทที่ 1 

บทน า 
 

ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

  อาวุธ เคมี ชีวะ รังสี และนิวเคลียร์ (อาวุธ คชรน.) เป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction: WMD) มีวัตถุประสงค์ในการใช้ คือ    
ท าให้มนุษย์ สัตว์ พืช เจ็บป่วย บาดเจ็บ หรือตาย หรือขัดขวางการใช้พื้นท่ีสิ่งอ านวยความ
สะดวก และยุทโธปกรณ์ โดยเป้าหมายการโจมตีด้วยอาวุธ คชรน. จะเป็นเป้าหมายซึ่ง
ไม่ได้เตรียมการป้องกันไว้เลย, มีความสามารถในการป้องกันต่ า,  ไม่มีอาวุธท าลายล้าง
ประเภทเดียวกันหรือท่ีร้ายแรงกว่าไว้โต้ตอบ และไม่ได้ระวังตัวท้ังท่ีมียุทธภัณฑ์ป้องกันอยู่
แล้ว1 ดังน้ันเมื่อถูกน ามาใช้แล้ว จะมีผลกระทบในพื้นท่ีกว้าง ท าให้คนจ านวนมากบาดเจ็บ 
เสียชีวิต รวมถึงการเปื้อนพิษและการเจ็บป่วยระยะยาว โดยเป็นอาวุธท่ีจะถูกน ามาใช้มาก
ข้ึน ท้ังในรูปแบบของสงครามท่ีเปิดเผย การก่อการร้าย แม้ว่าจะมีกติการะหว่างประเทศ
ในการก ากับ การลดและควบคุม การแพร่ขยาย แต่เพื่อความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ 
ประเทศต่างๆจึงมีการแอบครอบครองอาวุธ คชรน. ซึ่งเป็นภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศชาติเป็นอย่างมาก  

  อาวุธเคมี หมายถึง ประดิษฐกรรมท่ีใช้ส่ง แพร่ หรือกระจายสารเคมี หรือ
อาจหมายถึงสารเคมีโดยล าพัง ท่ีจงใจใช้ในปฏิบัติการทางทหาร เพื่อท าให้มนุษย์เสียชีวิต 
บาดเจ็บสาหัส หรือไร้สมรรถภาพ 2 โดยอาศัยผลทางสรีรวิทยา สามารถแบ่งได้เป็น          
3 ประเภท คือ สารสังหาร สารท าให้ไร้สมรรถภาพ และ สารท าลายพืช1 โดยในห้วง
ระยะเวลาท่ีผ่ านมา พบว่ามีอุบั ติการณ์ เกิดสงครามเคมี ข้ึนอย่างต่อ เน่ือง  เช่น             
การก่อการร้ายด้วยอาวุธเคมีในสถานีรถไฟใต้ดินกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น1 และล่าสุดใน
ห้วงปี พ.ศ.2560 มีการใช้อาวุธเคมีในการลอบสังหารนาย คิม จอง นัม พี่ชายต่างมารดา
ของผู้น าเกาหลีเหนือ โดยผลการตรวจสอบยืนยันว่าสารดังกล่าวคือ  สารประสาท VX3 

(venomous agent X : อาวุธเคมีท่ีมีอันตรายสูงสุดต่อมนุษย์ มีสถานะเป็นของเหลว       
ค่อน ข้างหนืด ระ เหยได้ยาก  สี เหลือ งอ าพั น  ไมมีกลิ่ น  ออกฤทธิ์ ยับยั้ งก ารน า              
กระแสประสาทของเน้ือเยื่อ ท าใหก้ล้ามเน้ือต่างๆ รวมท้ังกล้ามเน้ือหัวใจและระบบหายใจ
ไมท างานและเสียชีวิตในท่ีสุด)4 
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   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”5  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 
ประเด็นท่ี 1 ความมั่นคง เพื่อการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ี
กระทบต่อความมั่นคงของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงท้ังระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ สามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมท้ัง
ปัญหาท่ีอาจกระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 6      

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ. 2566 – 2570) มีเป้าหมาย
ภาพรวม คือ ให้ประเทศไทยมีความพร้อมในการป้องกัน ตอบสนอง และบริหารจัดการ 
เมื่อประเทศเผชิญกับวิกฤตการณ์ระดับชาติ7 กองทัพเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคง 
เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการต่อสู้ภัยคุกคามรูปแบบต่างๆของชาติ 

  กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญ ในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขต และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน8 ต้องเตรียมพร้อมในการรับมือ
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมถึงสงครามเคมี ซึ่งในปัจจุบันแนวโน้มในการใช้     อาวุธเคมี
เริ่มเป็นท่ีจับตาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสงครามรัสเซีย-ยูเครน กองทัพจึงต้องเตรียมการ
รับมือกับอาวุธเคมีท่ีฝ่ายตรงข้ามอาจน ามาใช้ ท้ังในส่วนของยุทธภัณฑ์     ป้องกันตน 
(Individual Protective Equipment) และยาต้านพิษ 

 ในการวิจัยครั้งน้ีมุ่งเน้นไปท่ีอาวุธเคมี เน่ืองจากเมื่อพิจารณากลุ่มอาวุธ     
คชรน. แล้ว อาวุธเคมีเป็นอาวุธท่ีผลิตง่ายและใช้ต้นทุนในการผลิตต่ า ประเทศท่ีไม่ร่ ารวย
หรือไม่มีเทคโนโลยีสูงสามารถน ามาใช้ต่อรองกับประเทศมหาอ านาจได้4 ในขณะท่ีอาวุธ
ชีวภาพแม้จะผลิตง่าย ต้นทุนในการผลิตต่ าและเพิ่มจ านวนได้ง่าย แต่ควบคุมได้ยาก อาจ
เกิดผลกระทบต่อผู้ใช้เอง ส่วนอาวุธรังสีและอาวุธนิวเคลียร์ มีต้นทุนในการผลิตท่ีสูง ดังน้ัน
อาวุธเคมี จึงเป็นอาวุธท่ีมีแนวโน้มท่ีจะถูกน ามาใช้ในสงครามมากที่สุด  

เพื่อเป็นการลดการสูญเสียของประชาชนและก าลังพลในกรณีการเกิด
สงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี  โรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร (รภท.ศอพท.) ในฐานะหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ซึ่งมีภารกิจ หน้าท่ี ด าเนินการ ศึกษาค้นคว้า วิจัยพัฒนา เตรียมการ
ผลิตยาและเวชภัณฑ์ทางการทหาร ท่ีจ าเป็นในภาวะฉุกเฉิน และผลิต รับจ้างผลิต จ้างผลิต 
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จ าหน่าย จัดหา วิจัยวิเคราะห์ยา และเวชภัณฑ์สนับสนุนกองทัพ และส่วนราชการสังกัด
กระทรวงกลาโหม หน่วยงานอื่น ท้ังหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ิน ภาคเอกชน ประชาชนท่ัวไป จึงควรมีบทบาทในเรื่องดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความ
ประสงค์จะศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมี  เพื่อหา
แนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับ รภท.ศอพท. 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาแนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี 

และผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษ
อาวุธเคมีของ รภท.ศอพท.  

3. เพื่อให้ได้แนวทางการเตรียมความพร้อมในเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมี       
ของ รภท.ศอพท. 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 
  การวิจัยน้ี มีระยะเวลาในการวิจัย ต้ังแต่ มกราคม 2567 – พฤษภาคม 2567 
โดยมีวิธีการศึกษา ดังน้ี 

1) รูปแบบหรือแนวทางท่ี ใช้ในการศึกษา เป็นการวิจัย เชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยด าเนินการศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร
วิชาการ บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อสิ่งพิมพ์  ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ี
ท าการศึกษา เช่นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติและ     
แผนบริหารวิกฤตการณ์ พ.ศ.2566-2570 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (พ.ศ. 2563 - 2580) กระทรวงกลาโหม         
และแผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2566-2570 เป็นต้น เพื่อให้ได้แนวคิด    
ในการเตรียมความพร้อมด้านยาต้านพิษ 

2) ขอบเขตการศึกษา มุ่งศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมในเร่ืองยาต้าน
พิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ ด้วยการใช้         
SWOT Analysis วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกของ    
รภท.ศอพท. ด้วย TOWS Matrix 

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย     
2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลท่ีเป็นเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับอาวุธเคมี รูปแบบการเกิดสงครามเคมี    
ผลของอาวุธเคมีชนิดต่างๆ เอกสารต าราที่เกี่ยวข้อง และ ข้อมูลด้านการเตรียมความพร้อม
ของ รภท.ศอพท. 

4) การวิเคราะห์ข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและพัฒนาข้อเสนอแนะ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางการเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมี ท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ต่อไป 
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ข้ันตอนการด าเนินงาน 

 

ประโยชน์ท่ีได้รับ 
1. ได้ทราบแนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี และ

ผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ 
2. ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษ

อาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. 
3. ได้แนวทางการเตรียมความพร้อมในเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. 
4. รภท.ศอพท. และหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าแนวคิดไปประยุกต์ใช้

เป็นกรอบแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านยาต้านพิษอาวุธเคมี   
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

  การศึกษาเรื่องการเตรียมความพร้อมในเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมี         
ของ รภท.ศอพท. มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการ
ร้าย   ท่ีใช้อาวุธเคมี และผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. รวมท้ังศึกษาแนวทาง     
การเตรียมความพร้อมในเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. โดยผู้วิจัยได้ท าการ
รวบรวมข้อมูล ค้นคว้า  ศึกษา ทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเสนอแนวทางการ     
เตรียมความพร้อมในเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. 

   การเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. เป็นการ
ด าเนินการเพื่อตามแนวทางของนโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนท่ีส าคัญของประเทศ ได้แก่ 
   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ        
ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยน้ีได้แก่ ด้านท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง การพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง  

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 
เป็นแผนระดับท่ี 2  โดยประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยน้ีคือ ประเด็น (01) 

ความมั่นคง เพื่อการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ 

แผนเตรียมความพร้อมแห่ งชาติ  และแ ผนบริหารวิกฤตการณ์           
พ.ศ.2566-2570  

เป็นแผนระดับท่ี 3 ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการเป็น 2 มิติ คือ มิติ
ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมของประเทศและมิติท่ี 2 การบริหารวิกฤตการณ์
ระดับชาติ   โดยมิติท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยคือมิติท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อม
ของประเทศ มุ่งผลักดันและพัฒนาการเตรียมพร้อม ด้านทรัพยากรต้ังแต่ภาวะปกติ7 
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  กระทรวงกลาโหมได้จัดท าแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกัน
ประเทศภายใต้กรอบนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยมุ่งให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการผนึกก าลังและทรัพยากร เพื่อเตรียมความพร้อมในห้วงสถานการณ์ปกติ 
และสามารถระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารในภาวการณ์สู้รบและสงครามได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีข้ันการปฏิบัติ ดังน้ี 11 

  ข้ันท่ี 1 ข้ันเตรียมการ 
    เป็นการปฏิบัติในภาวะปกติ จนกระทั่งฝ่ายตรงข้ามได้ใช้ก าลังรุกล้ า
อธิปไตยของประเทศไทยและฝ่ายทหารได้ประกาศวันเริ่มระดมสรรพก าลัง ซึ่งการปฏิบัติ
ส าคัญคือการเตรียมความพร้อม เพื่อให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคามท่ีเกิดจากการสู้รบและ
การสงครามตามขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน  

    ข้ันท่ี 2 ข้ันระดมสรรพก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ 
    เป็นการปฏิบัติต้ังแต่วันเร่ิมระดมสรรพก าลัง จนกระทั่งสถานการณ์
สู้รบหรือการสงครามยุติลง เป็นการปฏิบัติของทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการปฏิบัติทาง
ทหารตามแผนท่ีได้ก าหนดไว้จนกว่าสถานการณ์สู้รบหรือการสงครามจะยุติลง 

    ข้ันท่ี 3 ข้ันการส่งมอบ 
    เป็นการปฏิบัติหลังจากสถานการณ์การสู้รบหรือการสงครามได้ยุติลง 
ฝ่ายทหารจะพิจารณายกเลิกการประกาศกฎอัยการศึก และส่งมอบความรับผิดชอบใน
ด้านการบูรณะฟื้นฟู และการช่วยเหลือประชาชนให้กับกระทรวงมหาดไทย  

  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566 – 2570) 

  นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี 13 
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่  มุ่งเน้นเตรียม  
ความพร้อมและเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและ
โรคติดต่ออุบัติใหม่  ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับท้องถ่ิน โดยพัฒนาศักยภาพและ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติ
ใหม ่รวมถึงแผนเผชิญเหตุและและการบริหารจัดการด้านสาธารณสุขฉุกเฉิน   

  แผ นป ฏิ บั ติ ราชการ ระยะ  5  ปี  (พ .ศ . 2566 – 2570) ของ
กระทรวงกลาโหม 
  การระดมสรรพก าลังทางการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อสนองความ
ต้องการทางทหาร โดยเฉพาะในด้านการส่งก าลังบ ารุง นับว่าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญอีกประการ
หน่ึงของการท าสงคราม ซึ่งหากมีการเตรียมการเกี่ยวกับการก าหนดความต้องการด้านการ
ส่งก าลังบ ารุงไว้ให้พร้อมต้ังแต่ในภาวะปกติ จะท าให้สามารถด าเนินการระดมสรรพก าลัง
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ได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะไม่ปกติหรือภาวะสงคราม เมื่อมีการรักษาพยาบาลท่ีดี ย่อมจะท าให้
ลดการสูญเสียก าลังพล ตลอดจนด ารงรักษาขวัญของก าลังพลให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงด้วย 

   แผนแม่บทส าหรับการจัดการสารเคมี พ.ศ. 2562-2580 
  ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าแผนแม่บทส าหรับการจัดการ
สารเคมี พ.ศ. 2562-2580 จัดเป็นแผนระดับท่ี 3 เน้น “ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง” โดย
ก าหนดประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง คือ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาคโลก 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยจากการใช้อาวุธเคมี 7,8 

นอกจากน้ีกระทรวงสาธารณสุขได้เล็งเห็นภัยจากสารเคมี ท้ังท่ีเกิดจากอุบัติเหตุในการ
ปฏิบัติงาน และเกิดจากการก่อวินาศกรรม  และจัดให้ภัยสุขภาพท่ีเกิดจากสารเคมี เป็น
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข จึงได้จัดท าคู่มือการเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภาวะ
ฉุกเฉินด้านสารเคมี ส าหรับการอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพทีมปฏิบัติการตอบโต้
ภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมีและรังสี โดยจัดให้ภัยจากอาวุธเคมี (วินาศกรรมต่างๆ และการ
ก่อการร้าย) เป็นสาธารณภัยประเภทท่ีเกิดจากมนุษย์ ซึ่งเป็นการจงใจท าให้เกิดข้ึน  

  ภาวะฉุกเฉิน หมายถึง เหตุการณ์ท่ีต้องรีบแก้ไขอย่างฉับพลันโดยไม่ได้
คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า เป็นภัยต่อความมั่นคงความปลอดภัยต่อสังคม ชีวิต ทรัพย์สิน เกิด
จากหลายสาเหตุ คือ ไม่มีความรู้ ไม่ใส่ใจ ไม่ได้เตรียมการล่วงหน้า12  

  ภัยพิบัติ หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ หรือมนุษย์ เป็นผู้
ก่อให้เกิด มักเกิดข้ึนทันทีครั้งเดียว หรือต่อเน่ืองส่งผลให้ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบรุนแรง ต้อง
ตอบโต้ด้วยมาตรการท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนอย่างฉับพลัน ดังน้ันจึงควรพัฒนา
ชุมชนให้รู้จักการรับมือคู่มือการเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมี 

  วงจรการเกิดพิบัติภัย แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะ
ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  หากมองในเรื่องของการบริหารจัดการหรือการ
ด าเนินงานในแต่ละระยะน้ัน จะแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 ข้ันตอนคือการป้องกันและ
ลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การตอบโต้ และการฟื้นฟู ตามภาพ 
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ภาพท่ี 2 การบรหิารจัดการวงจรการเกิดพิบัติภัย 

  ระยะก่อนเกิดภัย  

  1. การป้องกันและลดผลกระทบ  
  เป็นการหามาตรการในการป้องกันไม่ให้เกิดพิบัติภัย หรือท าอย่างไรท่ีจะ
เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเมื่อเกิด จะต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดอุบัติภัย และร่วมกันป้องกันการเกิดพิบัติภัยไม่ว่าจะ
เป็นการร่ัวไหล ระเบิดในสถานประกอบการ หรือจากการขนส่งสารเคมี 
  2. การเตรียมความพร้อม  
  เป็นข้ันตอนท่ีส าคัญท่ีสุด ประกอบด้วยการประเมินความเสี่ยง เพื่อน า
ข้อมูลไปจัดท าแผนในเร่ืองต่างๆ เช่น การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การพัฒนาองค์ความรู้
ทางวิชาการ เตรียมการในเร่ืองวัสดุเวชภัณฑ์ เป็นต้น 

  ระยะขณะเกิดภัย  
  3. การตอบโต้ในภาวะฉุกเฉิน  
  วัตถุประสงค์หลักคือ ลดผลกระทบให้น้อยท่ีสุด ซึ่งสามารถด าเนินการตาม
แผนท่ีก าหนดไว้ในข้ันตอนเตรียมความพร้อม 

  ระยะหลังเกิดภัย  
  4.การฟื้นฟูบูรณะและก่อสร้างใหม่  
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  ท าอย่างไรให้สุขภาพของคน รวมท้ังชีวิตความเป็นอยู่และทรัพยากรต่างๆ 
กลับมาเป็นปกติ รวมท้ังฟื้นฟูหน่วยงานสาธารณสุขให้สามารถกลับมาด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็วท่ีสุด 

แนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี  
  ปัจจุบันความขัดแย้งและการสู้รบมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน เน่ืองจาก

มีพัฒนาการของความขัดแย้งหลายกลุ่มและหลายระดับ เช่น ความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศมหาอ านาจกับกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติท่ีมีอุดมการณ์  คลั่งศาสนา ความขัดแย้ง
ระหว่างเผ่าพันธุ์ในเร่ืองแนวความคิดต่างๆระหว่างชาติตะวันตกกับชาติมุสลิม ซึ่งปลุกเร้า
ให้มีการต่อต้านชาติมหาอ านาจ ท าให้เกิดความขัดแย้งในระดับภูมิภาคและลุกลามเป็น
การท าสงครามระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยังมีกลุ่มคลั่งลัทธิและศาสนาท่ีต้องการให้
ประชาคมโลกหันมาสนใจแนวคิดหรืออุดมการณ์ของตน โดยจะใช้กลยุทธ์การต่อสู้ ท่ี
เรียกว่า “สงครามกองโจรก่อการร้าย หรือ การก่อการร้ายท่ีไม่มีรูปแบบ” ไม่ค านึงถึง
ประชาชนพลเรือนผู้บริสุทธิ์ ไม่มีเขตสงครามท่ีชัดเจน เครื่องมือท่ีใช้ในการก่อการร้ายมัก
เป็ นอาวุ ธอา นุภาพ ท าลายล้ า งสู ง (Weapons of Mass Destruction : WMD ) ท่ี
ออกแบบมาเพื่อสังหารคนจ านวนมาก โดยไม่เน้นว่าเป็นทหารหรือพลเรือน บางชนิดหวัง
ผลให้เกิดความต่ืนตระหนก ความหวาดกลัวต่อประชาชน และอาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บ
ล้มตายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของคนหมู่มาก 

  ภูมิภาคเอเชีย จัดว่าเป็นภูมิภาคท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดสงครามมากกว่า
ภูมิภาคอื่น เน่ืองจากความขัดแย้งระหว่างประเทศท่ีมีมานาน เช่น อินเดียกับปากีสถาน 
จีนและไต้หวัน รวมท้ังประเทศแถบตะวันออกกลาง โดยคาดว่าอาจมีการใช้อาวุธอานุภาพ
ท าลายล้างสูงและเทคโนโลยีสงครามช้ันสูงในการท าสงคราม หลายประเทศได้มีการพัฒนา
และการผลิตอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงเพิ่มมากข้ึน อาวุธท่ีเข้าข่ายเป็นอาวุธอานุภาพ
ท าลายล้างสูง ได้แก่ อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ อาวุธรังสี และอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งเป็นภัย
คุกคามท่ีเป็นปัญหาส าคัญในด้านความมั่นคงและความปลอดภัยระหว่างชาติในภูมิภาค
ต่างๆ ท่ัวโลก 

  ภัย คุกคามอีกประเภทหน่ึงนอกจากสงคราม คือ การก่อการร้าย                  
ซึ่งเป็นรูปแบบของการสร้างความรุนแรงโดยตรงต่อผู้ ท่ีมิใช่ทหาร หรือหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้าและการเข้าปะทะโดยตรงกับกองก าลังต ารวจและทหาร แต่มุ่งใช้ความรุนแรง 
ไปท่ีเป้าหมายสาธารณะและเป้าหมายทางเศรษฐกิจ เป็นการปฏิบัติการขนาดเล็กกว่า
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สงคราม นับว่าเป็นภัยคุกคามอันส าคัญและมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน และยังเป็นภัยท่ี
สามารถสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้เป็นจ านวนมาก  

  การก่อการร้ายได้ถูกน ามาใช้กันมากข้ึนท่ัวทุกภูมิภาคของโลกเมื่อเกิดความ
ขัดแย้ง และมีแนวโน้มท่ีจะมีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากเป็นการ
ปฏิบัติการท่ีลงทุนน้อยแต่มีประสิทธิภาพสูงในการใช้เป็นอ านาจต่อรองเพื่อให้มีการ
สนองตอบต่อข้อเรียกร้องต่างๆ ของกลุ่มหรือองค์การได้เป็นอย่างดี 13 เป็นเหตุให้ทุก
ประเทศท่ัวโลกต่างให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว โดยปัจจัยหลักท่ีก่อให้เกิดการก่อการ
ร้าย คือ ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและความขัดแย้งในประเทศ  นอกจากน้ี 
สภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอันเน่ืองมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
และความแพร่หลายของการใช้อินเทอร์เน็ต ประกอบกับวิกฤตการระบาดของไวรัส       
โควิด–19 มีผลต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในปีท่ีผ่านมา ในแง่ท่ีก่อให้เกิดช่องทางการ
ขยายแนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายท่ีสะดวกยิ่งข้ึน14  
  ประเทศไทยควรต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึน ซึ่งใน
อดีตก็มีขบวนการต่างๆ เกิดข้ึนทางภาคใต้ของไทย เช่น ขบวนการ บีอาร์เอ็น กลุ่มโจรพูโล 
ขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง ต้องการแบ่งแยกดินแดน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยในอดีตก็เคยก่อเหตุหลายครั้ง ซึ่งการด าเนินการของขบวนการ
เหล่าน้ีเป็นลักษณะกลุ่มก่อการร้ายภายในประเทศ ปฏิบัติการเพื่อต่อต้านรัฐบาลของตน
หรืออาจเป็นเพียงกบฏแบ่งแยกดินแดน แต่สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอดีตก็มิได้มีความร้ายแรง
ด่ังเช่นในปัจจุบัน15  ซึ่งในปัจจุบันการปฏิบัติการก่อการร้าย ได้ถูกนามาใช้เป็นอาวุธอย่างหน่ึง
ของการก่อความไม่สงบ  

   การเปลี่ยนแปลงของโลกเข้าสู่โลกดิจิทัล เกิดปรากฏการณ์ของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีมีความหลากหลาย ซับซ้อน ข้ามพรมแดน และรุนแรงมากยิ่งข้ึน อาทิการ
แพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูง เครือข่ายการก่อการร้ายสากล อาชญากรรมข้ามชาติ 
การก่อวินาศกรรม ความมั่นคงทางทะเล ความมั่นคงทางไซเบอร์ ความมั่นคงทางอวกาศ 
ความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้องกับ
การโจรกรรรมข้อมูล การเผชิญกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการพัฒนา
วิธีการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการเพื่อ การผลิตยา หรือวัคซีน ซึ่งหมายรวมถึงยา
ต้านพิษอาวุธเคมีด้วย ท าให้เกิดวิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายมิติท้ังในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ7  

   สถานการณ์ภาพรวมด้านภัยท่ีเกิดจากการสู้รบ ยังด ารงอยู่และมีความเสี่ยง
ท่ีจะเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา เพราะเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางประวัติศาสตร์ 
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การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ ท้ังด้านอาณาเขตทางบก 
การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ อาทิ การพัฒนาด้านนิวเคลียร์ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี การประกาศ “เขตแสดงตนเพื่อการป้องกันทาง
อากาศในทะเลจีนตะวันออก” เหนือทะเลจีนตะวันออกของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนจีน ครอบคลุมพื้นท่ีพิพาทระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศญี่ปุ่น 
ท าให้เกิดปัญหาข้อพิพาทและความขัดแย้งระหว่างประเทศ ท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
เน่ืองจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง7 

   จากสถานการณ์ข้างต้น การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามใน
อนาคต จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้ประเทศชาติสามารถรับมือกับภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนได้อย่าง
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 

   จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า อาวุธเคมีเปรียบเป็น "อาวุธ
นิวเคลียร์ของคนยาก" ซึ่งส่งผลท าให้มีการน าไปใช้ในการท าสงครามหรือการก่อการร้าย 
เน่ืองจากมีต้นทุนต่ าแต่ผลท่ีได้สูงมาก โดยสาเหตุหรือสิ่งกระตุ้นท่ีก่อให้เกิดสงครามหรือ
การก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี คือความขัดแย้งระหว่างประเทศท่ีมีมานาน, ปัญหา
เสถียรภาพทางการเมืองและความขัดแย้งในประเทศ รวมท้ังตัวอาวุธเคมีเอง มีความง่ายใน
การผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับอาวุธนิวเคลียร์ การผลิตอาวุธเคมีสามารถท าได้ง่ายกว่าและมี
ราคาถูกกว่า อีกท้ังสามารถหาวัตถุดิบได้ง่ายกว่า ไม่จ าเป็นต้องใช้บุคลากรท่ีเช่ียวชาญ
จ านวนมาก รวมถึงไม่มีความซับซ้อนในกระบวนการผลิต สามารถดัดแปลงสถานท่ีท่ัวไป
เพื่อท าการผลิตได้ 

ผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ 

   อาวุธเคมีถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในครั้งแรกในสงครามโลกครั้งท่ี 1 
พ.ศ.2457 ฝรั่งเศสเร่ิมใช้สารน้ าตาไหลโจมตีทหารเยอรมัน ในปีถัดมาเยอรมันท าการตอบ
โต้โดยใช้แก๊สคลอรีนโจมตี ต่อมาท้ังฝ่ายสัมพันธมิตรและฝ่ายมหาอ านาจกลาง ต่างใช้
สารเคมีชนิดต่างๆในการรบ มีการพัฒนาหน้ากากป้องกัน ยาป้องกัน และยาแก้พิษ รวมท้ัง
ก าหนดวิธีการรักษาท่ีเป็นมาตรฐาน การท าลายล้างพิษ และมาตรการป้องกันข้ึน ซึ่งหลาย
อย่างยังคงยึดถือใช้ได้ในปัจจุบันน้ี   

   ห้วงระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 1 (พ.ศ. 2457-2461) และสงครามโลก      
ครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2482-2488) อิตาลีใช้สารมัสตาร์ดโจมตีอบิสซีเนีย (เอธิโอเปีย) มีทหาร 
อบิสซีเนียได้รับอันตรายประมาณ 15,000 นาย โดยหลายชาติได้พัฒนาสารเคมีชนิดใหม่
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ส าหรับใช้ในการสงครามข้ึนมาอย่างลับ ๆ และในปี พ.ศ.2479 เยอรมันคิดค้นสารประสาท
ได้เป็นครั้งแรกในโลก 

   พ.ศ. 2506-2510  ในสงครามกลางเมืองเยเมน ฝ่ายนิยมการปกครองแบบ
สาธารณรัฐได้รับการสนับสนุนอาวุธเคมีจากอียิปต์ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโซเวียต จึงใช้
สารพุพองและสารอื่นโจมตีทหารฝ่ายเจ้าผู้ครองรัฐ 

  ในสงครามเวียดนาม สหรัฐอเมริกาใช้สารท าลายพืชและสารท าให้          
ไร้สมรรถภาพเป็นจ านวนมาก และยังใช้ควันทางยุทธวิธี  

  พ.ศ. 2518 มีการใช้อาวุธเคมีในลาวเพื่อโจมตีกองก าลังติดอาวุธกลุ่ม
ต่อต้านชาวม้ง 

  พ.ศ. 2522 มีการใช้สารน้ าตาไหล สารโลหิต และทอกซิน โจมตีกองก าลัง
ติดอาวุธกลุ่มต่อต้าน 3 ฝ่ายในกัมพูชา  

  พ.ศ. 2522 โซเวียตบุกอัฟกานิสถาน ได้น าอาวุธเคมีไปใช้ในการปราบปราม
ฝ่ายต่อต้าน สันนิษฐานว่าอาจเป็นทอกซิน สารประสาทและสารท าให้ไร้สมรรถภาพ 

  พ.ศ. 2527 ในสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งท่ี 1 ระหว่างอิรัก-อิหร่าน อิรัก    
ใช้สารพุพองโจมตีอิหร่านและชนกลุ่มน้อยชาวเคิร์ดในอิรักท่ีฝักใฝ่อิหร่าน 

  พ.ศ. 2537 มีการก่อการร้ายด้วยอาวุธเคมีข้ึนเป็นครั้งแรกในโลก โดยลัทธิ
โอมชินริเกียวในญี่ปุ่นใช้สารประสาทก่อการร้ายท่ีจังหวัดมัตซึโมะโตะ และท่ีสถานีรถไฟใต้
ดินกรุงโตเกียว มีผู้เสียชีวิต 12 คน และป่วยประมาณ 5,000 คน และมีการค้นพบ
โรงงานผลิตสารประสาทขนาดใหญ่ของลัทธิ 

  พ.ศ. 2557 เกิดเหตุสังหารหมู่ด้วยอาวุธเคมีในสงครามกลางเมืองของ
ประเทศซีเรีย ท าให้มีผู้เสียชิวิตกว่า 1,300 คน และมีผู้บาดเจ็บอีกเป็นจ านวนมาก 

  อาวุธเคมี (Chemical warfare หรือ CW) 
  สงครามเคมี หรือ อาวุธเคมี คือการใช้คุณสมบัติอันเป็นพิษของสารเคมี     
ในการเป็นอาวุธเพื่อการสังหาร, สร้างความบาดเจ็บ หรือ สร้างความพิการให้แก่ศัตรู  

   วิธีการใช้อาวุธเคมี กระท าได้ 2 วิธี ได้แก่ 

  1. การปล่อยกระจายเป็นแอโรซอล (Aerosol Method) โดยการใช้สเปรย์ 
หรือวัตถุระเบิดให้กระจายอยู่ในอากาศ เช่น ฝุ่นละออง ควันหมอก คาดว่าการปล่อย
กระจายวิธีน้ีเป็นวิธีหลักที่จะถูกใช้มากที่สุด 
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2. การใช้วิธีการก่อวินาศกรรม (Terrorism Method) หรือปล่อยกระจาย
โดยวิธีปกปิด เป็นการปล่อยกระจายสารอย่างลับๆ ในอากาศ น้ า อาหาร หรือท่ีอื่นๆ เพื่อ
ท าอันตรายต่อ มนุษย์ สัตว์ และพืช ซึ่งสามารถท าได้ง่ายกว่า และป้องกันได้ยาก เน่ืองจาก
เป็นการใช้สารเคมีในปริมาณน้อยมาก วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีเหมาะส าหรับสายลับ ผู้ก่อการร้าย 
และหน่วยรบพิเศษเป็นวิธีเสริมการปล่อยกระจายซึ่งเป็นวิธีหลัก 

  สารท่ีใช้ในการสงครามเคมี (Chemical Warfare Agents) แบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ดังน้ี 

  1. สารสังหาร (Lethal Agents) หมายถึง สารเคมีใดท่ีผลจากปฏิกิริยา
ทางเคมีของมันมีต่อกระบวนการของชีวิต ท าให้มนุษย์และสัตว์เจ็บป่วยอย่างรุนแรง 
เสียชีวิต หรือเกิดอันตรายถาวร สารสังหารแบ่งย่อยเป็น 5 ประเภท ดังน้ี 

   สารประสาท (Nerve Agents) เป็นของเหลวไม่มีกลิ่น ไม่มี สี       
มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสาร G และกลุ่มสาร V แต่ละกลุ่มมีหลายชนิด ทุกชนิดมีพิษร้ายแรง   
ท าอันตรายระบบประสาท ร้ายแรงท่ีสุดและท าให้เสียชีวิตได้ในเวลารวดเร็วมาก 
   สารพุพอง (Blister Agents) เป็นของเหลวท่ีมีความหนืดคล้าย
น้ ามันหล่อลื่นเครื่องยนต์ ระเหยช้า มุ่งหมายใช้เพื่อท าให้เกิดอันตรายจากการสัมผัส
ผิวหนัง ท าให้เจ็บปวดและเกิดแผลพุพอง มี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มมัสตาร์ด กลุ่มสารประกอบ
สารหนู และกลุ่มท่ีท าให้เจ็บคัน  

   สารโลหิต (Blood Agents) ท่ีส าคัญมี 2 ชนิด เป็นของเหลวท่ี
ระเหยเป็นไอง่าย เมื่อสูดหายใจเข้าปอดจะแพร่ไปท่ัวร่างกายผ่านทางกระแสโลหิต ท าให้
เซลล์ไม่สามารถน าออกซิเจนจากโลหิตไปใช้ได้ จึงท าให้เกิดภาวะขาดออกซิเจน และ
เสียชีวิต 

   สารส าลัก (Choking Agent) มีหลายชนิด เป็นแก๊ส ท าให้ปอดและ
หลอดลมเป็นแผล อาการป่วยระยะสุดท้ายมีของเหลวค่ังในปอด เสียชีวิตจากบาดแผล
ประกอบกับการขาดออกซิเจน 

   ทอกซิน (Toxin) เป็นพิษของสัตว์ พืช และจุลินทรีย์บางชนิด      
ถูกสกัดหรือสังเคราะห์ข้ึนเพื่อใช้เป็นอาวุธ ปล่อยกระจายในลักษณะเป็นแอโรซอล 

  2. สารท าให้ไร้สมรรถภาพ (Incapacitating Agents) หมายถึง สารเคมี  
ท่ีผลอันตรายของมัน ท าให้มนุษย์หมดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจช่ัวคราว ซึ่งอาจ
เป็นอาการทางกาย ทางจิต หรือพร้อมกันท้ังสองทาง แบ่งย่อยออกเป็น 3 พวก ดังน้ี 



16 
 

   สารออกฤทธิ์ทางจิต (Psychotomimetic Agents) ท าให้ เกิด
อาการช่ัวคราวทางจิตหรือท้ังทางกายและทางจิตพร้อมกัน  

   สารอาเจียน (Vomiting Agents) มีหลายชนิด ทุกชนิดท าให้เกิด
อาการคลื่นไส้ และอาเจียน อาจมีอาการไอ จาม และปวดศีรษะร่วมด้วย ออกฤทธิ์เร็วและ
อาการจะหายเองในระยะเวลาไม่นานถ้าไม่ได้รับสารเข้าสู่ร่างกายอีก (ถ้าน าไปใช้ในการรบ
ถือเป็นอาวุธเคมี) 

   สารน้ าตาไหล (Tear Agents) มีหลายชนิด ทุกชนิดท าให้เกิด
อาการแสบตา น้ าตาไหล ระคายเคืองระบบทางเดินลมหายใจส่วนบน และแสบผิวหนัง 
ออกฤทธิ์เร็วและอาการจะหายเองในระยะเวลาไม่นานถ้าไม่ได้รับสารเข้าสู่ร่างกายอีก 
ปัจจุบันใช้เป็นสารควบคุมการจลาจลและใช้ในการฝึก (ถ้าน าไปใช้ในการรบถือเป็นอาวุธเคมี) 

  3. สารท าลายพืช (Antiplant Agents) หมายถึง สารเคมีท่ีใช้ท าอันตรายพืช 
ในการปฏิบัติการทางทหารจะไม่ถือว่าเป็นการใช้อาวุธเคมี ถ้าใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชเพื่อ
วัตถุประสงค์ในทางสันติ แต่จะถือว่าเป็นการใช้อาวุธเคมีหากน าไปใช้ในการสนับสนุนการรบ16  

   สารเคมีจะท าให้เกิดอันตราย เมื่อเกิดการสัมผัสและผ่านเข้าสู่ร่างกายได้    
3 ทาง คือ ทางระบบเดินลมหายใจ ทางผิวหนังและนัยน์ตา และทางระบบทางเดินอาหาร16,17 

  1. ทางระบบทางเดินลมหายใจ เป็นทางท่ีสารเคมีสามารถเข้าสู่ร่างกายได้
ง่ายท่ีสุด โดยการสูดเอาสารเคมีในรูปแบบแอโรซอล แก๊ส หรือไอ เข้าสู่ร่างกาย ผ่านปอด 
หลอดลม และเข้าสู่กระแสโลหิตได้โดยตรง ส่งผลต่อทางเดินหายใจและระบบการท างาน
อื่นของร่างกาย  

  2. ทางผิ วห นังและนัย น์ตา เป็ นทางท่ี เกิ ดอันตราย ช้ากว่าระบบ       
ทางเดินหายใจ โดยการสัมผัสกับสารเคมีท่ีลักษณะเป็นผง หยด หรือไอ ซึ่งส่งผลให้เกิดการ
ระคายเคือง เจ็บปวด หรือเกิดบาดแผลท่ีผิวหนังและสามารถซึมผ่านช้ันผิวหนัง           
เกิดอันตรายต่อระบบอื่นของร่างกายได้ และหากเข้าสู่ตาซึ่งเป็นอวัยวะท่ีไวต่อสารเคมี 
อาจจะท าให้สูญเสียการมองเห็นอย่างถาวร 

  3. ทางระบบทางเดินอาหาร โดยการบริโภคน้ าหรืออาหารท่ีปนเป้ือนพิษ 
ซึ่งอาจส่งผลโดยตรงต่อกระเพาะอาหารและล าไส้ หรือซึมผ่านเข้าสู่กระแสเลือดและ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อการท างานของระบบอ่ืนในร่างกาย 

   การปฏิบัติในการการป้องกันอาวุธเคมี  
   การปฏิบัติในการการป้องกันอาวุธเคมี มีข้ันตอนท่ีส าคัญ มีดังน้ี 
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  1. การตรวจหา การตรวจพิสูจน์ทราบ และการเฝ้าตรวจ 
  เป็นการด าเนินการค้นหาลักษณะเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง ท าการตรวจพิสูจน์
ทราบและระบุอันตรายของอาวุธเคมี และการก าหนดขอบเขตของการเป้ือนพิษรวมไปถึง
การเฝ้าตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายหลังการเกิดเหตุการณ์ 
  2. การจัดการข้อมูลข่าวสาร 
  เป็นการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาวุธเคมี 
ได้แก่ การรวบรวม ด าเนินกรรมวิธี จัดเก็บ และแจกจ่ายข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
อาวุธเคมี เพื่อกระจายข่าวด้านภัยคุกคามท่ีผ่านการประเมินค่า และความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึน รวมไปถึงการวางแผนการป้องกันก าลังรบและวางแผนใช้มาตรการตอบโต้รวมท้ัง
การสนับสนุนทางการแพทย์ด้วย 
  3. การป้องกันร่างกาย 
  ประกอบไปด้วยการป้องกันเป็นบุคคลและการป้องกันเป็นส่วนรวม      
เพื่อช่วยให้ก าลังพลมีชีวิตรอดจากเหตุการณ์ด้านสงครามเคมีและสามารถปฏิบัติภารกิจได้
อย่างต่อเน่ืองภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีมีอันตรายได้ นอกจากน้ียังเป็นการป้องกันสิ่งปลูก
สร้าง ยานพาหนะ และยุทโธปกรณ์ด้วย 
  4. การจัดการกับอันตราย 
  สิ่งส าคัญในการจัดการกับอันตรายจากอาวุธเคมี คือการแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้า ซึ่งเป็นการควบคุมอันตรายโดยการหลีกเลี่ยง และการควบคุมการแพร่กระจาย
การเปื้อนพิษ รวมท้ังการจัดการเมื่อได้รับสารอันตรายและการท าลายล้างพิษ และการ   
ท าให้ขอบเขตของอันตรายท่ีเกิดจากอาวุธเคมีอยู่ในบริเวณจ ากัด 
  5. การตอบโต้และการสนับสนุนทางการแพทย์ 
  การรักษาหรือส่งกลับสายแพทย์ในสภาพแวดล้อมท่ีเป้ือนพิษของอาวุธเคมี 
โดยจะต้องพิจารณาว่าผู้ป่วยมีการเปื้อนพิษหรือไม่ ฝ่ายการแพทย์ต้องให้ข้อเสนอแนะและ  
เฝ้าติดตามอาการ รวมถึงการให้ค าปรึกษาแก่ผู้บังคับหน่วยส าหรับการใช้มาตรการตอบโต้
และการสนับสนุนทางการแพทย์ด้วย16 

   การวางแผนและในข้ันปฏิบัติการ ผู้บังคับหน่วยจ าเป็ นต้องค านึงถึง
วิกฤตการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนจากอันตรายของอาวุธเคมี พร้อมกับการพัฒนามาตรการป้องกัน
ท่ีเหมาะสม เพื่อให้สามารถตอบโต้กับภัยคุกคาม ท่ีเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา โดยจะต้องมีการ
ทบทวนอยู่เสมอ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับกับสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้    
ทุกเมือ่ สิ่งส าคัญอีกประการคือจะต้องประสานความร่วมมือระหว่างกองทัพและหน่วยงาน
พลเรือนอย่างใกล้ชิด ซึ่งควรก าหนดไว้ในระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) หรือข้อตกลง
ร่วมกัน18 
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  การรักษาเมื่อสัมผัสอาวุธเคมี  

  1 .Organophosphate เช่ น  Sarin แล ะ  Soman ซึ่ ง เป็ น  Nerve gas 
สามารถต้านพิษได้โดยใช้ Atropine ขนาด 2 มิลลิกรัม  ฉีดเข้ากล้ามหรือเข้าเส้น           
ในสงครามท่ีสงสัยว่าจะมีการใช้ Nerve gas ทหารของสหรัฐอเมริกาจะได้รับ Atropine 
ในรูปแบบพร้อมฉีด (Autoinjector) โดยให้ฉีดเข้ากล้ามตนเองทันทีท่ีสัมผัสโดนแก๊ส    
หากมีอาการชัก ควรให้ Diazepam ให้ผู้ป่วยอยู่ในท่ีท่ีมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก และก าจัด
เย่ือเมือกในปากและทางเดินหายใจเพื่อป้องกันการอุดกั้นทางเดินหายใจ ในรายท่ีรุนแรง
อาจต้องใช้เครื่องช่วยหายใจ ยาต้านพิษอีกชนิดท่ีนิยมใช้คือ Pralidoxime (2-PAM) โดย
ฉีดเข้าเส้นหรือเข้ากล้ามขนาด 30 มิลลิกรัมต่อน้ าหนักตัว 1 กิโลกรัมทุกๆ 4 - 6 ช่ัวโมง 
  2. Mustard gas และสารท่ีมีฤทธิ์ระคายเคืองผิวหนังและเยื่อบุท่ีสัมผัส 
สามารถให้ Steroid เพื่อลดการปวดแสบคัน ขจัดเสื้อผ้าหรือสิ่งของบนตัวผู้ป่วยท่ีคาดว่า
จะมีสารพิษตกค้างอยู่ออกให้หมด และล้างบริเวณท่ีสัมผัสด้วยน้ าและสบู่ โดยอวัยวะท่ีมี
โอกาสได้รับพิษมากท่ีสุดคือดวงตา ต้องล้างตาด้วยน้ าสะอาด ให ้Steroid Ointment เพื่อ
บรรเทาอาการระคายเคืองและให้ 5% Boric Acid Ointment เพื่อป้องกันการติดเช้ือ 
พยายามให้ผู้ป่วยลืมตาหรือพยายามเปิดหนังตาของผู้ป่วยไว้ เพื่อไม่ให้หนังตาบนและล่าง
เ ช่ื อ ม ติ ด กั น  ส า ห รั บ ก า รป้ อ ง กั น ก า ร ท า ล า ย อ วั ย ว ะ ภ า ย ใน ส า ม า รถ ใ ช้                  
Sodium Thiosulfate ขนาด 35 กรัม (500 มิลลิกรัมต่อน้ าหนักตัว 1 กิโลกรัม) ฉีดให้
ผู้ป่วยทันทีท่ีได้รับพิษ หรือภายใน 30 นาทีหลังจากได้รับสารพิษ 
  3. Arsenic agents สามารถต้านพิษได้ด้วย BAL (British Anti-Lewisite) 
หรือ Dimercaprol ointment และอาจต้องให้ Steroid เพื่อระงับอาการแสบร้อน กรณี
พิษจาก Cyanide สามารถท าให้ทุเลาลงโดยการฉีด 3% Sodium Nitrate 10 มิลลิลิตร 
หรือ 25% Sodium Thiosulfate 50 มิลลิลิตร และอาจให้ Hydroxocobalamin เพื่อ
ต้านพิษ ส าหรับพิษจาก Phosgene ไม่มยีาต้านพิษ ให้รักษาตามอาการ19 

ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ 
รภท.ศอพท. 
  เมื่อพิจารณาจากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่า ข้ันตอนการเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากสารเคมี หรืออาวุธเคมี เป็นข้ันตอนท่ีส าคัญท่ีสุด ซึ่ง
หมายรวมถึงการเตรียมการในเร่ืองวัสดุเวชภัณฑ์ และยาต้านพิษอาวุธเคมีด้วย  

  รภท.ศอพท. เป็นส่วนราชการข้ึนตรงต่อศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีผู้อ านวยการโรงงาน    
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เภสัชกรรมทหาร (อัตราพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี) เป็นผู้บังคับบัญชา มีก าลังพล
ท้ังสิ้น 271 นาย โดยมีก าลังพลคุณวุฒิเภสัชกรซึ่งเป็นคุณวุฒิ ท่ีจ าเป็นในการผลิตยา 
จ านวน 45 นาย การด าเนินงานของ รภท.ศอพท. ด าเนินการโดยเงินทุนหมุนเวียน โดยมี
นโยบายในการบริหารเงินทุนหมุนเวียน คือ สามารถตอบสนองความต้องการยาและ
เวชภัณฑ์ ท่ีจ าเป็นของกระทรวงกลาโหม สามารถด ารงขีดความสามารถในการผลิตยาได้
อย่างต่อเน่ืองท้ังภาวะปกติและภาวะสงคราม  

  รภท.ศอพท. สามารถผลิตยาและเวชภัณฑ์แผนปัจจุบันได้ครบทุกประเภท 
ได้แก่ ยาเม็ด, ยาแคปซูล, ยาน้ า, ข้ีผึ้ง, ยาฉีด การด าเนินการในปัจจุบันอยู่ภายใต้ภายใต้
พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558      
และถือปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรม
ทหาร พ.ศ. 2561 

  พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดว่าในการ
ผลิตยา ผู้รับอนุญาตผลิตยา จะต้องน าต ารับยาน้ันมาขอข้ึนทะเบียน ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
และเมื่อได้รับใบส าคัญการข้ึนทะเบียนต ารับยาแล้วจึงจะด าเนินการผลิตได้ และยาใดท่ี  
ข้ึนทะเบียนไว้แล้ว แต่ไม่มีการผลิตเป็นเวลา 2 ปีติดต่อกัน ทะเบียนต ารับยาน้ันจะถูก
ยกเลิก20   

  พระราชบัญญัติ การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 หมวดท่ี 2 ส่วนท่ี 6 
การประเมินผลก าหนดให้ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าท่ีประเมินผลการด าเนินงานทุน
หมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลเป็นประจ าทุกปี โดยต้องประเมินในด้านต่อไปน้ี21 
    (1) การเงิน 
    (2) การปฏิบัติการ 
    (3) การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    (4) การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
    (5) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
พนักงาน และลูกจ้าง 
    (6) ด้านอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

  โดยการประเมินผลให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

  และหมวด 4 การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ระบุว่าการยุบเลิก        
ทุนหมุนเวียน ให้กระท าได้ในกรณีดังต่อไปน้ี 
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     (1) หมดความจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ในการจัดต้ังทุนหมุนเวียนน้ันแล้ว 
     (2 ) ทุนหมุนเวียนได้หยุดการด าเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
     (3) มีผลการประเมินผลการด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนดเป็นเวลาสามปีติดต่อกันและคณะกรรมการเห็นสมควรให้ยุบเลิกทุน
หมุนเวียนน้ัน 
     (4) มีเหตุอื่นอันสมควรต้องยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ภาพท่ี 3 โครงสร้างการจัด รภท.ศอพท. 

  รภท.ศอพท. ด าเนินการผลิตยาและเวชภัณฑ์เพื่อสนับสนุนเหล่าทัพ       
และประชาชน โดยด าเนินการท้ังในส่วนของยาท่ัวไป, ยาซึ่งจ าเป็นในการรักษาโรค    
เฉพาะผู้ป่วยบางประเภท แต่ไม่มีผู้ประกอบการขอข้ึนทะเบียนต ารับยาเพื่อการผลิต 
เพราะผลประโยชน์ท่ีได้ไม่คุ้มค่า (ยาก าพร้า) รวมถึงยาเพื่อความมั่นคง  โดยในห้วงท่ี    
ผ่านมามีผลประกอบการดังภาพ 
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ภาพท่ี 4 รายได้ ค่าใช้จ่ายและก าไร สุทธิ ของทุนหมุนเวียน รภท.ศอพท. ปี 2560 – 2565  

  ในส่วนของการประเมินผลการปฏิบัติงาน กรมบัญชีกลางได้ก าหนดหัวข้อ
การประเมินผลจ านวน 6 มิติ คือ ด้านการเงิน, ด้านการสนองประโยชน์ของผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย, ด้านปฏิบัติการ, ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน, ด้านการปฏิบัติงาน                     
ของคณ ะกรรมการบริหาร ผู้บ ริห าร ทุนหมุนเวียน พ นักงาน และลูกจ้าง และ             
ด้านการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง โดยมิติด้านการเงินจะมี      
การพิจารณาในเรื่องของรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์ และผลก าไร ซึ่งภาพรวมคะแนน
การประเมินผลการด าเนินงานห้วงท่ีผ่านมา มีรายละเอียดตามภาพ 
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ภาพท่ี 5 คะแนนการประเมินผลการด าเนินงาน รภท.ศอพท. ปี 2562-2565 

  การด าเนินการที่ผ่านมาของ รภท.ศอพท. ที่เกี่ยวข้องกับยาต้านพิษ
อาวุธเคมี 

  นอกจากการผลิ ตยาและเวชภัณ ฑ์ แล้ ว  ใน ปี งบประมาณ  2553           
รภท.ศอพท. ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ           
ให้ ด า เนิ น ก ารวิ จั ย แล ะพั ฒ น าสู ต รต ารั บ ย า ฉีด ต้ านพิ ษ เคมี  (ตั วยาส า คัญ  :            
Atropine Sulfate) บรรจุเข็มฉีดยาชนิดพร้อมฉีดในอุปกรณ์บรรจุภัณฑ์ ท่ีเหมาะสม      
ผลการวิจัยสามารถด าเนินการผลิตตัวยา Atropine Sulfate ความเข้มข้น 2 mg/ml 
จนถึงข้ันการผลิตน าร่อง (Pilot scale) โดยบรรจุน้ ายาในเข็มฉีดยาชนิดบรรจุน้ ายาไว้
ล่วงหน้าพร้อมฉีด (Prefilled Syringe) จากน้ันจึงน าไปประกอบกับอุปกรณ์ฉีดยาอัตโนมัติ
ท่ีออกแบบให้มีลักษณะเป็นทรงกระบอกยาวคล้ายปากกา มีปุ่มกดให้กลไกของสปริง
ท างานโดยปักเข็มเข้าสู่ผิวหนังและปลดปล่อยน้ ายาเข้าสู่ร่างกายพร้อมๆกัน รูปแบบ     
ของอุปกรณ์ฉีดยาอัตโนมัติน้ี สามารถใช้เป็นต้นแบบในการผลิตภาคอุตสาหกรรมได้ด้วย
ราคาท่ีถูกกว่าอุปกรณ์ฉีดยาอัตโนมัติจากต่างประเทศ22 แต่ในปัจจุบัน รภท.ศอพท. ยังมิได้
ด าเนินการผลิตต่อยอดงานวิจัยดังกล่าว 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียม
ความพร้อมเตรียมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. มีดังน้ี 

  1. การประเมินผลการปฏิบัติงานในเรื่องรายได้จากการขายและผลก าไร
โดยหากมีการผลิตยาต้านพิษอาวุธเคมีแต่ไม่มีการใช้ ยาต้านพิษดังกล่าวจะเสื่อมสภาพและ
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ต้องท าลายท้ิง ส่งให้ผลประกอบการมีก าไรลดลง และหากขาดทุนหรือผลการประเมินไม่
เป็นไปตามท่ีก าหนดอาจส่งผลให้ทุนหมุนเวียนถูกยุบเลิก 
  2. กฎระเบียบในเรื่องทะเบียนยา ตามพระราชบัญญัติยาฯ ท่ีก าหนดว่า   
ยาใดท่ีข้ึนทะเบียนต ารับยาไว้แล้วแต่ไม่มีการผลิตเป็นเวลา 2 ปีติดต่อกัน ทะเบียนต ารับยา
น้ันจะถูกยกเลิก สืบเน่ืองจากปัญหาและอุปสรรคข้อ 1 หากไม่มีการผลิตยาต้านพิษ    
อาวุธเคมีเกินกว่า 2 ปี ทะเบียนยาต้านพิษน้ันจะถูกยกเลิก ต้องด าเนินการขออนุญาตผลิต
ยา และขอข้ึนทะเบียนต ารับยาใหม่ ซึ่งมีข้ันตอนท่ีซับซ้อน ใช้ระยะเวลานาน และมี
ค่าใช้จ่าย 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
  จากข้อมูลท่ีได้ ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรตาม
หลั กการ SWOT Analysis และ TOWS Matrix ในประเด็น ท่ี เกี่ ยวข้อ งกับ เตรียม       
ความพร้อมในเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. ดังน้ี 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
1.1 จุดแข็ง 

   1.1.1 มาตรฐานการผลิตมีคุณภาพ มีความน่าเช่ือถือได้รับรองมาตรฐาน
ระดับสากล เป็นท่ียอมรับของลูกค้าท่ัวไป และกลุ่มลูกค้าท่ีมีความเฉพาะเจาะจง 
   1.1.2 ความเป็นหน่วยงานราชการ ช่วยส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและ   
การเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
   1.1.3 ได้รับการสนับสนุนการบรรจุเภสัชกร เพื่อปฏิบัติงานในภาค      
การผลิตและภาคการวิจัยและพัฒนา 

1.2 จุดอ่อน 
   1.2.1 ขาดการวางแผนด้านวิจัย และพัฒนายาต้านพิษอาวุธเคมี 
   1.2.2 สถานท่ีและระบบการผลิต เป็นอาคารเก่าท่ีมีพื้นท่ีจ ากัดยากต่อ
การปรับปรุงและขยายก าลังการผลิต 
   1.2.3 บุคลากรขาดองค์ความรู้ในด้านการวิจัย และพัฒนาสูตรต ารับ    
ยาต้านพิษที่บรรจุในอุปกรณ์พร้อมใช้ 

2. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
2.1 โอกาส 

   2.1.1 นโยบายรัฐบาล และ กระทรวงกลาโหม สนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
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   2.1.2 หน่วยลูกค้ากลุ่มราชการ และ รัฐวิสาหกิจมีความต้องการใช้ยาท่ี
เฉพาะเจาะจง ให้ความไว้วางใจ รภท.ศอพท. 
   2.1.3 มีช่องทางการสนับสนุนงานวิจัยจากการของบวิจัย และ ข้อตกลง
(MOU) การวิจัยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
   2.1.4 มีช่องทางความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานภายใน กห. และภาครัฐ 
   2.1.5 มีกลุ่มลูกค้าท่ีมีความต้องการเฉพาะเจาะจง กลุ่มลูกค้าสังกัด 
กระทรวงกลาโหม รองรับการใช้ผลิตภัณฑ์ทางการทหาร และ ผลิตภัณฑ์เพื่อความมั่นคง 
   2.1.6 ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ และมีนโยบายพัฒนาศักยภาพ    
ก าลังพลของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมให้สูงข้ึนในทุกมิติ  
  2.2 อุปสรรค 
   2.2.1 กรมบัญชีกลางประเมินผลการปฏิบัติงานในเร่ืองผลก าไร หากมีการ
ผลิตยาต้านพิษอาวุธเคมี แต่ไม่มีการใช้ ยาต้านพิษดังกล่าวจะเสื่อมสภาพ และต้องท าลาย
ท้ิง ส่งให้ผลประกอบการมีก าไรลดลง 
   2.2.2 กฎระเบียบเรื่องทะเบียนต ารับยา ก าหนดให้ยาท่ีไม่มีการผลิต
ติดต่อกันนานเกินกว่า 2 ปี จะถูกยกเลิกทะเบียน ส่งผลต่อยาด้านความมั่นคง ท่ีจะต้องมี
การผลิตเตรียมพร้อมไว้ แต่หากไม่มีสถานการณ์ภัยคุกคามและไม่มีการใช้ จะถูกยกเลิก
ทะเบียน 
   2.2.3 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  และมาตรฐานการผลิต การ
วิเคราะห์ ส่งผลต่อการปรับปรุงและการลงทุนอย่างต่อเน่ือง 
   2.2.5 ข้อจ ากัดด้านการจัดซื้อตามระเบียบราชการ ส่งผลให้มีต้นทุนใน
การจัดซื้อวัตถุดิบในการผลิตสูงกว่าเอกชน 
   2.2.4 ตลาดยามีการแข่งขันสูง ยาชนิดเดียวกัน มีผู้ผลิตหลายราย 

แนวทางการเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท 
  จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมองค์กรท้ังภายในและภายนอก ผู้วิจัยได้
น ามาก าหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมส าหรับการเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษ
อาวุธเคมี  โดยใช้ผลจากการท า SWOT Analysis คู่กับ TOWS Matrix จึงได้กลยุทธ์       
4 ด้าน คือ กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) กลยุทธ์เชิงรับ (S-T) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) และกลยุทธ์
เชิงป้องกัน (W-T) ดังน้ี 

  1. กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) ใช้จุดแข็งของ รภท.ศอพท.กับโอกาสท่ีมีภายนอก
มาก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก 
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  จากการท่ี รภท.ศอพท. มีมาตรฐานการผลิตมีคุณภาพ มีความน่าเช่ือถือ    
ได้รับรองมาตรฐานระดับสากล เป็นท่ียอมรับของลูกค้าท่ัวไป นโยบายรั ฐบาล และ
กระทรวงกลาโหม สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร อีกทั้งมีช่อง
ทางการสนับสนุนงานวิจัย จากการของบวิจัย และมีการท าข้อตกลงการวิจัยร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ รภท.ศอพท. จึงควรก าหนดเป็นกลยุทธ์ดังน้ี 
    1.1 ต่อยอดงานวิจัย และพัฒนาสูตรต ารับยาฉีดต้านพิ ษเคมี      
(ตัวยาส าคัญ : Atropine Sulfate) บรรจุเข็มฉีดยาชนิดพร้อมฉีดในอุปกรณ์บรรจุภัณฑ์ท่ี
เหมาะสม ให้สามารถเข้าสู่สายการผลิตในระดับอุตสาหกรรมได้ 
    1.2 ด าเนินการวิจัยและพัฒนาสูตรต ารับยาต้านพิษอาวุธเคมี
เพิ่มเติม ให้มีความหลากหลาย คลอบคลุมอาวุธเคมีแต่ละชนิด โดยขอรับทุนวิจัยจาก
หน่วยงานต่างๆ เช่น สภาวิจัยแห่งชาติ  

  2. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) ใช้โอกาสภายนอกมาก าหนดเป็นกลยุทธ์      
เพื่อแก้ไขจุดอ่อนของ รภท.ศอพท. 
    2.1 พิจารณาหลักสูตรการศึกษาท่ีจ าเป็นในการวิจัยและพัฒนายา
ต้านพิษอาวุธเคมี และสนับสนุนก าลังพลให้เข้ารับการศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ในด้านการ
วิจัยและพัฒนา ท้ังในส่วนของการวิจัยและพัฒนาสูตรต ารับยา และในส่วนของส่วนบรรจุ
ภัณฑ์ชนิดพร้อมใช้งาน  
    2.2 จัดท าโครงการวิจัยยาต้านพิษอาวุธเคมี โดยบูรณาการ      
องค์ความรู ้และความร่วมมือกับกรมวิทยาศาสตร์ทหารบก รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน  

  3. กลยุทธ์เชิงรับ (S-T) ใช้จุดแข็งของโรงงานเภสัชกรรมทหารฯ รับมือกับ
อุปสรรคภายนอก จากน้ันมาก าหนดกลยุทธ์เชิงรับ 
  จากการท่ี รภท.ศอพท.เป็นหน่วยงานภาครัฐ จึงสามารถเจรจาต่อรองกับ
หน่วยงานภาครัฐอื่น เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการผลิตยาต้านพิษอาวุธเคมีได้ 
โดยเสนอเป็นแนวทางดังน้ี 
    3.1 เสนอกรมบัญชีกลางพิจารณาเรื่องของการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ให้แยกส่วนของยาต้านพิษอาวุธเคมี ไม่น าไปรวมค านวณผลก าไร-ขาดทุน  
    3.2 ขอรับการส นับสนุนเงินงบประมาณ รายจ่ายประจ าปี        
เพื่อน ามาใช้ในการด าเนินการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการผลิตยาต้านพิษ แทนการใช้
เงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินการ เพื่อท่ีจะสามารถผลิตยาต้านพิษได้ โดยไม่ต้องน าไปคิด
ค านวณก าไร-ขาดทุน 
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    3.3 เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พิจารณา    
งดเว้นการยกเลิกทะเบียนต ารับยาต้านพิษอาวุธเคมี ในกรณีท่ีไม่มีการผลิตติดต่อกัน    
เกินกว่า 2 ปี หรือพิจารณาให้เป็นยาท่ีไม่ต้องมีทะเบียนต ารับยา เน่ืองจากเป็นยาท่ีมีความ
จ าเป็นในกรณีเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี รวมถึงภัยจากสารเคมี
อันตรายท่ีรั่วไหลโดยไม่ต้ังใจ 

  4. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (W-T) ใช้จุดอ่อน และข้อจ ากัดของ รภท.ศอพท. 
ร่วมกันก าหนดเป็นกลยุทธ์เชิงป้องกัน คือ พิจารณาผลิตยาท่ีมีความต้องการเฉพาะกลุ่ม 
เช่นยาทางการทหาร เพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันกับโรงงานผลิตยาท่ัวไปอ่ืนๆ  

  โดยแนวทางท่ีควรด าเนินการเป็นอันดับแรก เพื่อเป็นหลักประกันว่า
สามารถด าเนินการในแนวทางอื่นๆต่อไปได้ คือ 
   1. เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พิจารณาการยกเลิก
ทะเบียนยาต้านพิษอาวุธเคมี ในกรณีท่ีไม่มีการผลิตติดต่อการมากกว่า 2 ปี หรือเป็น      
ยาท่ีไม่ต้องมีทะเบียน เน่ืองจากเป็นยาท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในกรณีเกิดสงครามเคมี  
หรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี รวมถึงภัยจากสารเคมีอันตรายท่ีรั่วไหลโดยไม่ต้ังใจ และ 
  2. ขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อน ามาใช้ใน  
การด าเนินการวิจัย และพัฒนายา รวมถึงการผลิตยาต้านพิษแทนการใช้เงินทุนหมุนเวียน
ในการด าเนินการ เพื่อท่ีจะสามารถผลิตยาต้านพิษได้ โดยไม่ต้องน าไปคิดค านวณ         
ก าไร-ขาดทุน  

  3. เสนอกรมบัญชีกลางพิจารณาเร่ืองของการประเมินผลการปฏิบัติงาน   
ให้แยกส่วนของยาต้านพิษอาวุธเคมี ไม่น าไปรวมค านวณผลก าไร-ขาดทุน  
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 
 จากการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยมีความเห็นว่า กระบวนการข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับ

การด าเนินการในเรื่องอาวุธเคมีหรือภัยจากสารเคมี  ข้ันตอนท่ีมีความส าคัญ คือ           
การเตรียมความพร้อม โดยในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับอาวุธเคมีหรือภัยจาก
สารเคมี ประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ส่วน ดังน้ี 

1. ความพร้อมของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการป้องกันร่างกายจากอาวุธเคมี  เช่น 
เครื่องแต่งกายป้องกันและหน้ากากป้องกัน ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลพบว่า เหล่าทัพได้มี
การด าเนินการในเร่ืองยุทธภัณฑ์ป้องกันต้นเรียบร้อยแล้ว 

2. ความพร้อมของยาต้านพิษอาวุธเคมี ท่ีสามารถใช้งานได้อย่างทันที 
สะดวก รวดเร็ว เมื่อสัมผัสกับอาวุธเคมี เช่นยาต้านพิษท่ีอยู่ในบรรจุภัณฑ์ชนิดพร้อมฉีด 
(Autoinjector) ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลพบว่ายังไม่มีการเตรียมการในส่วนน้ีมากนัก 
เน่ืองจากมีราคาสูง และหมดอายุ/เสื่อมสภาพเร็ว 

 และจากการน าหลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  คือ            
ก ารวิ เคราะห์ สภาวะแวดล้ อม โดยการใช้  SWOT Analysis และ  TOWS Matrix           
มาวิเคราะห์ความพร้อมและแนวทางการเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมี     
ของโรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
(รภท.ศอพท.) พบว่า 
  1. การเตรียมความพร้อมของ รภท.ศอพท. ในเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีน้ัน
มีอุปสรรคและข้อกังวล คือ ปัญหาในเร่ืองผลประกอบการและปัญหาในเร่ืองของทะเบียน
ต ารับยา คล้ายกับการศึกษาของนายแพทย์มรกต กรเกษม และคณะ23 ท่ีกล่าวว่า ปัญหา
ของการข้ึนทะเบียนต ารับยา คือ มียากลุ่มหน่ึงซึ่งจ าเป็นในการรักษาโรคเฉพาะผู้ป่วย    
บางประเภท แต่ไม่มีผู้ประกอบการขอข้ึนทะเบียนต ารับยาเพื่อการผลิต  เพราะ
ผลประโยชน์ท่ีได้ไม่คุ้มค่า (ยาก าพร้า) 
  2. แนวทางการการเตรียมความพร้อมของ รภท.ศอพท. ในเร่ืองยาต้านพิษ
อาวุธเคมีน้ัน ประกอบไปด้วย 4 กลยุทธ์ ดังน้ี 
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   1. กลยุทธ์เชิงรุก (S-O)  
    1.1 ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาสูตรต ารับยาฉีดต้านพิษเคมี (ตัวยา
ส าคัญ  : Atropine Sulfate) บรรจุ เข็ม ฉีดยาชนิดพร้อมฉีดในอุปกรณ์บรรจุภัณ ฑ์           
ท่ีเหมาะสม ให้สามารถเข้าสู่สายการผลิตในระดับอุตสาหกรรมได้ 
    1.2 ด าเนินการวิจัยและพัฒนาสูตรต ารับยาต้านพิษอาวุธเคมี
เพิ่มเติม ให้มีความหลากหลาย คลอบคลุมอาวุธเคมีแต่ละชนิด โดยขอรับทุนวิจัยจาก
หน่วยงานต่างๆ เช่น สภาวิจัยแห่งชาติ  
  2. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O)  
    2.1 พิจารณาหลักสูตรการศึกษาท่ีจ าเป็นในการวิจัย และพัฒนายา
ต้านพิษอาวุธเคมี และสนับสนุนก าลังพลให้เข้ารับการศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ในด้าน  
การวิจัย และพัฒนา ท้ังในส่วนของการวิจัยและพัฒนาสูตรต ารับยา และในส่วนของส่วน
บรรจุภัณฑ์ชนิดพร้อมใช้งาน  
    2.2 จัดท าโครงการวิจัยยาต้านพิษอาวุธเคมี โดยบูรณาการ      
องค์ความรู้และความร่วมมือกับกรมวิทยาศาสตร์ทหารบก รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  
  3. กลยุทธ์เชิงรับ (S-T)  
    3.1 เสนอกรมบัญชีกลางพิจารณาเรื่องของการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ให้แยกส่วนของยาต้านพิษอาวุธเคมี ไม่น าไปรวมค านวณผลก าไร-ขาดทุน  
    3.2 ขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อ
น ามาใช้ในการด าเนินการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการผลิตยาต้านพิษ แทนการใช้เงินทุน
หมุนเวียนในการด าเนินการ เพื่อท่ีจะสามารถผลิตยาต้านพิษได้ โดยไม่ต้องน าไปคิด
ค านวณก าไร-ขาดทุน 
    3.3 เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พิจารณา    
งดเว้นการยกเลิกทะเบียนต ารับยาต้านพิษอาวุธเคมี ในกรณีท่ีไม่มีการผลิตติดต่อกัน    
เกินกว่า 2 ปี หรือพิจารณาให้เป็นยาท่ีไม่ต้องมีทะเบียนต ารับยา เน่ืองจากเป็นยาท่ีมีความ
จ าเป็นในกรณีเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี รวมถึงภัยจากสารเคมี
อันตรายท่ีรั่วไหลโดยไม่ต้ังใจ 
  4. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (W-T) คือ พิจารณาผลิตยาท่ีมีความต้องการเฉพาะ
กลุ่ม เช่นยาทางการทหาร เพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันกับโรงงานผลิตยาทั่วไปอื่นๆ  

   ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า แนวทางท่ีควรด าเนินการเป็นอันดับแรก เพื่อเป็น
หลักประกันว่าสามารถด าเนินการในแนวทางอื่นๆต่อไปได้ คือ 
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   1. เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พิจารณาการยกเลิก
ทะเบียนยาต้านพิษอาวุธเคมี ในกรณีท่ีไม่มีการผลิตติดต่อการมากกว่า 2 ปี หรือเป็น      
ยาที่ไม่ต้องมีทะเบียน เน่ืองจากเป็นยาที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในกรณีเกิดสงครามเคมีหรือ   
การก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี รวมถึงภัยจากสารเคมีอันตรายท่ี รั่วไหลโดยไม่ ต้ังใจ          
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินิต อัศวกิจวิรี และคณะ24  ท่ีกล่าวว่าการปฏิรูประบบให้เกิด
ความมั่งคงด้านยาและเวชภัณฑ์ สิ่งหน่ึงท่ีต้องด าเนินการ คือ การพัฒนากฎหมายฉบับใหม่
ข้ึนมาเป็นการเฉพาะ เพื่อลดอุปสรรคในการบริหารจัดการยาและเวชภัณฑ์ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน และ 
  2. ขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อน ามาใช้ในการ
ด าเนินการวิจัย และพัฒนายา รวมถึงการผลิตยาต้านพิษแทนการใช้เงินทุนหมุนเวียน    
ในการด าเนินการ เพื่อท่ีจะสามารถผลิตยาต้านพิษได้ โดยไม่ต้องน าไปคิดค านวณ       
ก าไร-ขาดทุน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินิต อัศวกิจวิรี และคณะ24  ท่ีกล่าวว่า       
การพึ่งพาตนเองด้านยาและเวชภัณฑ์จะต้องมีการเพิ่มการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมยา
และเวชภัณฑ์ ในด้านงบประมาณท่ีจะใช้ในการลงทุนเพื่อการวิจัยพัฒนา  และพัฒนา
กระบวนการผลิต 
  3. เสนอกรมบัญชีกลางพิจารณาเร่ืองของการประเมินผลการปฏิบัติงาน   
ให้แยกส่วนของยาต้านพิษอาวุธเคมี ไม่น าไปรวมค านวณผลก าไร-ขาดทุน  

ท้ังน้ีแนวทางข้างต้น ควรเสนอใช้กับยาก าพร้าด้วย เพื่อให้ประเทศชาติ
สามารถพึ่งพาตนเองได้ และเป็นการลดการน าเข้ายาจากต่างประเทศ 
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บทที่ 4 

สรุปผล 

 
 งานวิจัยเร่ือง การเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของโรงงาน       
เภสัชกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร (รภท.ศอพท.) 
มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ 1. เพื่อศึกษาแนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้าย     
ท่ีใช้อาวุธเคมีและผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค          
ในการเตรียมความพร้อมเรื่องยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. และ 3. เพื่อให้ได้
แนวทางการเตรียมความพร้อมในเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. เป็นการวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยด าเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
เอกสารวิชาการ บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อสิ่งพิมพ์ ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็น
ท่ีท าการศึกษาด าเนินการ รวมท้ังท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์โดยใช้ 
SWOT Analysis และ TOWS Matrix ในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน  และ
ภายนอก ได้ข้อสรุปจากการวิจัย ดังน้ี 

แนวโน้มการเกิดสงครามเคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี 
  สาเหตุหรือสิ่งกระตุ้นท่ีก่อให้เกิดสงครามหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี 
มี 3 สาเหตุ คือ 
  1. ความขัดแย้งระหว่างประเทศท่ีมีมานาน 
  2. ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและความขัดแย้งในประเทศ  
  3. อาวุธเคมี มีความง่ายในการผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับอาวุธนิวเคลียร์  

ผลของอาวุธเคมีประเภทต่างๆ 
  สารท่ีใช้ในการสงครามเคมี (Chemical Warfare Agents) แบ่งออกเป็น 
3 ประเภท คือ 
  1. สารสังหาร หมายถึง สารเคมีใดท่ีผลจากปฏิกิริยาทางเคมีของมัน 
มีผลต่อกระบวนการของชีวิต ท าให้มนุษย์และสัตว์เจ็บป่วยอย่างรุนแรง เสียชีวิต หรือเกิด
อันตรายถาวร 
  2. สารท าให้ไร้สมรรถภาพ หมายถึง สารเคมีท่ีมผีล ท าให้มนุษย์หมด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจช่ัวคราว ซึ่งอาจเป็นอาการทางกาย ทางจิต หรือพร้อม
กันท้ังสองทาง 
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  3. สารท าลายพืช หมายถึง สารเคมีท่ีใช้ท าอันตรายพืช โดยจะถือว่า
เป็นการใช้อาวุธเคมี หากน าไปใช้ในการสนับสนุนการรบ 

 โดยสารเคมีจะก่อให้เกิดอันตราย เมื่อเกิดการสัมผัสและผ่านเข้าสู่ร่างกาย
ได้ 3 ทาง คือ 
    1. ทางระบบทางเดินลมหายใจ เป็นทางท่ีสารเคมีสามารถเข้าสู่
ร่างกายได้ง่ายท่ีสุด โดยการสูดดมเข้าสู่ร่างกายผ่านปอด หลอดลม และเข้าสู่กระแสโลหิต
ได้โดยตรง โดยจะส่งผลต่อความรุนแรงต่อทางเดินหายใจและระบบการท างานอื่นของ
ร่างกาย  

    2 . ท างผิ วห นังและ นัย น์ตา เป็ นท าง ท่ี เกิดอั นตราย ช้ากว่ า        
ระบบทางเดินหายใจ โดยการสัมผัสกับสารเคมี ส่งผลให้เกิดการระคายเคือง เจ็บปวด หรือ
เกิดบาดแผลท่ีผิวหนัง และสามารถซึมผ่านช้ันผิวหนัง เกิดอันตรายต่อระบบอื่นๆ        
ของร่างกายได้ และหากเข้าสู่ตาอาจจะท าให้สูญเสียการมองเห็นอย่างถาวร 

    3. ทางระบบทางเดินอาหาร โดยการบริโภคน้ าหรืออาหารท่ีปนเป้ือน
พิษ ซึ่งอาจส่งผลโดยตรงต่อกระเพาะอาหารและล าไส้ หรือซึมผ่านเข้าสู่กระแสเลือด และ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อการท างานของระบบอ่ืนในร่างกาย 

ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ 
รภท.ศอพท. 
 ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ 
รภท.ศอพท. ประเด็นหลักจะเกี่ยวข้องกับเรื่องของกฎ ระเบียบต่างๆ 
  1. กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลประกอบการ โดยหาก
ผลประกอบการขาดทุนหรือผลการประเมินไม่ เป็นไปตามท่ีก าหนด อาจส่งผลให้           
ทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรมทหาร ถูกยุบเลิก 
  2. กฎระเบียบในเรื่องการข้ึนทะเบียนต ารับยา ท่ีระบุว่ายาใดท่ีข้ึน
ทะเบียนต ารับยาไว้แล้ว แต่ไม่มีการผลิตเป็นเวลา 2 ปีติดต่อกัน ทะเบียนต ารับยาน้ันจะ  
ถูกยกเลิก  

แนวทางการเตรียมความพร้อมในเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมีของ รภท.ศอพท. 
  แนวทางการเตรียมความพร้อมมีหลายแนวทางท่ีต้องด าเนินการประกอบกัน 
โดยแนวทางท่ีควรด าเนินการก่อนเป็นล าดับแรกเพื่อเป็นหลักประกันว่าสามารถด าเนินการ
ในแนวทางอื่นๆต่อได้ มี 3 แนวทาง ดังน้ี  
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  1. การเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พิจารณา
การไม่ยกเลิกทะเบียนยาต้านพิษอาวุธเคมี ในกรณีท่ีไม่มีการผลิตติดต่อการมากกว่า 2 ปี 
หรือเป็นยาท่ีไม่ต้องมีทะเบียน เน่ืองจากเป็นยาที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในกรณีเกิดสงคราม
เคมีหรือการก่อการร้ายท่ีใช้อาวุธเคมี 
  2. เสนอกรมบัญชีกลางพิจารณาเรื่องของการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ให้แยกส่วนของยาต้านพิษอาวุธเคมี ไม่น าไปรวมค านวณผลก าไร-ขาดทุน 
     3. ขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อ
น ามาใช้ในการด าเนินการวิจัย และพัฒนายา รวมถึงการผลิตยาต้านพิษ แทนการใช้   
เงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินการ เพื่อท่ีจะไม่ต้องน าไปคิดค านวณก าไร-ขาดทุน  

ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ 

    1.1 แนวทางการเตรียมความพร้อมท่ีได้จากงานวิจัย ควรใช้กับยาก
ลุ่ม ยาก าพร้าด้วย เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ ลดการน าเข้ายาจากต่างประเทศ 
 1.2 โรงงานผลิตยาอื่นๆในประเทศไทย รวมท้ังองค์การเภสัชกรรมซึ่ง
เป็นรัฐวิสาหกิจในความควบคุมของกระทรวงสาธารณสุข สามารถน าแนวทางไปปรับให้
เข้ากับบริบทของตน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในเร่ืองยาต้านพิษอาวุธเคมี สนับสนุน
หน่วยงานความมั่นคงอื่นๆได้ 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาเพิ่ ม เติมในเรื่องการเตรียมความพร้อมเรื่อ ง          
ยาต้านพิษอาวุธเคมีว่ามีหน่วยงานใดด าเนินการผลิตได้บ้าง และผลิตในรูปแบบใด เพื่อ   
ใช้เป็นฐานข้อมูลในการจัดล าดับความเร่งด่วนในการวิจัยและพัฒนาต ารับยาต้านพิษท่ี    
ยังไม่มีผู้ใดผลิต 
  2.2 ควรท าการศึกษาวิจัยในเรื่องพืชสมุนไพรท่ีมีฤทธิ์ในการต้าน
พิษอาวุธเคมีได้ เพื่อใช้ต้านพิษอาวุธเคมีในกรณีไม่มียาต้านพิษ 
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