








 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลงได้ เนื ่องจากได้รับความกรุณา 
อย่างสูงจาก พลตรี ทนงศักดิ์  มหาวงศ์ ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ที่กรุณาอนุมัติให้
กระผมทำเอกสารวิจ ัยเชิงยุทธศาสตร์ตามรูปแบบของวิทยาลัยการทัพบก โดยมี             
พันเอก ยุทธนา ขันทอง ประธานกรรมการ และอาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาให้คำแนะนำ 
และให้คำปรึกษาตลอดจนให้แนวคิดที่เป็นประโยชน์ ในการจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
รวมถึงช่วยปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ ่งทำให้กระผม
ตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์ทุกท่าน ขอกราบขอบพระคุณ 
เป็น อย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

              ขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่ของ พล.ร.9 และ มทบ.17 ทุกนายที่สนับสนุน
ข้อมูลต่างๆ  สำหรับจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ รวมถึงคำแนะนำอันเป็นประโยชน์
ต่อการวิจัยจนสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  

 กระผมหวังว่าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จะมีประโยชน์  สำหรับใช้เป็น
รูปแบบในการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดูแลพื้นที่ราชพัสดุในพื้นที่รับผิดชอบของ พล.ร.9 
และของหน่วยทหารต่างๆในกองทัพบกที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบกและกองทัพบกในอนาคต จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้
แด่คณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาจนทำให้เอกสาร
วิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ สร้างประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และขอมอบความกตัญญูกตเวทิตา
คุณแด่ บิดา มารดา รวมถึงเพื่อนนักศึกษากลุ่มวิจัยที่ 3 หลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการ
ทัพบก ชุดที่ 69 ทุกท่าน และที่จะลืมไม่ได้ ขอขอบคุณครอบครัวที่คอยเป็นกำลังใจให้
อยา่งอบอุ่นและดียิ่ง 
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บทที่ 1 

บทน า 

 
ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)1 ซ่ึงได้ กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศ

ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กลาโหม (พ.ศ.2560-2579)2 กำหนด

วิสัยทัศน์ ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”กองทัพบก เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั ่นคง  

เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการต่อสู้ภัยคุกคามรูปแบบต่างๆของชาติ กองทัพบกมีหน้าท่ีตาม

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ได้แก่ การสนับสนุนการ

พัฒนาประเทศการช่วยเหลือประชาชน และดำเนินการเกี่ยวกับการใช้กำลังกองทัพบกตาม

อำนาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม  

  กองทัพบกมีท่ีดินในความครอบครอง และใช้ ประโยชน์ประมาณ 4 ล้าน3 

ไร่เศษ ประกอบด้วย ที ่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ ที ่ป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ที่

สาธารณประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทย โดยที ่ดินของรัฐดังกล่าวแต่ละประเภทมี

กฎหมายและระเบียบที่กำหนดแนวทางในการดูแลรักษาและการแก้ไขปัญหาที่แตกต่าง  

กันไป ปัจจุบันที่ดินในความครอบครองและใช้ประโยชน์ของกองทัพบก ได้ถูกราษฎรบุกรุก

เข้าใช้ประโยชน์เป็นจำนวนมากจังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ทั้งหมด 12,176,968 ไร่ โดยเป็น

ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์เพียง 2,678,936 ไร่เศษ คิดเป็น 22%  โดยที่เหลือเป็นพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติ พื้นที่อุทยานแห่งชาติ และพื้นที่ราชพัสดุโดยกองทัพบกดูแลและใช้ประโยชน์ใน
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ส่วนของพื้นที่ราชพัสดุ จำนวน 1,619,549 ไร่ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้าม

ที่ดินในท้องที่ได้มีการแบ่งมอบให้หน่วยทหารในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี รับผิดชอบ ได้แก่

กองพลทหารราบท่ี 9 จำนวน 1,413,170 ไร่,กรมการขนส่งทหารบก จำนวน 12,500 ไร่,หน่วย

บัญชาการรักษาดินแดน จำนวน 19,787 ไร่, กองการสัตว์ทหารบก จำนวน 49,672 ไร่,หน่วย

บัญชาการทหารพัฒนา จำนวน 37,851 ไร่, กรมทหารพรานที่ 14 จำนวน 768 ไร่, มลทล

ทหารบกท่ี 17 จำนวน 85,800 ไร่    

  จากสภาพพื ้นที ่ราชพัสดุจังหวัดกาญจนบุรี ที ่กองทัพบกดูแลและใช้

ประโยชน์มีสภาพท่ีแตกต่างกันไปหลากหลายประเภท ท้ังพ้ืนท่ีป่าละเมาะแห้งแล้งไม่มีน้ำทำ

การเกษตร พื้นที่ห่างไกลชุมชนเหมาะแก่การทำพืชสวน-ไร่ พื้นที่ที่มีประชาชนบุกรุกอยู่

หนาแน่นใกล้แหล่งชุมชนเมือง จากท่ีกล่าวมาขั้นต้นจะเห็นได้ว่าพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีส่วน

ใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่มีประชาชนเป็นผู้ครอบครองมากถึงร้อยละ 78 ซึ่งมีสาเหตุหลักจาก

พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำเภอเมืองกาญจนบุรี อำเภอวังขนาย 

อำเภอบ้านทวน และอำเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. 24814 ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น

การวางกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ผ่านการกำหนดกฎหมาย ที่มีระเบียบ

หลักเกณฑ์ที่แน่นอน และดูแลรักษาที่ดินของรัฐในภาพรวมให้มีความชัดเจน รวมถึงการ

สงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการทหาร แต่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมาย

ดังกล่าวท่ีผ่านมาไม่สามารถกำหนดแนวเขตท่ีดินที่ชัดเจนได้ว่าอยู่ในบริเวณใด โดยเฉพาะใน

พื้นที่ของหน่วยงานทหารที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก ทำให้ระบบการสงวนหวงห้ามในลักษณะท่ี

เป็นอยู่ เป็นสาเหตุส่วนหนึ่ง  ที่นำไปสู่ความขัดแย้ง ระหว่างหน่วยงานทหารกับหน่วยงาน

ของรัฐด้วยกันเอง และระหว่างหน่วยงานทหารกับประชาชน เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและสิทธิ

ในการเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินเหล่าน้ี ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาจนกระท่ังถึงปัจจุบัน 

  จากปัจจัยดังกล่าว ประกอบกับจำนวนประชากรที ่มากขึ ้น ต้องการ

ทรัพยากรมากขึ้นจึงทำให้ชาวบ้านขาดแคลนที่อยู่อาศัย และที่ดินทำกินจึงเข้าไปบุกรุก
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ครอบครองและทำประโยชน์  รวมถึงมีประชาชนบางส่วนที่อยู่อาศัยทำกินมาก่อนการ

กำหนดเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามฯ พ.ศ. 2481 และตกทอดสู่ลูกหลานตาม

สายทายาทมาโดยตลอด โดยไม่ทราบว่าที่ดินดังกล่าวไม่ใช่ของตนเอง โดยราษฎรไม่ทราบ 

จะขอคำปรึกษา จากหน่วยงานใด จึงจะได้รับคำตอบที่ชัดเจน ดังนั้น จึ งมีความจำเป็นที่

จะต้องมีการศึกษาหาสาเหตุของการบุกรุกที่ราชพัสดุที่มอบหมายให้กองทัพบกดูแล รวมถึง

ศึกษาหาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการป้องกันการบุกรุกที่ราชพัสดุให้แก่กำลังพล 

เพื่อให้สามารถปฏิบัติ หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิผล อันถือได้ว่าเป็นส่วน

หนึ่งของการเตรียมกำลังกองทัพบก ให้มีความพร้อมตามหน้าที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมาย  

ซึ่งกำลังพลของกองทัพบกประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวนและ

ทหารกองประจำการ ซึ่งนายทหารประทวน เป็นกำลังพลหลักเปรียบเสมือนกระดูกสันหลัง

ของกองทัพบก การปฏิบัติท่ีมีปัจจัยสำคัญท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จแห่งชัยชนะ 

  ผู ้ว ิจ ัยมีความสนใจถึง “แนวทางการปฏิบัติที ่ เหมาะสมของ พล.ร.9              

ในการดูแลพ้ืนท่ีราชพัสดุในพื้นท่ี จังหวัดกาญจนบุรี” เน่ืองจาก พล.ร.9 มีภารกิจการเตรียม

กำลัง และใช้กำลัง ซึ่งในขั้นตอนของการเตรียมกำลังหน่วยต้องใช้พื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย

จากกรมธนารักษ์ให้ดูแลรักษา เพ่ือใช้ในการฝึกให้เกิดความพร้อมรบอยู่ตลอดเวลา รวมถึงมี

หน้าท่ีในการดูแลไม่ให้มีการบุกรุกพ้ืนท่ี  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื ่อทราบถึงความรับผิดชอบในการดูแลพื้นที ่ราชพัสดุในพื้นที ่จังหวัด

กาญจนบุรี ของ พล.ร.9 

 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยทางทหารท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ 

 3.เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม ของ พล.ร.9 ในการดูแลพ้ืนท่ีราชพัสดุ ใน

พ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  
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กรอบแนวความคิดการวิจัย 
  

                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ด้านที่ 1 ด้านความมั่นคง 

                     ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กลาโหม (พ.ศ. 2560-2570) 

    แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม 

              ประเด็นความมั่นคง 

        แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก 

           ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการบริหารจัดการ
ท่ีดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2566 

           นโยบายผู้บังคับบัญชา 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
- SWOT Analysis 
- หลักการบริหาร 4M   
- TOW Matrix 

 

            พระราชกฤษฎีกา 
      การกำหนดเขตหวงห้าม 
2481 

        พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 
2551 

           กฎกระทรวงใช้ที่ราชพัสดุ  
                    พ.ศ. 2563 

                                แนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมของกองพลทหารราบท่ี 9 
                                  ในการดูแลพื้นที่ราชพัสดุในพ้ืนที่ จังหวัดกาญจนบุรี 

    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

            ประเด็นความมั่นคง 

          

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
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วิธีการศึกษา 

 1. รูปแบบการวิจัย 

  การวิจัยครังนี้ เป็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ โดย ใช้รูปแบบการวิจัยตามที่

วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

 2. ขอบเขตการศึกษา 

  2.1 ด้านพื้นที่ ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (พิจารณาจากพ้ืนท่ี

ท่ีมีการ บุกรุกเป็นจำนวนมาก) 

2.2 ด้านเน้ือหา ได้แก่ สาเหตุท่ีเป็นผลทำให้เกิด การบุกรุกท่ีราชพัสดุจำนวน

มาก การปฏิบัติทางทหารท่ี เหมาะสม และการมีส่วนร่วม ด้วยหลักประณีประนอม 

2.3 ด้านเวลา ระยะเวลาในการวิจัย ต้ังแต่ ธันวาคม 2566 - มิถุนายน 2567 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 บันทึกข้อมูลจากเอกสารที่ เกี่ยวข้อง ตามแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ การสัมภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีผู้ทำวิจัยแต่งต้ัง 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 โดยการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ด้วยการใช้ SWOT 

Analysis ประกอบกับ ใช้หลักการบริหาร 4M  มาวิเคราะห์ เพ่ือหาปัจจัย 
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5. ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 ธ.ค. 
66 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

เลือกเรื่องและก าหนดหัวข้อ        

สอบการน าเสนอโครงร่าง        

ศึกษาค้นคว้าท่ีมาของปัญหา        

การวิเคราะห์,สังเคราะห์        

การสรุปผลการวิจัย        

การน าเสนอผลการวิจัย        

จัดท ารูปเล่ม        

ประโยชน์ที่ได้รับ 

  1. ทำให้ทราบสาเหตุของการบุกรุกพื้นที่ราชพัสดุที่กองทัพบกดูแลในพื้นที่ 

จังหวัดกาญจนบุรี 

  2.ทำให้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหา และ สามารถเสนอแนวทางการ

บริหารท่ีเหมาะสมในการดูแล พ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีกองทัพบกดูแลในพ้ืนท่ี จังหวัดกาญจนบุรี 

  3.สามารถกำหนดแนวทางการใช้การปฏิบัติทางทหารของกองทัพบก ให้เป็น

รูปธรรม และต่อยอดด้วย การนำผลการวิจัยไปทดลองใช้จริงในหน่วยงานของกองทัพบก ใน

การพัฒนาประเทศ และการรักษาผลประโยชน์ ของชาติ 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

 

ข้อมูลที่ดินในการครอบครองของกองทัพบก 

 กองทัพบก มีท่ีดินในความครอบครอง ดูแลและใช้ประโยชน์ อยู่จำนว 4,337,100 

ไร่ โดยมีพ้ืนท่ีประสบปัญหาการบุกรุกท่ีดินรวมจำนวน 1,503,714 ไร่ แบ่งออกเป็นพ้ืนท่ีกองทัพ

ภาคท่ี 1จำนวน 1,312,629 ไร่กองทัพภาคท่ี2จำนวน 78,761 ไร่ กองทัพภาคท่ี 3 จำนวน 11,094 

ไร่ และกองทัพภาคท่ี 4 จำนวน 1,230 ไร่ มณฑลทหารบกท่ีมีพ้ืนท่ีถูกบุกรุกมีจำนวน 21 มณฑล

ทหารบก ได้แก่ มณฑลทหารบกท่ี 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 24, 25, 29, 31, 32, 

33, 36, 39, 42, 43, 44 และ46 ปัญหาสำคัญในการปกครองดูแลท่ีดินคือการอยู่อาศัยและท่ีทำ

กินของราษฎรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงท่ีดินท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ ท่ีราชพัสดุท่ีได้มาจาก

การสงวนหวงห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี และพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่าง

เปล่า โดยพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่มีหน่วยงานทหารต้ังอยู่ซ่ึงหน่วยงานทหารยังไม่ได้จัดทำ

แนวขอบเขตท่ีแน่นอน จึงทำให้มีปัญหาการบุกรุกท่ีดินเกิดข้ึน โดยกลุ่มผู้บุกรุก แบ่งออกเป็น 3 

กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บุกรุกท่ีอยู่ก่อนการหวงห้าม กลุ่มผู้บุกรุกท่ีเข้ามาหลังการหวงห้ามและ กลุ่มผู้

ลงทุนและเกษตรกรรายใหญ่ โดยการสนับสนุนของกลุ่มต่างๆ 4 กลุ่มคือ ข้าราชการ นายทุน 

ผู้นำท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่บ้านเมืองของรัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยพยายามออกหนังสือสำคัญ

สำหรับที่หลวง เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกในพื้นที่ แต่ติดขัดในเรื่องงบประมาณในการออก

หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง และเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินในการ ดำเนินการรังวัดที่ดินมีไม่

เพียงพอ ทำให้การดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง ล่าช้าอีกท้ังข้ันตอนการพิสูจน์

สิทธ์ิ ใช้ระยะเวลานาน ระหว่างรอผลการพิสูจน์สิทธ์ิราษฎร มีการเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีทำให้

การดำเนินการแก้ไขปัญหามีความซับซ้อนมากข้ึน 
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ข้อมูลที่ดินในการปกครองดูแลของกองพลทหารราบที่ 95 

 จังหวัดกาญจนบุรี มีพ้ืนท่ีท้ังส้ินประมาณ 19,483 ตารางกิโลเมตร หากคิดเป็น

จำนวนไร่จะเท่ากับ 12,176,968 ไร่ จังหวัดกาญจนบุรี มีท่ีดินในความปกครองดูแล จำนวน 2

แปลง คิดเป็นเน้ือท่ีรวมท้ังสิ้น 1,413,170 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.6 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 1. พ้ืนท่ีตามหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง เลขท่ี กจ 0164/40 

1.1 เน้ือท่ี : 16 – 3 – 16 ไร่ 

1.2 ท่ีต้ัง : ต.ท่าขนุน อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี 

1.3 หน่วยดูแลและใช้ประโยชน์ : กองพลทหารราบท่ี 9 โดย กองกำลังสุรสีห์ 

 2. ท่ีดินสงวนหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอำเภอ

เมืองกาญจนบุรี อำเภอวังขนาย อำเภอบ้านทวน และอำเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. 

2481 ซึ่งอยู่ใน จ.กาญจนบุรี เนื้อที่ประมาณ 3,026,980 ไร่ และ จ.ราชบุรี เนื้อที่ประมาณ 

500,000 ไร่  โดยมีพื้นที่ที่ พล.ร.9 ดูแลและใช้ประโยชน์ จำนวนประมาณ 1,413,154 ไร่  

ดังน้ี 

2.1 ท่ีต้ังหน่วย พล.ร.9 (ค่ายสุรสีห์) อ.เมือง จำนวน 65,452 ไร่ 

2.2 พ้ืนท่ีฝึก พล.ร.9 อ.บ่อพลอย จ.กาญจนบุรี จำนวน 330,000 ไร่ 

2.3 พล.ร.9 (ทุ่งก้างย่าง) อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี จำนวน 34,800 ไร่ 

2.4 พล.ร.9 อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี จำนวน 12,000 ไร่ 

 2.5 พล.ร.9  (พล.ร.9 ดูแลแทน กส.ทบ.)  อ.ไทรโยค  จ.กาญจนบุรี  จำนวน 

18,750 ไร่ 

 2.6 พ้ืนท่ีฝึกทางยุทธวิธีทัพภาค1 อ.เมือง จ.กาญจนบุรี จำนวน 315,125 ไร่ 

 2.7 พล.ร.9 (พ้ืนท่ี อ.ศรีสวัสด์ิ จ.กาญจนบุรี) จำนวน 164,062 ไร่ 

2.8 พ้ืนท่ีฝึก พล.1 รอ. อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี จำนวน 472,965 ไร่ 
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 จากการปฏิบัติงานของหน่วยดูแลและใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่ผ่านมาท าให้พบ

ปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1. กองทัพบกในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีได้ครอบครองใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ี

ได้ประกาศ หวงห้ามที่ดินเพ่ือประโยชน์ในราชการทหาร ไม่สามารถครอบครองดูแลที่ดินได้

อย่างทั่วถึง เนื่องจากหวงห้ามที่ดินไว้จำนวนมากและมีอาณาเขตกว้างขวางและยากแก่การ

กำหนดแนวเขตภูมิประเทศจริง 

 2. มีราษฎรบุกรุกเข้าอยู่อาศัยและทำการเกษตรในที่ราชพัสดุจำนวนมาก 

ราษฎรมากราย ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน ขอเอกสารสิทธิ ์มีเอกสารสิทธิ ์ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน มี น.ส.3 และ น.ส.3 ก. แล้วจำนวนมาก 

 3. เกิดจากผู้ครอบครองเดิมขายสิทธิ์การครอบครอง และทำการบุกรุกพื้นที่

ใหม่ต่อไป 

 4. ราษฎรบางส่วนและผู้แสวงหาผลประโยชน์บางกลุ่มอ้างข้อกฎหมาย โต้แย้ง

กับทางราชการและการยุยงส่งเสริมให้ราษฎรเข้าบุกรุกต่อสู้ โต้แย้งกรรมสิทธิ์กับทางราชการ 

ตลอดจนรวมตัวขัดขวางมิให้เจ้าหน้าท่ีของทางราชการเข้าตรวจสอบท่ีราชพัสดุ 

 5.ขั ้นตอนการยื ่นเช่าที ่ใช้เวลานาน และราษฎรบางกลุ ่มยังไม่เชื ่อมั ่น 

ต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 6. การช้ีแจงประชาสัมพันธ์ยังไม่ท่ัวถึง 

 7.เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจังและขาดความรอบคอบ

ในการพิจารณาอนุญาต 

 8. การบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำผิดยังไม่มีประสิทธิภาพ คดีความต่างๆ ท่ี

ได้นำไปสู่กระบวนการยุติธรรม ขาดพยานหลักฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิด 
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ลกัษณะทีด่นิของทหาร 

 “ที่ดินของกองทัพบก” หมายความว่า ที่ดินในความครอบครองใช้ประโยชน์ 

ของกองทัพบกประกอบด้วย ท่ีราชพัสดุ ท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกรมป่าไม้อนุญาตให้กองทัพบกใช้

ประโยชน์ ที่สาธารณประโยชน์ ที่กระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้กองทัพบกใช้ประโยชน์ 

หรือที่ดินอื่นๆ ที่กองทัพบกมีสิทธิ์ ใช้ประโยชน์อยู่ตามกฎหมาย “การปกครอง ที่ดิน” 

หมายความว่า การใช้อำนาจตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ในการคุ้มครอง รักษา ดูแล

ใช้ควบคุมที่ดินของกองทัพบก “การบริหารจัดการที่ดิน” หมายความว่า การกำหนด 

หลักการปฏิบัติงานด้านที่ดิน อำนาจหน้าที่ของหน่วยในสายงานที่ดินที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 

และวิธีการปกครองดูแล บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์ในที่ดิน ของกองทัพบก “หนังสือ 

สำคัญสำหรับที่ดิน” หมายความว่า หนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน และหนังสือสำคัญ สำหรับท่ี

หลวง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน “สายงานที่ดินของกองทัพบก” หมายความว่า กองทัพบก 

(กรมส่งกำลังบำรุงทหารบก) - กรมยุทธโยธาทหารบก - หน่วยรับผิดชอบพื้นที่ - หน่วย

ปกครองที่ดิน - หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน “หน่วยรับผิดชอบพื้นที ่” หมายความว่า 

กองทัพภาค “หน่วยปกครองที่ดิน” หมายความว่า มณฑลทหารบก “หน่วยใช้ประโยชน์

ในที่ดิน” หมายความว่า หน่วยที่กองทัพบกมีคำสั่งให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุ          

ซึ่งมีสถานะเป็นส่วนราชการ (หน่วยตามสายงานปกติ) จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่เกี่ยวช้อง 

เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์/อัตราเฉพาะ

กิจ “ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า ที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ ซึ่งหมายถึง  

ที่ดินราชพัสดุ และ อาคารราชพัสดุ การแบ่งที่ดินในความปกครองดูแลของกองทัพบก 

ตามลักษณะสิทธิ์การ ครอบครองเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

 1. ที่ดินกรรมสิทธิ์ของกองทัพบก หรือของทางราชการ ซึ่งใช้ในราชการ

กองทัพบก หมายถึงที่ดินที่ใช้งบประมาณของกองทัพบกจัดซื้อไว้ ที่ดินที่มีผู้ ถือกรรมสิทธิ์

ยกให้หรือการโอนแลกเปลี่ยนที่ดินที่ได้จากการเวนคืน เพื่อใช้ในราชการกองทัพบก รวมทั้ง 
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ที่ดินของส่วนราชการกระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ ที่โอนให้กองทัพบก ที่ดินประเภทนี้มี

ทั้งหมด 34 แห่งทั่วประเทศมีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น ประมาณ 460,820 ไร่ ที่ดินเหล่านี้ มีเอกสาร

สิทธ์ิเป็นโฉนด หนังสือรับรองการทำประโยชน์ หนังสือสำคัญท่ีหลวงแล้วแต่กรณีปัจจุบัน ที่ดิน

ประเภทนี้ถือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติราชพัสดุ พ.ศ. 

2518 โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว 

 2. ที่ดินสงวนและที่ดินหวงห้ามในความปกครองของกองทัพบก ท่ีดินประเภท

นี ้  เด ิมเป ็นท ี ่ด ินของร ัฐ  ท ี ่ ได ้สงวนหร ือหวงห ้ามไว ้ ใช ้ ในราชการทหาร โดย

กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ควบคุมทะเบียนที่ดินประเภทนี้มีหลักฐานสิทธิ์การครอบครอง 

โดยประกาศอำเภอ หรือจังหวัดและพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้าม ปัจจุบันมีที่ดิน

หวงห้ามของทางราชการทหาร ตามประกาศพระราชกฤษฎีกา ทั้งสิ้น 12 แห่ง ในพื้นที่ 9 

จังหวัด 

 3. ที่ดินที่ยืมจากหน่วยราชการอื่นหรือเอกชน ที่ดินประเภทนี้เป็นการ 

ตกลงขอยืมหรือขออนุญาตใช้จากหน่วยงานอื่น โดยส่วนใหญ่จะเป็นที่ดินของสำนักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์หรือที ่ดินของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

ซึ ่งการใช้ที ่ดินประเภทนี้เมื ่อหมดความจำเป็นในการใช้ราชการแล้ว ต้องแจ้ง ส่งคืน

หน่วยงานเดิมต่อไป 

 4. ที่ดินที่ขอเช่าจากหน่วยราชการอื่นหรือเอกชน ปัจจุบัน กองทัพบก 

มีความจำเป็นในการใช้ที ่ดินสำหรับการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของทางราชการ จึงมี  

ความจำเป็นที่ เช่าท่ีดินจากหน่วยงานอื่นๆ 
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ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง 

พ.ศ. 25666 

 เนื ่องจากกองทัพบกได้ออกคำสั่งและตราข้อบังคับกองทัพบกเกี่ยวกับ 

การปกครองวิธีการจัดการที่ดินของกองทัพบกไว้หลายฉบับด้วยกัน เพื่อความสะดวก 

แก่การปฏิบัติหน้าที่ การค้นคว้า ตลอดจนการกล่าวอ้างถึงจึงวางระเบียบกองทัพบก 

ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดิน อาคาร และสิ่ง ปลูกสร้าง พ.ศ. 2566 ขึ ้น โดยหัวข้อ

ประเด็นที่น่าสนใจมี ดังนี้ 

 ข้อ 16 กรณีที่ต้องมีการรังวัด การพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์  

การตรวจสอบเนื้อที่ การสอบเขตที่ดิน หรือกรณีอื่นใดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

  16.1 ให้หน่วยปกครองที่ดินร่วมกับหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้นำ

ทำการสำรวจรังวัด มีหน้าที่ให้ถ้อยคำต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและชี้แนวเขตที่ดิน

ร่วมกับผู้แทนกรมธนารักษ์ หรือในจังหวัดอื่นให้ร่วมกับผู้แทนสำนักงานธนารักษ์พื ้นที่ 

รวมทั้งทำความตกลงในการสอบสวนเปรียบเทียบ และสอบสวนไกล่เกลี่ยตามประมวล

กฎหมาย ที่ดินด้วย ทั้งนี้ หากตรวจสอบแล้วถูกต้องให้ลงนามรับรองแนวเขต ร่วมกับผู้แทน

กรมธนารักษ์หรือผู้แทนสำนักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี และหากตรวจสอบแล้วการดำเนินการไม่ถูกต้อง 

ให้ดำเนินการคัดด้านโดยทันที 

  16.2 ให้หน่วยปกครองที่ดินและหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน แต่งต้ังกำลัง

พลของหน่วยเป็นผู้แทนหน่วยในการปฏิบัติตามข้อ 16.1 เป็นลายลักษณ์อักษร และรายงานผล

การปฏิบัติเมื่อจบภารกิจ ตามสายงานที่ดินจนถึงกองทัพบกเพื่อทราบ 
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 ข้อ 17 การใช้ที่ราชพัสดุของกองทัพบก 

 17.1 หน่วยของกองทัพบก จะต้องใช้ท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการใน

การปฏิบัติตามอำนาจและหน้าที่กองทัพบกมอบหมายและเป็นไปตามกฎหมายกฎและ

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 17.2 การใช้ท่ีราชพัสดุ นอกเหนือจากข้อ 17.1 กระทำได้ ดังนี้ 

   17.2.1 ในการยินยอมให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของรัฐ ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ เพื่อเป็นสถานที่ปฏิบัติงาน 

นอกจากจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามที่กองทัพบกกำหนดไว้ในข้อ 13 แล้ว เนื้อที่ขอ

ใช้ก่อสร้างและเนื้อที่ที่ขอใช้ทั้งหมดต้องไม่เกินตามที่อธิบดีกำหนดไว้ในกฎกระทรวงการใช้

ที่ราชพัสดุ พ.ศ.256310 ข้อ 7(2) ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมแล้ว จะเข้าใช้ ประโยชน์ใน

พื้นที่ได้จะต้องได้รับการอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนแล้วแต่กรณี 

   17.2.2 การใช้ท่ีราชพัสดุเพื่อดำเนินการอื่นๆ กระทำได้กรณี ดังนี้ 

     1) กรณีส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือ 

หน่วยงานอื่นใดขอใช้พื้นที่เพื่อดำเนินโครงการ ซึ่งไม่ใช่การขอใช้เพื่อเป็นสถานที่ปฏิบัติงาน 

ตามข้อ 17.2.1 เมื่อดำเนินโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้วตามที่กองทัพบกอนุมัติจะต้องส่ง

มอบพื ้นที ่และมอบทรัพย์ส ินตามโครงการให้กับกองทัพบก โดยให้หน่วยงานนั ้น  

ทำความตกลงไว้เป็นหนังสือก่อนที่จะให้ความยินยอมไว้เป็นหลักฐานด้วย ในกรณีที่มี 

กฎหมายของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่น  

ของรัฐที่ขอใช้ประโยชน์บัญญัติห้ามมิให้ส่งมอบพื้นที่และมอบทรัพย์สินตามโครงการ  

ให้กับกองทัพบกได้โดยการแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้หน่วยงานอื่นเป็นผู ้ ใช้ 

ประโยชน์ที ่ราชพัสดุแทนกองทัพบก ให้มีหนังสือตอบปฏิเสธ และดำเนินการตามที ่  

กำหนดในข้อ 13 วรรคสอง โดยอนุโลม 
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   2) กรณีหน่วยของกองทัพบก ขอใช้พื้นที่ดำเนินโครงการของ

หน่วยจะต้องได้รับอนุมัติการก่อสร้างตามโครงการจากสายงานของกองทัพบกท่ีเก่ียวข้อง ก่อน

จึงรายงาน ขออนุมัติใช้พ้ืนท่ีจากกองทัพบก 

   3) กรณีหน่วยของกองทัพบก ขอใช้พื ้นที ่ดำเนินโครงการ 

สวัสดิการ จะต้องได้รับอนุมัติโครงการตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน

ส่วนราชการเสียก่อน จึงรายงาน ขออนุมัติใช้พ้ืนท่ีดำเนินโครงการจากกองทัพบก 

   17.2.3 วิธีการ ขั้นตอน ตามข้อนี้ให้ปฏิบัติตามข้อ 13 โดยอนุโลม 

  17.3 การเข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ตามข้อ 17.2 จะต้องเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที ่กองทัพบกอนุญาตเท่านั ้น หากใช้ประโยชน์แตกต่างไปจากที่อนุญาตไว้  

ต้องรายงานขอความเห็นชอบจากกองทัพบกก่อน 

นโยบายการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา 

นโยบายของ พลเอก ณรงค์พันธ์ จิตต์แก้วแท้ ผบ.ทบ. (ก.ย.65)7 

 การแก้ไขปัญหาท่ีดินของกองทัพบก ผู้บัญชาการทหารบกทุกท่านท่ีผ่านมาได้

ให้ความสำคัญมาโดยตลอด เนื ่องจากปัญหาที่ดินทำให้เกิดการกระทบกระทั่ง ระหว่าง

หน่วยงานของกองทัพบกกับราษฎรอยู่เสมอ สรุปเร่ืองท่ีผู้บัญชาการทหารบก ได้มอบนโยบาย

เก่ียวกับการแก้ไข ปัญหาท่ีดิน ดังน้ี 

 1. จะต้องไม่ดึงกองทัพบกเข้าไปเผชิญหน้ากับราษฎรเป็นอันขาด 

 2. จะต้องรักษาพ้ืนท่ีท่ียังไม่ถูกบุกรุก อย่าให้ราษฎรบุกรุกต่อไปอีก 

 3. จะมีวิธีการอย่างใดท่ีจะให้ราษฎรผู้บุกรุก มีความสำนึกว่ามิใช่ท่ีดินของตน

โดยดำเนินการให้ราษฎรเหล่าน้ันไปเช่าท่ีดินกับธนารักษ์ให้ได้ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 

บ้านเมือง 
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 4. ประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจกับราษฎรว่ากองทัพบกและรัฐบาล 

มีนโยบายในเร่ืองน้ีอย่างไร 

 5. สำรวจราษฎรในพื้นที ่ที ่รับผิดชอบและแยกประเภท แล้วจึงแจ้งให้

ราษฎรทราบว่าเขาอยู่ในประเภทใด เช่น ประเภทอยู่ก่อนประกาศหวงห้าม หรือภายหลัง

หวงห้ามฯ หรือ ประเภทยืนยันว่ามีกรรมสิทธิ์โดยชอบเพื่อจะได้ดำเนินการต่อไป 

 6. กำหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะยอมให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยทำกิน และพื้นที่ 

ที่จะต้องการไวใ้ช้ประโยชน์ โดยถือนโยบายของกองทัพบกเป็นหลัก 

 7. ให้ทำการตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ โดยเสนอให้คณะกรรมการประสาน

การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนจังหวัด ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งขึ้น โดยมี

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 11 มิถุนายน 2533 และ 21 

สิงหาคม 2533 การเสนอให้ตรวจสอบเอกสารสิทธิ์นั้น ให้พิจารณารายใหญ่ๆ ก่อนเพื่อให้

เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรท่ัวไป ว่ากฎหมายนั้นใช้กับทุกคนทุกระดับไม่มีเว้น 

 8. ให้หน่วยทำการปลูกป่าในพื้นที่ว่างเปล่าทุกแห่ง โดยให้ใช้พันธุ์ไม้ยืนต้น 

เพื่อที่จะได้ป่าไว้เป็นพื้นที่ต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ให้หมายรวมพ้ืนที่ที่ได้รับคืนจากราษฎรด้วย

การโยกย้ายราษฎรที่ทำการเกษตรออกไปแล้ว หากหน่วยทำการเกษตรในพื้นที่ ดังกล่าว

นั้นไม่ได้ขอให้ปลูกไม้ยืนต้นเพื่อให้เป็นป่าอย่างเดียว 

 9. หน่วยจะต้องไม่ปล่อยปละละเลยต่อพื้นที่ที ่หน่วยรับผิดชอบ เมื่อมี  

การบุกรุกจะต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในทันทีตามขั้นตอน แนวทาง นโยบาย 

ระเบียบ คำสั่ง กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี 

 10. ให้ทุกหน่วยที่รับผิดชอบที่ดินไม่ว่าจะเป็นที่ดินที่กองทัพบกเอง หรือ

ที่ดินที่กองทัพบกรับอนุญาตจากกรมป่าไม้ นำกำลังเข้าไปในพื้นที่ที่รับผิดชอบเป็นประจำ

เพื่อป้องกันการบุกรุกและที่บุกรุกไปแล้ว ราษฎรจะได้ทราบว่ากองทัพบกใช้พื้นที่นั้นจริง
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และให้กรมยุทธศึกษาทหารบกได้กำกับดูแลการกำหนดให้มีการใช้พื้นที่ของกองทัพบก

อย่างกว้างขวาง 

 11. ให้หน่วยที่รับผิดชอบที่ดิน ดูแลรักษา คุ้มครองป้องกันที่ดินหวงห้าม 

เพื่อประโยชน์ในทางราชการทหาร ได้แบ่งมอบที่ดินให้หน่วยนำกำลังเช้าใช้ประโยชน์ 

สำหรับหน่วย มณฑลทหารบก และจังหวัดทหารบกนั้น ให้คงไว้ ในฐานะหน่วยปกครอง

ที่ดินในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด และเป็นหน่วยใช้ประโยชน์เฉพาะพ้ืนที่ตั้งหน่วยเท่านั้น 

 12. การดำเนินการทุกขั ้นตอนจะต้องประสานกับสายปกครอง กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน หรือเจ้าหน้าท่ีส่วนราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง และการดำเนินการใดๆ เก่ียวกับราษฎร

นั้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองจะต้องเป็นหลักในการดำเนินการเพราะทหารไม่มีอำนาจที่จะไป

สำรวจ ตรวจสอบ ประชาชนได้หากไม่ได้รับความร่วมมือขอให้รายงานให้กองทัพบก(ผ่านคณะ

กรรมการฯ) ทราบโดยด่วน 

 13. ผู้บังคับหน่วยที่มีหน้าที่ปกครองดูแลรักษา ใช้ประโยชน์ในที่ดิน จะต้อง

เข้าใจปัญหา แนวทางแก้ไข และลงไปรับปัญหาด้วยตนเอง โดยไม่ปล่อยให้ผู้บังคับหน่วยระดับ

ล่างหรือเจ้าหน้าที ่ไปแก้ปัญหาตามลำพัง นอกจากจะแก้ปัญหาไม่ได้แล้ว บางแห่ง 

ยังเป็นการผูกปัญหามากย่ิงข้ึน และจะต้องดำเนินการตามข้ันตอนท่ีกำหนด 

 14. ต้องขจัดเงื่อนไขที่ราษฎรยกมากล่าวแย้งให้หมดสิ้น เช่น เจ้าหน้าที่หรือ

กำลังพลของหน่วยเข้าไปบุกรุกเสียเอง ทั้งนี้ อาจจะด้วยความยินยอมของหน่วยมาแต่เดิมจน

บางแห่งเหมือนที่ดิน ส่วนตัวโดยการปลูกสร้างอาคาถาวร ซึ่งขัดกับระเบียบกองทัพบกอย่าง

ชัดเจน จึงขอให้ทุกหน่วยได้ สำรวจท่ีดินในความรับผิดชอบว่ามีการปลูกบ้านถาวรส่วนตัวอาศัย

อยู่ดังกล่าวหรือไม่ ถ้ามีรีบแก้ไข โดยรายงานกองทัพบก ขอเช่าให้ถูกต้องตามระเบียบของทาง

ราชการ หากไม่ยินยอมก็ให้รื้อถอนอาคารโดยเร็ว ถ้าหน่วยได้ทำสัญญาไว้แต่เดิมไม่ว่าจะทำ

ก่อนหรือหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518ให้ยกเลิกสัญญา 
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 15. บางหน่วยได้แจ้งความดำเนินคดีแก่ผู้บุกรุก กล่าวคือ ให้พบกับเจ้าของเพ่ือ

ขอทราบสิทธิ์ถ้ายืนยันในสิทธิ์ในท่ีดินก็ให้แจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้ตรวจสอบสิทธิ์ท่ี

กล่าวน้ันเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ถ้าไม่ยอมมาพบเจรจาด้วยไม่ให้ความร่วมมือเลย ก็ให้แจ้ง

ความดำเนินคดีในฐานะผู้บุกรุกทันที จึงขอให้ทุกหน่วยดำเนินการตามขั้นตอน โดยใช้หลัก

มนุษย์สัมพันธ์เป็นหลัก 

 16.เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับหน่วย จะต้องไม่แสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ 

ต่อผู้บุกรุกหรือร่วมมือกับฝ่ายบ้านเมือง เช่น เจ้าหน้าที่ที่ดินออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ

เป็นต้น 

 17. ถ้าหน่วยใดไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายบ้านเมืองหรือไม่ทราบว่า 

จะแก้ปัญหาอย่างไรขอให้ รายงานกองทัพบกทันทีอย่าปล่อยไว้ เพราะว่าย่ิงปล่อยนานเท่าใดก็

จะย่ิงแก้ยากข้ึนเท่าน้ัน และท่ีดินก็จะถูกบุกรุก 

นโยบายนายสุทิน คลังแสง รมว.กห. ประจ าปี 2567  

 นำท่ีดินท่ีอยู่ในการดูแลของหน่วยทหาร เช่น ท่ีราชพัสดุ และหมดความจำเป็น

ต่อการใช้งานทางทหาร โดยร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน สร้างโอกาศในการประกอบอาชีพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับประเทศ อาทิ การใช้เพื่อการเกษตร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ

สาธารณูปโภค การพัฒนาระบบนิเวศน์ และการสร้างแหล่งเรียนรู้เพ่ือสร้างรายได้ 

นโยบายพล.อ.เจริญชัย หินเธาว์ ผบ.ทบ. ประจ าปี 2567 

 นโยบายทั่วไป  พิจารณาใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีค่ายทหาร และชุมชนทหาร ท้ังใน

ส่วนกำลังพล ยุทโธปกรณ์ อาคารสถานที่ และระบบสาธารณูปโภค ที่ดิน โรงพยาบาลทหาร 

และเทคโนโลยีทางทหาร ไปสนับสนุนการพัฒนาความเป็นอยู่ และเศรษฐกิจชุมชนรอบค่าย

ทหาร 
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 นโยบายเฉพาะก าลังพล  การดำเนินการเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ และการ

จัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของหน่วยทุกระดับจะต้องมีประสิทธิภาพ โปร่งใส โดยเฉพาะการจัด

สวัสดิการให้กับกำลังพลช้ันผู้น้อยและครอบครัว จะต้องเกิดประโยชน์ต่อกำลังพลของ ทบ.ให้

มากท่ีสุด 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ.2561-2580) ด้านความมั่นคง 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายที่

เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง การพัฒนาระบบงาน การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง แก้ไขการบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ

กลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธ์ิภาพและมีการบูรณาการ 

การดำเนินงานอย่างแท้จริง 

 การรักษาความมั ่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดำรงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและ

ความเข้มแข็งของกองทัพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนา

ศักยภาพของประเทศควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการในการบริหารจัดการ 

ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความ

ม่ันคงท้ังชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอย่างบูรณาการและ

เป็นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข้าเมือง การสำรวจ

และจัดทำหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเลสร้างเสริมให้

เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและ ขีดความสามารถที่เหมาะสม มีการดำเนินการต่างๆและสอดส่อง

ดูแลอย่างต่อเน่ือง กำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ สร้างความตระหนักรู้ให้แก่



 

 

 

19 
 

 

ประชาชนในเรื่องการให้ความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ 

การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดำริในการอนุรักษ์ พัฒนา พื้นฟู 

ป้องกัน และดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการ

ดำเนินการต่างๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566 – 2580)(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็นความม่ันคง8 

กำหนดแผนย่อยไว้ 5 แผนย่อย ดังนี้ 

 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างความสงบให้เกิดขึ้นใน

ประเทศชาติบ้านเมือง เอื้อต่อการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและ

นโยบายที่กำหนด สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยู่ดี กินดี และมี

ความสุข โดยมีแนวคิดในการดำเนินการที่สำคัญคือ การสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน สร้างความรักความสามัคคี ความสำนึกจงรักภักดีและความภาคภูมิใจใน

ชาติให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมู่เหล่า เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า

ประโยชน์ส่วนตน ตลอดถึงการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

อย่างเป็นรูปธรรม  

 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อเร่งรัด

ดำเนินการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจัง ให้หมดไปในที่สุด  

 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความ

มั่นคงทั้งระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 

สามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปัญหาที่
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อาจกระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติทุกรูปแบบ และผลประโยชน์ของชาติความมั่นคงของ

รัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ  

 4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความ

เจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน 

 5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้มีกลไกในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่เป็น

รูปธรรม โดยมีแนวคิดในการดำเนินการที่สำคัญคือการปรับโครงสร้าง บทบาท อำนาจ

หน้าที่ และระบบการบริหารจัดการของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 139 

“พลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 

 1.หลักการและแนวคิด 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาบน

พื้นฐานของหลักการและแนวคิดท่ีสำคัญ 4 ประการ ได้แก ่

  1.1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอด

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ ่งตั ้งอยู ่บนพื ้นฐานของความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีควบคู่กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการเพื่อ

กำกับการกำหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่เงื่อนไขความรู้โดยการ

ใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์ของ

ประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม 
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  1.2 แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบาง

ต่อความเปลี่ยนแปลงอันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การ

พร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้

สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากลำบาก ฟื้นคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้

สอดร ับก ับความเปลี ่ยนแปลง (3)การเปลี ่ยนแปลงเพื ่อพร้อมเต ิบโตอย่างย ั ่งย ืน 

(Transform) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความ

เปลี่ยนแปลง 

  1.3 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซึ่งอยู่บนพื้นฐาน

ของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุก

กลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมี

สภาพแวดล้อมที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่น

ต่อไป 

  1.4 โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 

รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดย

อาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทาง

ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้

ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อผลักดันให้

ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส 

และความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง 

 2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

 การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13มี

วัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 
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ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้างนโยบาย และกลไก 

เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา

ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยกำหนดเป้าหมายหลักจำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย 

  2.1 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับ

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สูงขึ้น และสามารถ

ตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคมยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 

เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและ

บริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

  2.2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและ

คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทาง

สังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

  2.3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อม

ล้ำทั้งในเชิงรายได้ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือ

กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง

จัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

  2.4 การเปล่ียนผ่านไปสู่ความย่ังยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ในการผลิตและบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับ

ของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษสำคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ 

ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่ความเป็นกลางทาง

คาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้ 

  2.5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ สร้างความพร้อมในการรับมือและ

แสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด 
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และภัยคุกคามทางไซเบอร์ รวมท้ังปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐ

ให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้

อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม(พ.ศ.2566-2570) ประเด็นความมั่นคง10 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นความมั่นคง และแผนย่อยอื่นๆ ได้แก่  

 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ  

 2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง  

 3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญกับ ภัยคุกคามที่กระทบ

ต่อความมั่นคงของชาติ  

 4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง กับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ   

 5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมตลอดจน

สามารถสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นที่สำคัญ  

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566-2570)11 

 เป้าหมาย นโยบายและแผนระดับชาติ แยกตามนโยบายและแผนความมั่นคง 

ที ่เกี ่ยวข้องกับกระทรวงกลาโหมนโยบายและแผนความมั ่นคงที่ 17 (การเสริมสร้าง  

ความมั่นคงเชิงพื้นที่) เป้าหมาย พื้นที่เป้าหมายระดับตำบลที่มีปัญหาความมั่นคงสำคัญ

เร่งด่วนลดลง ผลสัมฤทธิ์ที ่ต้องการ คือ พื้นที่เป้าหมายระดับตำบลได้รับการแก้ไขให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและชุมชนมีความเข้มแข็ง นำไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
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ตัวชี ้วัด คือ พื ้นที ่เป้าหมายระดับตำบล ทั ้งประเทศ ตามที ่จังหวัดประกาศมีปัญหา

ความสำคัญเร่งด่วน ลดลงร้อยละ 80 ภายในปี 2570 

 ข้อมูลที่ดินในความครอบครองของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมที่ดินที่

อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม มีจำนวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 

5,069,635 ไร่ ประกอบด้วยพื้นที่ของสำนักปลัดกระทรวงกลาโหม จำนวน 10,866 ไร่ 

แบ่งเป็น ท่ีราชพัสดุจำนวน 10,795 ไร่ และท่ีดินท่ีขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอ่ืน จำนวน 71 ไร่ 

กองบัญชาการกองทัพไทย จำนวน 90,480 ไร่แบ่งเป็น ที่ราชพัสดุ จำนวน 60,125 ไร่ 

และที ่ดินที ่ขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอื ่น จำนวน 30,355 ไร่ กองทัพบก จำนวน 

4,464,888 ไร่ แบ่งเป็นที่ราชพัสดุ จำนวน 3,861,531 ไร่ และที่ดินที่ขอใช้/เช่าจากส่วน

ราชการอื่น จำนวน 603,357 ไร่ กองทัพเรือ จำนวน 273,709 ไร่ แบ่งเป็นที่ราชพัสดุ 

จำนวน 166,294 ไร่ และที่ดินที่ขอใช้/ขอเช่าจากส่วนราชการอื่น จำนวน 107,415 ไร่ 

กองทัพอากาศ จำนวน 229,692 ไร่ แบ่งเป็นที่ราชพัสดุ จำนวน 188,118 ไร่ และที่ดินที่  

ขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอื ่น จำนวน 41,574 ไร่ ทั ้งนี ้ มีที ่ดินของส่วนราชการใน

กระทรวงกลาโหมที่ประสบปัญหาการบุกรุกที ่ดินรวมทั้งสิ ้นประมาณ 1,521,006 ไร่ 

ประกอบด้วยกองบัญชาการกองทัพไทย จำนวน 1,457 ไร่ กองทัพบก จำนวน 1,503,714 ไร่ 

และกองทัพเรือ จำนวน 15,835 ไร่ 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อที่ราชพัสดุในพื้นที่รับผิดชอบของ พล.ร. 9 

 ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์โดยใช้แนวคิดและทฤษฎี SWOT Analysisซ่ึงจะทำให้

ผู้บริหารของหน่วยทราบถึงปัจจัยภายในหน่วย จุดแข็ง-จุดอ่อน และปัจจัยภายนอกหน่วย โอกาส- 

อุปสรรค รวมทั้งนำหลักการบริหาร 4M คือ ทรัพยากรบุคคล (MAN) เครื่องมือ อุปกรณ์ 

สถานท ี ่  และทร ัพยากรอ ื ่ นๆ  (Material) การบร ิหารจ ัดการ  (Management)  

และ งบประมาณ (Money) มาวิเคราะห์เพื่อหาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อที่ราชพัสดุในพื้นที่

รับผิดชอบของพล.ร.9 
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 ด้านทรัพยากรบุคคล (Man) 

 จุดแข็ง กำลังพลปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นเวลานาน จึงทำให้มีความเข้าใจถึง

สภาพของพ้ืนท่ี และปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงทำให้สามารถบริหารจัดการดูแลท่ีราชพัสดุได้เป็นอย่าง

ดี โดยอาศัยกฎหมายในอดีตและกฎหมายพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2562 ท่ีได้ปรับปรุง

ใหม่ ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะสำหรับการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุทำให้กำลังพล มีความคล่องตัว

ในการดำเนินการ 

 จุดอ่อน อัตรากำลังพลท่ีใช้ในการบริหารจัดการดูแลท่ีราชพัสดุมีไม่เพียงพอใน

การปกครองดูแลที่ราชพัสดุทั้งหมด เนื่องจากมีภารกิจต้องปฏิบัติหลายอย่าง รวมถึงการ

ฝึกอบรมกำลังพลให้มีความรู ้เฉพาะด้านยังไม่เพียงพอ จึงทำให้การดำเนินการในเรื่องที่

เกี ่ยวข้องกับที่ราชพัสดุล่าช้า ตลอดจนการดูแลบริหารจัดการที่ราชพัสดุในภาพรวมยังไม่ 

สามารถดูแลท่ีราชพัสดุให้ได้ท่ัวถึงเท่าท่ีควร 

 โอกาส จากสภาพการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน ส่งผลให้ประชาชน

สนใจท่ีจะสมัครรับราชการทหารเป็นจำนวนมากเพราะเป็นอาชีพท่ีมีความม่ันคง จึงเป็นโอกาส

ให้องค์กรสามารถคัดเลือกบุคลากรได้อย่างหลากหลายและมีความเหมาะสมมากข้ึน 

 อุปสรรค หน่วยได้รับภารกิจนอกเหนือจากงานประจำจากรัฐบาล และหน่วย

เหนือ ในการดูแลประชาชนเป็นจำนวนมาก จึงทำให้กำลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

 ด้านเครื่องมือและทรัพยากร (Material) 

 จุดแข็ง หน่วยมียานพาหนะของหน่วยที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เมื่อต้องเข้าไป

สำรวจพ้ืนท่ีราชพัสดุรวมถึงมีเคร่ืองมืออำนวยความสะดวกของหน่วย เช่น คอมพิวเตอร์ กล้อง

ถ่ายภาพนิ ่ง กล้องถ่ายภาพเคลื่อนไหว ที ่ช่วยเพิ ่ม ประสิทธิ ์ภาพในการปฏิบัติงานและ

เทคโนโลยีท่ีรองรับการปฏิบัติภารกิจท่ีสะดวก รวดเร็ว  
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 จุดอ่อน ในบางห้วงเวลาเครื่องมือมีจำนวนจำกัด เพราะต้องใช้งานร่วมกับ

ภารกิจตามหน้าที่ของหน่วย ทำให้ระบบฐานข้อมูลยังไม่สมบูรณ์ การเช่ือมโยงข้อมูล แต่ละ

ภารกิจยังขาดประสิทธิภาพ กำลังพลยังขาดทักษะในการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 

 โอกาส ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความทันสมัยมากขึ้น ซึ่งสามารถนำมาประยุคใช้

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้อย่างเพียงพอ 

 อุปสรรค เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ถ้าไม่มีการ update ให้

ทันสมัยจะทำให้การปฏิบัติงานล่าช้า รวมถึงไวรัสคอมพิวเตอร์ทำให้เกิดความเสียหาย ต่อข้อมูล

ต่างๆในการปฏิบัติหน้าท่ี 

 ด้านการบริหารจัดการ (Management) 

 จุดแข็ง ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้บังคับหน่วย มีวิสัยทัศน์และให้ความสำคัญ 

กับการวางแผน การติดตามประเมินผล และการพัฒนาองค์กร มีการพัฒนาระบบงานอย่าง

ต่อเน่ืองเพ่ือให้ได้มาตรฐานและเป็นท่ียอมรับ 

 จุดอ่อน หน่วยไม่สามารถจัด จนท.รับผิดชอบเฉพาะงานดูแลพื้นที่ราชพัสดุ

อย่างเดียวได้ เน่ืองจากต้องมีหน้าท่ีเฉพาะของตัวเองในการปฏิบัติงานประจำของหน่วยด้วย จึง

ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติงานดูแลพ้ืนท่ีราชพัสดุได้อย่างต่อเน่ือง 

 โอกาส ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและกองทัพบกในการ

ดำเนินการตามภารกิจ ดูแลท่ีราชพัสดุในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

 อุปสรรค ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงบางหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงาน

ท้องถ่ิน ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานเท่าท่ีควร 
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 ด้านงบประมาณ (Money) 

 จุดแข็ง ได้รับงบประมาณจากกองทัพบก ประเภทเบี ้ยเลี ้ยงกำลังพล 

ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีดูแลท่ีราชพัสดุ ทำให้กำลังพลสามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

 จุดอ่อน งบประมาณที่ได้รับมีจำนวนจำกัด ไม่สามารถนำมาจัดหาเครื่องมือ

เพ่ิมเติมหรือมาซ่อมแซมเคร่ืองมือท่ีเกิดการชำรุดจากการใช้งานได้ รวมถึง งบประมาณในการ

จัดหา สป.3 ไม่เพียงพอ เน่ืองจากพ้ืนท่ีรับผิดชอบมีความกว้างขวาง และอยู่ห่างไกลจากที่ตั้ง

หน่วย 

 โอกาส สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีท่ีทางราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์มาทำ

ประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ซึ ่งเป็นอีกแนวทางหนึ ่งในการดูแลที ่ราชพัสดุไม่ให้ถูกบุกรุกจาก

ประชาชน เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานในด้านการเพ่ิมประสิทธิ์ภาพในการปฏิบัติภารกิจ

ดูแลท่ีราชพัสดุในพ้ืนท่ี 

 อุปสรรค ไม่มีการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล และกองทัพบกให้กับหน่วยท่ี

รับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีอย่างเพียงพอ และเป็นรูปธรรม 

สรุปผลการวิเคราะห์ 

 จากการวิเคราะห์โดยใช้ SWOT ประกอบกับ ใช้หลักการบริหาร 4M  มา

วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix ทำให้ได้กลยุทธ์ออกมา

เป็น 4 รูปแบบ โดยมีรูปแบบการกำหนดกลยุทธ์ต่อแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมของ 

พล.ร.9 ในการดูแลพ้ืนท่ีราชพัสดุในพ้ืนท่ี จว.กาญจนบุรี ดังน้ี   

 1. กลยุทธ์เชิงรุก (SO) โดยใช้จุดแข็งของหน่วยเพื่อสร้างโอกาส  

  - ส่งเสริมกำลังพล เข้ารับการศึกษา ในหลักสูตรการบริหารจัดการท่ีดินของ

กองทัพบก ท้ังน้ีเม่ือกำลังพลสำเร็จการศึกษาแล้วควรให้กำลังพลดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าท่ีใน

การแก้ไขปัญหาด้านท่ีดิน ไม่ควรจัดกำลังพลดังกล่าวไปปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน 
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  2. กลยุทธ์เชิงรับ (WT) แก้ไข/ลดความเสียหาย  

   - ประชาสัมพันธ์ หาแนวร่วมภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ องค์กรณ์

ส่วนท้องถ่ิน  เพ่ือช่วยสอดส่อง ดูแลพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

    - เสนอความต้องการงบประมาณในการสนับสนุนด้านเบี้ยเลี้ยง สป.3 และ

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานให้เพียงพอต่อการทำงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) ใช้จุดแข็งของหน่วยแก้ไขลดอุปสรรค  

  - ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพบก ควรผลักดันให้ระดับรัฐบาลกำหนด

นโยบายการบังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจน ในการดำเนินการต่อผู้บุกรุกที่ราชพัสดุ รวมถึงสั่ง

การต่อหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องให้เข้มงวดในการปฏิบัติตามกฏหมาย 

 4. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO)  ใช้โอกาสแก้ไขจุดอ่อนของหน่วย  

  - เสนอขอหน่วยเหนือเพ่ือบรรจุกำลังพลท่ีมีความสามารถ ท่ีจะเข้ามาช่วยใน

การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมให้มีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน

เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการทำงาน 

  - เสนอความต้องการงบประมาณในการจัดหายานพาหนะและเครื่องมือที่มี

ความจำเป็น และทันสมัย เพ่ือนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน  

แนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมของ พล.ร.9  ในการดูแลพื้นที่ราชพัสดุในพื้นที่ 
จังหวัดกาญจนบุรี ให้ประสบความส าเร็จ 

 ปัจจัยหลัก  

  1. หน่วยเหนือต้องมีนโยบายและแนวทางที่ชัดเจน เด็ดขาดโดยเฉพาะด้าน

การดำเนินคดีต่อผู้กระทำผิด 



 

 

 

29 
 

 

  2. กำหนดแนวทางการบริหารจัดการร่วมกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาที่

ยั่งยืน เพื่อป้องกันการขายสิทธิ์ และต้องทำความเข้าใจกับผู้นำท้องถิ่น รวมถึงราษฎรที่เข้า

ทำ ประโยชน์ในพ้ืนท่ีราชพัสดุ  

  3. ผู ้บังคับบัญชาต้องให้ความสำคัญ สนับสนุน กำลังพล ยานพาหนะ 

เคร่ืองมือและงบประมาณในการเข้าปฏิบัติงาน 

  4. จนท. ต้องเกาะติดพื้นที่ตลอดตั้งแต่เริ่มต้นจนจบแต่ละภารกิจ    โดยไม่

เปล่ียนตัวบุคคลกันบ่อยๆ กำลังพลต้องเพียงพอกับพ้ืนท่ี และปริมาณงาน  

 ปัจจยัเสริม  

  1. ใช้หลักรัฐศาสตร์นำนิติศาสตร์  

  2. สร้างขวัญกำลังใจให้กับกำลังพล ให้พร้อมที ่จะทำงานตลอดเวลา 

ขณะเดียวกันต้องมีการดำเนินการทางวินัยต่อกำลังพลท่ีประพฤติมิชอบอย่างเด็ดขาด  

  3. บูรณาการกับส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้อง ให้สามารถทำงานได้อย่าง

ประสานสอดคล้อง 

           4. สนับสนุนงบประมาณในการกำกับดูแลพื้นที่  อย่างเพียงพอ ทั่วถึง และ

รวดเร็ว 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 

             จากผลการวิเคราะห์ภายใต้บริบทและข้อจำกัดในปัจจุบัน ผู้วิจัยได้ แนว

ทางการปฏิบัติที่เหมาะสมของ พล.ร.9  ในการดูแลพื้นที่ราชพัสดุในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

โดยมีปัจจัยที่สำคัญ ได้แก่ ด้านการดำเนินงาน ด้านผู้บังคับบัญชา ด้านกำลังพล ด้านการ

ประชาสัมพันธ์ การทำงานร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชาและกำลังพลที่เกี่ยวข้องกับผู้นำชุมชน

ท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่อย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ พล.ร.9 มีขีดความสามารถในการ

ดูแลที่ราชพัสดุในพื้นที ่รับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น สำหรับแนวทาง          การปฏิบัติที่

เหมาะสมของ พล.ร.9 ในการดูแลพื้นที่ราชพัสดุในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีมีดังนี้ 

                  ด้านการด าเนินงาน หน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ต้องประสานงานและบูรณาการ

กับส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องโดยสร้างความร่วมมือ เพื ่อให้เกิดแนวทาง วิธีการ และข้อสรุป  

ในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนและดำเนินการไปในแนวทางดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ระหว่าง 

ส่วนราชการด้วยกันต้องขจัดปัญหาความขัดแย้งความไม่เข้าใจกันให้ได้โดยบุคคลท่ีจะบูรณาการได้ดี

ท่ีสุดคือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะเป็นผู้อำนวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดและประธาน

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

 ด้านผู้บังคับบัญชา หรือ ผู้บังคับหน่วย ท่ีได้รับผิดชอบในการดูแลท่ีดินราชพัสดุ 

จะต้องมีความเข้าใจ และจริงจังในการแก้ ไขปัญหา รวมทั ้งให้การสนับสนุนกับกำลังพล 

ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีด้านท่ีดิน โดยส่งเสริมให้มีความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานเพ่ือสร้างแรงจูงใจใน

การทำงาน เน่ืองจากภาระหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายมีความสำคัญย่ิงต่อกองทัพบก 
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 ด้านก าลังพล ส่งเสริมกำลังพล เข้ารับการศึกษา ในหลักสูตรการบริหาร

จัดการ ที่ดินของกองทัพบก ทั้งนี้เมื่อกำลังพลสำเร็จการศึกษาแล้วควรให้กำลังพลดังกล่าว

ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน และนำไปขยายผลให้เกิดความรู้กับกำลังพล

ภายในหน่วย ไม่ควรจัดกำลังพลดังกล่าวไปปฏิบัติหน้าที่อื่น 

 ด้านการประชาสัมพันธ์ จากสาเหตุของปัญหาการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ  

ในกรณีท่ีประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีบางส่วนไม่ทราบว่ามีการประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนด

เขตหวงห้ามที่ดินฯ เห็นควรเพิ่มมาตรการประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจกับราษฎรในพื้นที่

เพื่อให้ได้รับทราบประวัติความเป็นมาของที่ดิน และป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติมโดย

ใช้การปฏิบัติของหน่วยงานระดับกองพันที่เข้าลาดตระเวนประจำเดือน ในแต่ละพื้นที่

รับผิดชอบ 

 แนวคิดการดำเนินการบริหารที่ราชพัสดุ ของ พล.ร.9 จากการตรวจสอบ

ข้อมูลพบว่าสภาพปัญหาการบุกรุกพื้นที่ ราชพัสดุที่ผ่านมา เป็นการเข้าไปยึดครองพื้นที่  

ทำกินและอยู่อาศัยของประชาชนที่อยู่อาศัยดังเดิม และผู้ที ่ย้ายเข้ามาเพื่อทำกินและ         

อยู่อาศัย แต่ภายหลังได้กลายเป็นการบุกรุกพื้นที่ราชพัสดุเพื่อจะทำกินแล้วขายให้นายทุน

เพื่อทำกิจการธุรกิจ ซึ่งผู้บุกรุกบางรายมีเอกสารของทางราชการเป็นหลักฐาน เช่น เอกสาร

การชำระภาษี ภบท.5 ให้กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (ภาษีดอกหญ้า) ทำให้เข้าใจว่า

ตนเองเป็นเจ้าของที่ดินและมีสิทธิ์ที่จะขายเปลี่ยนมือได้ บางพื้นที่มีการประกาศเขตปฏิรูป

ที่ดินทับซ้อน ชาวบ้านมักกล่าวอ้างว่าอยู่ในพื้นที่ก่อนมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา 

2481 บ้างอ้างว่าไม่ทราบว่าเป็นพื้นที่ราชพัสดุ แนวเขตกายภาพไม่ชัดเจน และไม่ทราบ

ขั้นตอนการขอเช่าที่ราชพัสดุ  

                   ปัจจุบันได้มีการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ตามนโยบายของรัฐบาล และ

รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม จะอนุมัติให้ราษฎรที่สามารถเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์ได้ แต่

เขตในส่วนพื้นที่ที่หลวงยังมีความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ จะดำเนินการให้ออกนอกเขต
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พื้นที่และพ้ืนฟูพื้นที่นั้นให้เป็นป่าสมบูรณ์ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยจะ

มีการตรวจสอบแนวเขตกายภาพร่วมกัน และนำผลการตรวจสอบเข้าสู่ที ่ประชุมเพื ่อ 

พิจารณากลั่นกรองและได้มีการกำหนดนโยบายให้เกิดความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมาก

ขึ้น ทั ้งนี ้ แนวคิดการดำเนินการบริหารที่ผ่านมา ยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร 

เนื่องจากปัญหาการส่งคืนพื้นที่ให้กับกรมธนารักษ์มีความยุ่งยาก เช่น กำหนดให้หน่วย

ทหารต้องจัดการพื้นที่ให้เรียบร้อยซึ่งหน่วยที่รับผิดชอบดูแลอยู่ไม่มีงบประมาณ และขีด

ความสามารถในการดำเนินการ รวมถึงประชาชนยังมีความเชื่อว่าที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของ

ตัวเอง แต่เมื่อไปเช่ากับกรมธนารักษ์เป็นการยอมรับว่าท่ีดินไม่ใช่ของตนเอง       

 กำลังพลส่วนใหญ่จะเห็นด้วยกับแนวคิดการบริหารจัดการที่ราชพัสดุด้วย

การคืนพื้นที ่ที ่หมดความจำเป็น ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้กับกรมธนารักษ์ เพื ่อนำไปให้

ประชาชนเช่าเป็นที่อยู่อาศัยและทำกินได้ เป็นการลดภาระการดูแลพื้นที่ของหน่วยที่

ปัจจุบันมีมากเกินกว่าที่จะสามารถดูแลให้มีประสิทธิภาพได้ รวมถึงมีการเข้มงวดกับพื้นที่ 

ที่ไม่อนุมัติให้เช่าไปปรับปรุงฟื้นฟูสภาพให้เป็นป่าที่สมบูรณ์ รวมถึงจัดการกับผู้บุกรุกอย่าง

จริงจัง เป็นมาตรฐานเดียวกัน ที่สำคัญคือ การให้ประชาชนในพื้นได้มีความเข้าใจให้ความ

ร่วมมือและมีส่วนช่วยกันดูแลพื้นที่ป่า โดยทางหน่วยจะมีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจงให้

ความรู้แก่ชาวบ้านอย่างต่อเนื่องซึ่งจะเห็นได้ว่าผลของแนวคิดนี้ทำให้มีการบุกรุกที่ราช

พัสดลุดน้อยลง และมีการขอเช่าเพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ 

         ข้ันตอนการปฏิบัติทางทหารในการให้เช่าท่ีราชพัสดุ ประกอบด้วย 7 ข้ันตอน 

                   1. ข้ันตอนการย่ืนเช่า  

                   2. ข้ันตอนการจัดประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 

                   3. ข้ันตอนการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบ  

 4. ข้ันตอนการพิจารณาผลและประกาศผลการพิจารณาให้ผู้เช่าทราบ  

 5. ข้ันตอนการแจ้งผลการพิจารณาให้ ธนารักษ์  
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 6. ข้ันตอนคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรอง 

 7. ข้ันตอนมอบสัญญาเช่า สำหรับการดำเนินการของพล.ร.9  

                      ท่ีผ่านมาถือว่าประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง แต่ยังมีอีกส่วนหนึ่งซึ่งแสวง

ผลประโยชน์ในพื้นที่โดยเฉพาะนายทุนซึ่งมีการสวมสิทธิ์/มีการซื้อขายสิทธิ์โดยมีผู้นำ

ท้องถิ่นอยู่เบื้องหลัง ประกอบกับในช่วงแรกมีการหยุดดำเนินการอย่างไม่ทราบสาเหตุใน

ขั้นตอนที่ 4 การพิสูจน์สิทธิ์ และมีเรื่องของการดำเนินโครงการรัฐเอื้อราษฎร์นั้น โดยมี

เจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องของร ัฐในการจ ัดให ้เช ่า และได ้อาศ ัยบ ันทึกการประช ุม

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี โดยกรมธนารักษ์

สามารถจัดให้ราษฎรเช่าได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก หน่วยทหารดูแลและใช้

ประโยชน์ก่อน จึงทำให้มีการอนุมัติให้เช่าโดยที่หน่วยทหารที่ดูแล และใช้ประโยชน์ไม่

ทราบ ทั้งยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ด้วย ทำให้การดำเนินการไม่เป็นไป ตาม 7 ขั้นตอนที่

วางไว้ แต่ภายหลังได้เริ่มมีการปรับแก้ข้อปัญหาต่างๆการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ และที่

สำคัญได้มีการให้ พล.ร.9 จัดกำลังพลออกเดินสำรวจจับพิกัดดาวเทียมเปรียบเทียบ           

แนวเขตตามแผนที ่สำรวจทางกายภาพกับแนวเขตที ่ราษฎรครอบครอง ทำให้การ

ดำเนินการตามแผน 7 ขั้นตอน เป็นไปอย่างเรียบร้อย ชัดเจนขึ้นมาก  

 ส่วนปัญหาและอุปสรรคสำคัญ คือ การขาดความต่อเนื่องในการเข้าไป

ดำเนินการชี้แจงประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจในการเข้ามาบริหารจัดการที่ชัดเจน ผู้เสีย

ผลประโยชน์บางราย โดยเฉพาะกลุ่มนายทุนได้มีการยุยง ปลุกปั่นให้ราษฎรต่อต้าน อีกทั้ง

ยังมีราษฎรที่ยังไม่เข้าใจกลัวทหารจะยึดที่ดินทำกินคืน และบางส่วนยังไม่ยอมรับว่าพื้นที่นี้

เป็นพื้นที่ราชพัสดุรวมถึงปัญหาด้านงบประมาณในการดูแลพื้นที่ที่ไม่สอดคล้องกับจำนวน

พื้นที่ด้วย 
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 สำหรับการสนับสนุนความร่วมมือจากองค์กร หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องนั้น 

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่นจะให้ความร่วมมือน้อยกว่าเนื่องจากต้องการ

คะแนนเสียงฯ และเสียผลประโยชน์ 

 แนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดูแลที่ราชพัสดุในพื้นที่รับผิดชอบของ

พล.ร.9 ที่นำมาปฏิบัติที่ผ่านมา และในอนาคต จะสามารถประสบความสำเร็จด้วยปัจจัย

หลัก ดังต่อไปนี้ การมีนโยบายที่ชัดเจน หน่วยเหนือต้องมีแนวทางที่ชัดเจนเด็ดขาดต่อการ

ดำเนินการปฏิบัติในด้านกฎหมายว่าจะให้ดำเนินการแค่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะด้านการ

ดำเนินคดีเพื่อให้เป็นตัวอย่างต่อผู้กระทำผิด โดยพร้อมมอบงบประมาณในการดำเนินการ

ให้อย่างเพียงพอ ต้องทำความเข้าใจกับผู้นำ ท้องถิ่น รวมถึงราษฎรที่เข้าทำประโยชน์ใน

พื้นที่ราชพัสดุ รวมถึงต้องกำหนดแนวทางการบริหารจัดการร่วมกับทุกภาคส่วนในการ

พัฒนาที ่ยั ่งยืน เพื ่อป้องกันการขายสิทธิ ์ให้กับกลุ ่มนายทุนหรือผู ้มีอิทธิพลในพื ้นที ่ 

ผู้บังคับบัญชาต้องให้ความสำคัญต่อการดำเนินงานด้านที่ดินโดยให้ความสนใจในการที่จะ

สนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร ทุกด้านในเร่ืองกำลังพลงบประมาณในการเข้าปฏิบัติงานอย่าง

จริงจัง และสุดท้ายคือผู้ปฏิบัติจะต้องดำเนินการ อย่างต่อเนื่อง ต้องเกาะติดพื้นที่ติดตาม

ความเคลื่อนไหวตลอด ตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จงานแต่ละภารกิจโดยไม่เปลี่ยนตัวบุคคลกัน

บ่อยๆ และจำนวนกำลังพลต้องเพียงพอกับพื้นที่และปริมาณงาน ส่วนปัจจัยเสริม คือ ใช้

หลักรัฐศาสตร์นำหลักนิติศาสตร์ และต้องทำให้กำลังพลผู้ปฏิบัติงานมีขวัญกำลังใจที่ดี 

พร้อมที่จะทำงานตลอดเวลา รวมถึงสามารถประสานสอดคล้องกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

ให้สามารถทำงานร่วมกันได้อย่างบูรณาการ ขณะเดียวกันต้องมีการดำเนินการทางวินัยต่อ

กำลังพลที่ประพฤติมิชอบอย่างเด็ดขาด ที่สำคัญคือ งบประมาณให้การกำกับดูแลพื้นที่ต้อง

เพียงพอ ทั่วถึง และรวดเร็ว 
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ผู้น าชุมชนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ 

 ความเข้าใจและความเห็นเกี่ยวกับพื้นที่ราชพัสดุ ผู้นำชุมชนท้องถิ่นและ 

ประชาชนในพื้นที่ มีความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นที่ราชพัสดุในระดับหนึ่งตามที่เจ้าหน้าที่ได้ 

ประชาสัมพันธ์ให้ทราบ และเห็นด้วยกับการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงทำให้รู้ขอบเขตพื้นที่  

ที่ถูกต้อง แต่หลายท่านคิดว่าข้อมูลยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร 

 ความเข้าใจและความคิดเห็นเกี ่ยวกับแนวทางการจัดพื ้ นที ่ให้ราษฎร 

เช่าที่ดินราชพัสดุ สำหรับแนวคิดการจัดการพื้นที่ให้เช่าท่ีดินราชพัสดุนั้น ส่วนใหญ่เห็นด้วย 

แต่หลายท่านยังยึดติดความคิดที่ว่าเป็นที่ดินที่ได้รับสืบทอดกันมา และยังกังวลในเรื่อง 

สัญญาเช่าที่ค่อนข้างผูกมัดเกินไป ระยะเวลาให้เช่าสั้นไปไม่ชัดเจนทั้งที่มีการประชาสัมพันธ์ 

อย่างต่อเนื่อง แต่พบว่าข่าวสารยังไม่ท่ัวถึง และยังเข้าใจไม่ชัดเจน 

 ความคิดเห็นและความเชื ่อมั ่นเกี ่ยวกับการตรวจสอบพื ้นที ่ราชพัสดุ  

ส่วนใหญ่มีความเชื่อมั่นในการตรวจพิสูจน์โดยใช้เครื่องมือ GPS และการให้ผู้นำชุมชนและ

ผู้เช่าเข้าไปมีส่วนร่วมพิสูจน์ความถูกต้องทุกขั้นตอน 

 ความคิดเห็นเกี ่ยวกับแนวทางแก้ปัญหาการบุกรุกที ่ราชพัสดุ รวมถึง 

การ ประชาสัมพันธ์แนวทางการแก้ปัญหาและการประชาสัมพันธ์นั้นทางผู้นำชุมชนจะมี 

การประชุมพบปะกันทุกต้นเดือน เพื่อรับทราบข้อปัญหา และหาแนวทางแก้ ไข แต่พบว่า

ยังมีปัญหาในเรื่องการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่บางส่วนที่เลือกปฏิบัติ และปล่อยปะละเลย  

ไม่เคร่งครัดจริงจังเท่าที่ควร 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 

    การวิจัยเรื่อง แนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม ของ พล.ร.9 ในการดูแลพื้นที่

ราชพัสดุในพื้นที่ จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางทหารเพื่อดูแลที่

ราชพัสดุในพื้นที่รับผิดชอบของพล.ร.9 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อที่ราชพัสดุใน

จังหวัดกาญจนบุรี และ เพื่อเสนอแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดูแลที่ราชพัสดุใน

พื้นที่รับผิดชอบของพล.ร.9 ผลการศึกษาครั้งนี้พบว่า ที่ดินราชพัสดุในความครอบครอง

ของกองทัพบก แบ่งเป็น 3 พื้นที ่ ดังนี้ 

 Zoning 1 พื้นที่ความมั่นคงตามภารกิจของ ทบ. ซึ่งได้แก่ พื้นที่ตั้งหน่วย 

พื้นที่ฝึก รวมถึงพื้นที่ที่ ทบ. พิจารณาว่าเป็นพื้นที่ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ถ้าพบการ

บุกรุกต้องเร่งรัดให้ออกจากพื้นที่โดยด่วน 

 Zoning 2 พื้นที่ยังคงสงวนไว้ใช้ในราชการ แต่สามารถผ่อนปรนยินยอม

ให้ประชาชนเช่าเพื่อทำกินและอยู่อาศัยชั่วคราว คราวละ 3 ปี ซึ่งได้แก่ พื้นที่ที่ประชาชน

ยินยอมเช่ากับกรมธนารักษ์ และได้ดำเนินการยื่นเรื่องเช่าเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 Zoning 3 พื้นที่ประชาชนบุกรุกอยู่อาศัยถาวร ชุมชนเมืองหนาแน่น 

หรือพื้นที่หมดความจำเป็นสำหรับใช้ในราชการทหาร ซึ่งได้แก่ พื้นที่ที่ประชาชนยังไม่ได้

ดำเนินการยื่นเรื่องเช่ากับกรมธนารักษ์ โดยจะต้องผลักดันพื้นที่โซณ 3 ให้เป็นพื้นที่โซณ 2 

ให้เร็วที่สุด ในกรณีที่ประชาชนต้องการพิสูจน์สิทธิ์ว่าได้ครอบครองมาก่อนกำหนดเขตพระ

ราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามฯ พ.ศ. 2481 ก็ให้รีบดำเนินการให้ได้ข้อยุติโดยเร็วท่ีสุด 
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                  กองทัพบก ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการดูและใช้ประโยชน์ในที่ดินของ

รัฐจำนวนมาก และมีการกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายชัดเจน เพื่อต้องการ 

ลดปัญหาความขัดแย้งกับราษฎร สำหรับหน่วยที่ใช้ประโยชน์ จำเป็นจะต้องนำนโยบาย 

ไปกำหนดแนวทางการบริหารให้เกิดเป็นรูปธรรมชัดเจนไม่คลุมเครือ บูรณาการกับส่วน

ราชการให้เป็นแนวทางเดียวกัน ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และระยะเวลา 

การดำเนินงานรวดเร็วก็จะทำให้การปฏิบัติงานสัมฤทธ์ิผล 

                   สำหรับพื้นที่ที่หน่วยหมดความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ในราชการ ให้

หน่วยเร่งรัดสำรวจและรวบรวมจำนวนที่ดินที่จะสามารถดำเนินการส่งคืนกรมธนารักษ์เพื่อ

นำไปพิจารณาสนับสนุนการกระจายที่ดินทำกินให้กับราษฎรตามนโยบายของรัฐบาล ใน

การบริหารจัดการที่ดิน และใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความเหมาะสม มีความสมดุล และเกิด

ประโยชน์สูงสุด   

 การบริหารที่ราชพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพของกองทัพบกต้องอาศัยความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อให้การดูแลและแก้ ไขปัญหา 

เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 ความร่วมมือของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องประสานงาน

สอดคล้องให้เป็นไปตามนโยบายเดียวกัน 

 1.2 ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับหน่วย จะต้องมีความจริงจังในการ

แก้ปัญหาไม่ปล่อยปละละเลย 

 1.3 กำลังพลต้องมีความรู้ ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
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 1.4 การจัดหาสิ่งอุปกรณ์เครื่องมือใช้ สำหรับชุดลาดตระเวนควรจัดหา 

ให้ตรงกับความจำเป็น เช่น จักรยานยนต์ GPS โดรนบันทึกภาพมุมสูง กล้องบันทึกภาพนิ่ง 

กล้องบันทึกภาพเคลื่อนไหว เครื่องบันทึกเสียง คอมพิวเตอร์รวบรวมข้อมูล 

 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 2.1 ควรมีการวิจัยในเร่ืองการนำท่ีราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบกท่ี

ไม่ได้ใช้ในทางราชการ มาใช้ประโยชน์ในเชิงสวัสดิการภายใน หรือสนับสนุนสาธารณประโยชน์ต่อ

หน่วยงานกองทัพบก และประชาชนในพื้นที่ 

 2.2 ควรมีการวิจัยเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับประเด็นของกฎหมาย และการมี 

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยใช้กฎหมายฉบับเดียวในการดูแลที ่ราชพัสดุให้ครบทุกมิติ  

เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันมีความเสมอภาค ลดปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่
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