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เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “การหาข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที ่ราชพัสดุระหว่างกองทัพบกและประชาชนในพื้นที ่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ”   
ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงของคณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุก
ท่าน ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้อันทรงคุณค่า และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ศึกษาวิจัย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี ทนงศักดิ์ มหาวงศ์ ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก
ที่กรุณาอนุมัติให้ดำเนินการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 
  ขอขอบพระคุณ พันเอกหญิง รัชนินาฏ ถนอมสิน อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล และ พันเอก พรรณศักย์ เพรียวพานิช ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่ได้กรุณาให้
คำปรึกษาแนะนำในการดำเนินการวิจัย และตรวจแก้ไขเอกสารวิจัยด้วยความเอาใจใส่เป็น
อย่างดีมาโดยตลอด รวมทั้งขอขอบพระคุณ พันเอก พิชชญาณ พวงทอง กรรมการควบคุม
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล ที่กรุณาให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการดำเนินการ
ศึกษาวิจัย ความกรุณาของทุกท่านที่กล่าวมาทำให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้สำเร็จลุล่วงตาม
ความมุ่งหมายทุกประการ 

 สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่วิทยาลัยการทัพบกที่ให้การสนับสนุนและ 
อำนวยความสะดวกในทุก ๆ  ด้าน ผู้วิจัยขอขอบคุณครอบครัวอันเป็นที่รักยิ่ง ที่คอยเป็น 
แรงใจ และสนับสนุนการทำวิจัยครั้งน้ีเป็นอย่างดี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ที่ได้จาก
การศึกษาวิจัยในครั ้งนี ้จะสามารถนาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพ สังคม และ
ประเทศชาติต่อไป  
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
                    ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย 
คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนเป็นสุข ในประเด็นยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
มีผลกระทบต่อความมั่นคง และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี
ได้กำหนดให้กองทัพ รวมถึงหน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีความพร้อมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่เหมาะสม สอดส่อง ดูแลอย่างต่อเนื่อง ตลอดถึง
น ้อมนำแนวพระราชด ําร ิในการอนุร ักษ ์ พ ัฒนา ฟื ้นฟูป ้องก ัน และดูแลร ักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งยั่งยืน  
                  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ได้กำหนดไว้ในด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ด้วยวิธีการหยุดยั้งการบุกรุก ทําลายพื้นที่ป่า มีการบริหารจัดการ
เชิงพ้ืนที่ และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุก ส่งเสริม
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้โดยทำ
ให้ประเทศเป็นพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรมโดยการทวงคืนผืนป่า1 
     พื้นที่ดินประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่ดินของรัฐ 
และของเอกชน ซึ ่งประเภทที่ดินของรัฐ ได้แก่ ที ่ป่าสงวนแห่งชาติ ที ่อุทยานแห่งชาติ             
ที ่ปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม (ที ่ ส.ป.ก.) ที ่นิคมสร้างตนเอง ที ่ราชพัสดุ ที ่ทางหลวง     
และที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่ว มกัน เป็นต้น         
ซึ่งมีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเป็นผู้ดูแลรักษาตามภารกิจของหน่วยงานน้ัน ๆ  
                  ปัจจุบันประเทศไทยมีพื ้นที ่ทั ้งหมดโดยประมาณ 320.7 ล้านไร่ หรือ
ประมาณ 513,120 ตารางกิโลเมตร โดยมีที่ดินของรัฐที่เป็นที่ราชพัสดุประมาณ 12.727 
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ล้านไร่ แบ่งออกเป็นที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษ์บริหารจัดการประมาณ 10.575 ล้านไร่ และ
ที่ราชพัสดุที่ใช้ในราชการเพื่อความมั่นคงประมาณ 2.152 ล้านไร่ โดยที่ดินที่กรมธนารักษ์
บริหารจัดการนี้ยังแบ่งออกเป็น ที่ราชพัสดุที่ใช้ในราชการประมาณ 9.659 ล้านไร่ หรือ
ประมาณ 91.31 % และที่ราชพัสดุที่นำมาจัดหาประโยชน์ประมาณ 0.919 ล้านไร่ หรือ
ประมาณ 8.69 %  
                   ที ่ดินที ่อยู ่ในความครอบครองของกองทัพบก มีจำนวน 4,464,888 ไร่ 
แบ่งเป็นที่ราชพัสดุ จำนวน 3,861,531 ไร่ และที่ดินที่ขอใช้หรือเช่าจากส่วนราชการอื่น 
จำนวน 603,357 ไร่ โดยกองทัพบกขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์เพื่อเป็น
พื้นที่สำหรับภารกิจด้านความมั่นคง ใช้ในการทำการฝึกต่าง ๆ ตามวงรอบการฝึกประจำปี
ตามนโยบายเฉพาะด้านยุทธการ เพื่อการเตรียมกำลังกองทัพบกโดยการปรับปรุงพัฒนา
และเสริมสร้างกำลังกองทัพให้มีขีดความสามารถ และความพร้อมในการป้องกัน
ราชอาณาจักรและการใช้กำลังของกองทัพบกตามอำนาจหน้าที ่ของกระทรวงกลาโหม 
รองรับภารกิจและปริมาณงานที่เพิ ่มขึ ้น อันเนื ่องมาจากสภาพแวดล้อมภัยคุกคาม 
เทคโนโลยีและหลักนิยมที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนมีศักยภาพทางทหารที่ทัดเทียมกับ
ประเทศในภูมิภาค อันจะสามารถสนับสนุนภารกิจงานของกระทรวงกลาโหมและรัฐบาล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดเป็นที่พึ่งของประชาชน2  
     กองพลทหารราบที่ 9 เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อ 
กองทัพภาคที่ 1 มีหน้าที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทัพบก มีพื้นที่รับผิดชอบ 
จำนวน 8 พื้นที่ รวมเนื้อที่ 1,177,735 ไร่ กำกับดูแลการปฏิบัติมิให้มีการบุกรุกในพื้นที่
รับผิดชอบ รวมทั้งรวบรวมข้อมูล ชี ้แจงทำความเข้าใจต่อผู ้บุกรุกตามหลักการของ
กองทัพบกกำหนดไว้3 
                   กรมทหารปืนใหญ่ที่ 9 เป็นหน่วยรับผิดชอบดูแลรักษาพื้นที่จัดกำลังพล
ปฏิบัติหน้าที่หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 โดยที่ผ่านมาพบปัญหา
การบุกรุกจากประชาชนจำนวนไม่น้อย เนื่องจากมีการใช้พื้นที ่ในด้านการฝึกตามห้วง
ระยะเวลาเป็นหลัก หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ควรมีแนวทางใน
การหาข้อตกลงร่วมกับประชาชนในพื้นที่เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการต่อที่ราชพัสดุ
ทั้งในเรื่องการใช้ประโยชน์ และการดูแลรักษาพื้นที่ให้มีความสอดคล้องกับการกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที ่ดินอย่างเป็นธรรม และวิธ ีการที่
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คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้
การใช้ที ่ดินเกิดประโยชน์สูงสุด เพื ่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ภาคเอกชนและประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน4 
                   ตามที ่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมประสานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด เพื ่อตรวจสอบพื้นที ่ของรัฐในความครอบครองของแต่ละ
หน่วยงาน ให้ถูกต้อง ชัดเจน และพิจารณากำหนดแนวทางการอนุญาตให้ประชาชนเข้าใช้
ประโยชน์เพื่อทำกินในที่ดินดังกล่าวในส่วนที่มิได้ใช้ประโยชน์ และให้สอดคล้องตามมติ
ของสภากลาโหมที่ให้ทบทวนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามความจำเป็นและใช้ประโยชน์อย่าง
แท้จริง จะส่งผลให้การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ และใช้ประโยชน์ของกองทัพบกเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยับยั้งปัญหาการบุกรุกพื้นที่ และทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในทุกมิติต่อไป5 

   ในปี พ.ศ.2566 กองทัพบกได้ดำเนินการโครงการนำร่องตามนโยบายของ
รัฐบาลในการบริหารจัดการที่ดินราชพัสดุในความครอบครองของรัฐเพื ่ออนุญาตให้
ประชาชนใช้ประโยชน์โดยชอบตามกฎหมาย “หนองวัวซอ โมเดล” ตำบลหมากหญ้า 
อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ที ่ดินที ่ราชพัสดุแปลงนี้เป็นสนามฝึกยิงปืนใหญ่มี    
กองพันทหารปืนใหญ่ที ่ 3 กรมทหารปืนใหญ่ที ่ 3 เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ และมี         
มณฑลทหารบกที่ 24 เป็นหน่วยปกครองดูแลที่ดิน พื้นที่นี้พบปัญหาประชาชนเข้ามาอยู่
และทำกินแบบไม่ถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้วบางส่วนซึ่งไม่สามารถออกเอกสารสิทธิให้ได้ 
โดยได้ส่งพ้ืนที่ที่ไม่มีความจำเป็นในการใช้ประโยชน์คืนให้กรมธนารักษ์ จำนวน 10,476 ไร่ 
แล้วจึงให้ประชาชนเช่าอย่างถูกต้องตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือให้มีที่อยู่อาศัย มีความ
มั่นใจในที่ทำกิน ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีเนื่องจากในภาพรวมประชาชนปฏิบัติ
ตามนโยบายของรัฐบาล ส่วนใหญ่ที่บุกรุกพร้อมที่จะเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและเช่า 
ทั้งน้ีเป็นต้นแบบดำเนินการในที่อื่นๆให้เป็นรูปธรรมต่อไป6 
  จากปัญหาความขัดแย้งในการเข้าใช้พื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
ระหว่างการฝึกเป็นหน่วยของกองพลทหารราบที่ 9 และหน่วยขึ ้นตรง เนื ่องจากการ
ลักลอบบุกรุกเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่เป็นจำนวนมาก ทั้งการใช้เป็นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำ
การเกษตรกรรมขนาดต่าง ๆ โรงงานการเกษตร สถานที่พักตากอากาศ สถานที่พักผ่อน 
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เป็นต้น ที่ได้รับความเสียหายจากการฝึก และพื้นที่ที่ขอใช้จากกรมธนารักษ์ในการก่อสร้าง
ระบบสาธารณูปโภค อาคารส่วนราชการซึ่งกองทัพบกไม่ขัดข้องในการใช้พื้นที่ จะเป็นการ
ดีกับทุกฝ่ายหากมีการหาแนวทางข้อตกลงร่วมกันที่สามารถใช้ประโยชน์พื ้นที ่ได้ ใน
ขอบเขตที่กำหนดระหว่างหน่วยที่ทำการฝึกและประชาชนที่มีความจำเป็นในการดำรงชีวิต
และจะทำให้สามารถช่วยดูแลสภาพพื้นที่รวมถึงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ประโยชน์
ไดใ้นอนาคต 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากการบุกรุกที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้
ประโยชน์ของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการดูแลที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ของ
หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1  

3. เพื่อวิเคราะห์แนวทางและหาข้อตกลงการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกันระหว่าง
ประชาชนและกองทัพบกในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็นที่ 1  ความม่ันคง 

ประเด็นที่ 18  การเติบโตอย่างยั่งยืน 

การวิเคราะห์ปัญหาการบุกรกุที่ราช

พัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ของ

หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี 

กองทัพภาคที่ 1 

ข้อตกลงร่วมระหว่าง             
ประชาชนและกองทัพบก                

ในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 

 

สภาพแวดล้อม         
การบริหารจัดการ

ท่ีราชพัสดุ                 
ท่ีกองทัพบกขอใช้

ประโยชน ์

กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
1. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  
พ.ศ.2562 
2. กฎกระทรวงการใช้ท่ีราชพัสดุ  
พ.ศ.2563 
3. กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์
ในท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2564 
4. ระเบียบกองทัพบกว่าด้วย 
การบริหารจัดการท่ีดิน อาคาร                
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2566 
5. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545 

ปัญหาการบุกรกุ
ที่ราชพัสดุที่
กองทัพบก        

ขอใช้ประโยชน์ 

 มาตรการป้องกนัการบุกรุก 
พื้นที่ราชพัสดุ 

ที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน ์

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
- ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 

- ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี กระทรวงกลาโหม (2566-2570) 
แผนปฏิบัติราชการกองทัพบก (2566-2570) 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยน้ีใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research) ตามที่
วิทยาลัยการทัพบกกำหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสารเป็นแนวทางในการวิจัย 

2.  ขอบเขตการศึกษา 
              2.1 ขอบเขตด้านเนื ้อหา : ครอบคลุมเนื ้อหาเกี ่ยวกับสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ต่อการดำเนินงานที่ผ่านมา ปัญหา อุปสรรค และสาเหตุ รวมทั้งแนวทางการใช้
ประโยชน์ร่วมกันกับประชาชนและกองทัพบก ในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1  
              2.2 ขอบเขตด้านพื้นที ่ : พื ้นที ่การศึกษาคือที ่ราชพัสดุที ่กองทัพบกขอใช้
ประโยชน์ในที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
              2.3 ขอบเขตด้านประชากร : ประชากรที่ศึกษาคือประชากรกลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการบุกรุกเพื่อทำประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วย
ดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1       
      2.4 ขอบเขตด้านเวลา : ระยะเวลาที่เก็บรวบรวมข้อมูลในห้วงเดือน มกราคม 
ถึง เมษายน 67  

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี ่ยวข้องจาก กฎ ระเบียบ คำส่ัง 
รายงาน จากหน่วยงานราชการ และแหล่งความรู้จากคู่มือต่าง ๆ  รวมทั้งแหล่งข้อมูลจาก
อินเทอร์เน็ตโดยพิจารณาเลือกใช้ข้อมูลจากเว็บไซต์ที่เช่ือถือได้ 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
                   การวิเคราะห์ข้อมูลสำหรับการวิจัยนี ้ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Thinking) ในการวิเคราะห์ข้อมูลสาเหตุของปัญหาเพื่อสังเคราะห์แนวทางการ
หาข้อตกลงร่วมเพื ่อยับยั ้งการบุกรุกที ่ราชพัสดุ ในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ระหว่าง
ประชาชนและกองทัพบกในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
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5.  ขั้นตอนการดำเนินงาน 
                   การดำเนินงานวิจัยประกอบด้วยกิจกรรม 5 ขั ้นตอน โดยใช้ระยะเวลา
ดำเนินการ 6 เดือน ระหว่างเดือน ธันวาคม 2566 - พฤษภาคม 2567 ดังตารางที่ 1 

กิจกรรม 
ระยะเวลา 

ธ.ค.66 ม.ค.67 ก.พ.67 มี.ค.67 เม.ย.67 พ.ค.67 
1. เสนอโครงร่าง 
การวิจัย 

      

2. ค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิ
ที่เกี่ยวข้อง 

      

3. วิเคราะห์ข้อมูล       
4. สรปุและอภิปราย
ผลการวิจัย 

      

5. จัดทำรูปเล่มเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล 

      

 
ตารางที่ 1 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ทราบถึงสภาพปัญหาที่เกิดจากการบุกรุกที ่ราชพัสดุที ่กองทัพบกขอใช้
ประโยชน์ของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 

2. ทราบถึงสภาพปัญหาการดูแลที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ของ
หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1  

3. ได้แนวทางในการใช้ประโยชน์ร่วมกันกับประชาชนและกองทัพบก เพื่อ
ยับยั้งการบุกรุกในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

บทน้ีมีความมุ่งหมายเป็นการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมการบริหารจัดการ 
และปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ ด้วยการศึกษาการบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐบาล ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ พ.ศ.2562 และศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุกพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1  
โดยการรวบรวมข้อมูล จากกฎหมาย กฎ คำส่ัง ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และ
เอกสารทางราชการที่เกี ่ยวข้อง นำมาวิเคราะห์ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อแนวทางการหา
ข้อตกลงการใช้ประโยชน์ที ่ด ินร่วมกันระหว่างประชาชนและกองทัพบกในพื ้นที ่ฝึก         
ทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 

กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี ่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ 
                   พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 7 เป็นการออก
กฎหมาย การครอบครองทำประโยชน์ในที่ดิน การรับรองสิทธิในที่ดิน การทำสัญญาซื้อ
ขาย การจับจอง ที่ดิน มีการกำหนดประเภทที่ดินที่ทำประโยชน์ถูกต้องโดยบุคคลมีสิทธิใน
ที่ดิน และที่รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ
ประเภทที่ดินตาม ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดิน อาคาร และส่ิงปลูก
สร้าง พ.ศ.25668 
                     พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.25629 กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้
ถือกรรมสิทธิ์ ในที่ราชพัสดุ และให้กรมธนารักษ์มีหน้าที ่ในการปกครอง ดูแล และ
บำรุงรักษาที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติใน
พระราชบัญญัติ อีกทั้งกำหนดให้มีคณะกรรมการที่ราชพัสดุ ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจในการ
กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ แนวทางการใช้ที่ราชพัสดใุห้นำไปใช้
ประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจของส่วนราชการ  
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                     สาระสำคัญในบทกำหนดโทษกรณีผู้ใดเข้าไปในที่ราชพัสดุเพื่อยึดถือหรือ
ครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วนโดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าไปกระทำ
การใด ๆ อันเป็นการรบกวนการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยปกติสุข หรือทำด้วยประการใด 
ๆ อันเป็นการทำลายหรือทำให้เสื่อมสภาพแก่ที่ราชพัสดุต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหา้ปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ในกรณีที่มีคำพิพากษาว่าผู้ใดกระทำ
ความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอำนาจส่ังในคำพิพากษา ให้ผู้กระทำความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง 
ผู้แทน และบริวารของผู้กระทำความผิดออกไปจากที่ราชพัสดุนั้นด้วย บรรดาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระทำความผิด หรือได้
ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำความผิดดังกล่าวให้ริบเสียทั้งส้ิน โดยไม่ต้องคำนึง
ว่า เป็นของผู้กระทำความผิดหรือมีผู้ถูกลงโทษตามคำพิพากษาของศาลหรือไม่ 
                     ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ พ.ศ.254510 ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด 
(กบร. จังหวัด) เพื่อทำหน้าที่พิสูจน์สิทธิในที่ดินของราษฎร เพื่อให้ได้ข้อยุติเรื่องการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ อันจะนำไปสู่การพิจารณาดำเนินการต่อที่ดินที่เกิดปัญหาบุกรุกดังกล่าวให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับกองทัพบกมีที่ดินที่ยังมีปัญหาการบุกรุกจำนวนมาก 
และยังอยู่ในกระบวนการขั้นตอนของราษฎรขอพิสูจน์สิทธิในที่ดินดังกล่าว แต่เนื่องด้วย
ข้อจำกัดในการดำเนินการของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด 
ทำให้ไม่สามารถดำเนินพิสูจน์สิทธิได้ครบถ้วน จึงทำให้ที ่ดินของกองทัพบกที่ยังอยู่ใน 
กระบวนการพิสูจน์สิทธินั ้นยังอยู่ในระหว่างดำเนินการ ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.25624 โดยมีคณะกรรมการนโยบายที่ดิน 
แห่งชาติ (คทช.) มีอำนาจหน้าที ่กำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม กำหนดมาตรการหรือแนวทางเพื ่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
อีกทั้งได้มีการตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติจังหวัด (คทช.จังหวัด) ขึ้นมาทำ
หน้าที่แทนคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) ใน
การดำเนินการพิสูจน์สิทธิ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในความครอบครองของ
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กองทัพบก จำเป็นต้องเร่งรัดการพิสูจน์สิทธิในที่ดินที่ราษฎรร้องขอพิสูจน์สิทธิให้เกิดความ
ชัดเจน จากนั้นจึงจะนำไปพิจารณาแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวต่อไป 
                     คณะกรรมการนโยบายที่ด ินแห่งชาติได้กำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินการในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้หน่วยงานของรัฐจะต้องถือปฏิบัติตาม 
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ.2565 – 2580 
โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดไว้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการ
สงวนหวงห้าม และบริหารจัดการที่ดินของรัฐในภาพรวม 2) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
รัฐและเอกชนมีความเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของดิน 3) ด้านส่งเสริม
การกระจายการถือครองที่ดิน และ 4) ด้านเพิ่มศักยภาพของระบบบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน 

แนวทางการบริหารจัดการที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก  
                     ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ.2566 แบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินในความครอบครองออกเป็น 9 รูปแบบ ได้แก่ 
1) ที่ตั้งหน่วยและสาธารณูปโภค 2) พื้นที่ฝึก 3) พื้นที่เพื่อสวัสดิการของหน่วย 4) พื้นที่
แหล่งท่องเที่ยว 5) พื้นที่สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 6) พื้นที่ที่ส่วน
ราชการนอกกองทัพบกขอใช้ประโยชน์ 7) พื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก และจัดให้ราษฎรเชา่แล้ว 
8) พื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ และ 9) พื้นที่อื่น ๆ โดยหน่วยของ
กองทัพบก จะต้องปกครอง ดูแล บํารุงรักษาที่ดินของกองทัพบก ให้สามารถใช้ประโยชน์
ได้ตามภารกิจที ่ได้รับมอบหมาย ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ให้ความเร่งด่วนกับการมี
หนังสือสำคัญสําหรับที่ดิน การป้องกันการบุกรุกที่ดิน โดยการกําหนดแนวเขตที่ดินของ
กองทัพบกให้ชัดเจน ดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที ่ดินตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยสอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล 
  หน่วยของกองทัพบก จะต้องปกครอง ดูแล บํารุงรักษาที่ดินของกองทัพบก 
ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ให้ความ
เร่งด่วนกับการมีหนังสือสำคัญสําหรับที่ดิน การป้องกันการบุกรุกที่ดิน โดยการกําหนด
แนวเขตที่ดินของกองทัพบกให้ชัดเจน ดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามกฎหมาย
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ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล 
  การป้องกันและการแก้ไขการบุกรุกที่ดินของกองทัพบก ให้ดําเนินการด้วย
ความรอบคอบ ตามขั้นตอนที่ถูกต้องเหมาะสม ตามระเบียบคําส่ังของกองทัพบก และของ
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ใช้หลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ควบคู่กันไป ทั้งนี้ให้หน่วยใช้
ประโยชน์ในที่ดินแสดงความเป็นเจ้าของที่ดินและใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างต่อเนื่อง โดย
การปักป้ายแสดงความเป็นผู้ทรงสิทธิในที่ดิน การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ การฝึก จัดชุด
มวลชนสัมพันธ์กับราษฎรในพื้นที่ และดําเนินการอื่นตามความริเริ่มของหน่วยใช้ประโยชน์
ในที่ดินหรือตามที่มีการส่ังการ 
  การพิจารณาให้ความเห็นชอบให้เช่าที่ดินราชพัสดุในที่ดินของกองทัพบก 
กรณีแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินให้พิจารณาด้วยความรอบคอบ เหมาะสม และไม่เกื้อกูล
ต่อการบุกรุกในอนาคต โดยเป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  หน่วยใช้ประโยชน์ในที ่ด ิน มีอ ํานาจและหน้าที่ ด ูแลรักษาที ่ด ินของ
กองทัพบกที ่หน่วยรับผิดชอบมิให้ม ีการรุกล้ำแนวเขต หรือมิให้ผู ้อ ื ่นใดเข้ามาหา
ผลประโยชน์จากที่ดินโดยมิได้รับอนุญาตจากกองทัพบก หมั่นตรวจสอบรั้ว หลักเขตที่ดิน 
มิให้ถูกรื้อถอน ทําลาย เคล่ือนย้าย และดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 

   ที่ ร า ชพ ั ส ดุ ของกองท ั พบกที่ ไ ม ่ ไ ด้ ใ ช้ ป ระ โยชน์ ในทางราชการ
กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุจะนํามาจัดหาประโยชน์โดย
การจัดให้เช่า หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ 
ซึ่งการจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่านั้น จะต้องเป็นการเช่า ในลักษณะ 1) การให้เช่า
ที่ดินที่ผู้เช่าใช้เป็นที่อยู่อาศัย 2) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้ประกอบเกษตรกรรม 3) การให้
เช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แก่กระทรวงการคลัง 
4) การให้เช่าที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่น และ 5) การให้เช่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ 

   การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าในที่ราชพัสดุที่กองทัพบกยังไม่ใช้
ประโยชน์และยังไม่ถูกบุกรุก ต้องเป็นการเช่าที ่ผู ้เช่าใช้เป็นที ่อยู ่อาศัย ใช้ประกอบ
เกษตรกรรม เช่าที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่น และเช่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสด ุสามารถทำ
ได้โดยให้ทําเรื่องขอความยินยอมจากกองทัพบกก่อนส่งเรื่ องไปย ังกรมธนาร ักษ์       
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กรมธนารักษ์จะจัดให้เช่าได้เมื ่อกองทัพบกเห็นชอบแล้วเท่านั ้นและต้องเป็นการเช่า
ชั ่วคราว (ไม่เกิน 3 ปี) กรณีการจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าในที่ราชพัสด ุของ
กองทัพบกที่ถูกบุกรุกแล้ว ต้องเป็นการเช่าลักษณะใช้เป็นที ่อยู ่อาศัยหรือประกอบ
เกษตรกรรมเท่าน้ัน 

          ซึ่งในระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดิน อาคาร และส่ิง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2566 กำหนดให้ที่ดินราชพัสดุในส่วนที่ไม่ได้ใช้ภารกิจของกองทัพบก ให้
ดำเนินการส่งมอบคืนให้กรมธนารักษ์ เพื่อนำไปบริหารจัดการหรือนำไปสนับสนุนการ
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
  พื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งสิ้น 306,790 ไร่ 
ในเขตอำเภอเมือง อำเภอไทรโยค และอำเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี ในปี พ.ศ.
2507 กองทัพบกได้มอบอำนาจให้ กองทัพภาคที่ 1 เป็นหน่วยรับผิดชอบดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันห้ามมิให้ผู้ใดเข้าจับจอง หักร้าง ตัดฟัน ปลูกสร้างหรือกระทำการใดๆ ใน
พื้นที ่เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากกองทัพบก ต่อมาในปี พ.ศ.2510     
ศูนย์สงครามพิเศษได้ขออนุญาตใช้พื้นที่เพื่อทำการฝึกหลักสูตรต่างๆ และส่งคืนพื้นที่ในปี 
พ.ศ.2535 โดยกองทัพภาคที่ 1 ได้มอบหมายให้กองพลทหารราบที่ 9 เป็นหน่วยดูแลรักษา
พื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 เป็นต้นมา และในปี พ.ศ.2559 มีการลงนามในบันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการส่งคืนพื ้นที ่ให้กรมธนารักษ์เพื ่อพัฒนาพื ้นที ่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
กาญจนบุรี จำนวน 8,335 ไร่ พื้นที่ส่วนที่มีราษฎรบุกรุกประมาณ 212,625 ไร่ คงเหลือ
พื้นที่ที่สามารถทำการฝึกได้ทั้งปีประมาณ 102,500 ไร่ ลักษณะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา
และป่าทึบสลับป่าโปร่ง สามารถใช้พื้นที่ทำการฝึกได้ในระดับกรมดำเนินกลยุทธ 
  หน่วยดูแลรักษาพื้นที ่ฝึกทางยุทธวิธี  กองทัพภาคที่ 1 มีหน้าที่ปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษาที่ราชพัสดุทีก่องทัพบกขอใช้ประโยชน์ โดยได้รับภารกิจจากกองทัพบกใน
การ 1) ดูแลรักษาพื้นที ่ฝึกทางยุทธวิธี  กองทัพภาคที่ 1 2) ตั ้งจุดตรวจ จุดสกัดและ
ลาดตระเวนเพื่อสกัดกั้นการขนย้ายส่ิงผิดกฎหมายหรือทรัพยากรออกนอกพื้นที่รับผิดชอบ 
3) ดำเนินการป้องปรามและยับยั้งการบุกรุกพื้นที่ของราษฎร ดำรงรักษาและฟื้นฟูสภาพ
ป่าในพื้นที่ให้มีความสมบูรณ์ ติดตามคดีการบุกรุกพื้นที่ 4) ประสานงานและความร่วมมือ
ก ับเจ ้าหน ้าท ี ่ฝ ่ ายปกครองในการป ้องก ันปราบปรามการกระทำผ ิดกฎหมาย                   
5) ประชาสัมพันธ์กับส่วนราชการพลเรือนเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบและปฏิบัติตาม
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แผนงานใช้ประโยชน์การดูแลรักษาพื้นที ่ฝึกของหน่วย และ 6) ประสานงานกับส่วน
ภูมิภาคและส่วนราชการที่เก ี ่ยวข้องเพื ่อดำเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กองทัพบกในการรักษาพื้นที่ฝึกของหน่วย 

 
ภาพที่ 2 สถานภาพที่ราชพัสดุ ในความรับผิดชอบ กองพลทหารราบที่ 9 
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สภาพปัญหาที่เกิดจากการบุกรุกที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ของ
หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 111 

 จากรายงานผลการปฏิบัติงาน หน่วยดูแลรักษาพื้นที ่ฝึกทางยุทธวิธี  
กองทัพภาคที่ 1 พบปัญหาการบุกรุกที่ดิน สรุปดังน้ี 

 1.ประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีบางส่วนไม่ทราบถึงการประกาศพระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.248112 การประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นที่จากหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับทราบประวัติความเป็นมาของที่ดนิไม่
ทั่วถึง 

 2. มีการบุกรุกที่ราชพัสดุจากประชาชนที่มีความต้องการใช้อยู่อาศัยและ
ทำการเกษตรในที่ราชพัสดุได้แจ้งการครอบครองที่ดินโดยแสดงหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินประเภท น.ส.3 และ น.ส.3 ก. เป็นจำนวนมาก 
รวมถึงการขายสิทธิต์่อจากผู้ครอบครองเดิมและทำการบุกรุกพื้นที่ใหม่เพิ่มขึ้น 

 3. ไม่ทราบถึงการขอเช่าพื้นที่ ขั้นตอนมีความยุ่งยากซับซ้อนจนทำให้
ละเลย และขาดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการ เจ้าหน้าที ่รัฐที ่เกี ่ยวข้องที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างจริงจัง ขาดความรอบคอบในการพิจารณาอนุญาต 

 4. การบังคับใช้กฎหมายกับผู้บุกรุกขาดประสิทธิภาพ ขั ้นตอนการ
ดำเนินคดีความจนนำไปสู่กระบวนการยุติธรรมใช้เวลามาก และขาดพยานหลักฐานในการ
พิสูจน์ตัดสินความผิด 

สภาพปัญหาการดูแลที่ราชพัสดุของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี       
กองทัพภาคที่ 1 

 การบริหารจัดการด้านที่ดินของกองทัพบกมีปัญหาสำคัญในการปกครอง
ดูแลที่ดิน คือ ความต้องการครอบครองเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและที่ทำกินของราษฎรโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีที่ราชพัสด ุที ่ได ้มาจากการสงวนหวงห้ามตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณะสมบตัิของแผ่นดนิ 
พ.ศ.247813 และมติคณะคณะรัฐมนตรี สำหรับในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 น้ัน
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ไม่มีที่ตั้งของหน่วยทหารในพื้นที่ หากแต่มีเพียงค่ายฝึกไทรโยคซึ่งใช้สนับสนุนการฝึกให้กับ
กองทัพประเทศสิงคโปร์ รวมถึงพื้นที่บางส่วนได้ส่งคืนให้กรมธนารักษ์เพื่อใช้ประโยชนใ์น
การดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี อีกทั้งหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี 
กองทัพภาคที่ 1 ไม่ได้รับงบประมาณจัดทำแนวขอบเขตที่แน่นอน ทำให้มีปัญหาการบุกรุก
ที่ดินเกิดขึ้น โดยกลุ่มผู้บุกรุก แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บุกรุกก่อนการหวงห้าม 
2) กลุ่มผู้บุกรุกหลังการหวงห้าม และ 3) กลุ่มผู้ลงทุนและเกษตรกรรายใหญ่ โดยการ
สนับสนุนของกลุ่มต่าง ๆ คือ ข้าราชการ นายทุน ผู้นำท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่บ้านเมืองของ
รัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยได้ดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
(น.ส.ล.)14 ในบางพื้นที่เป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุก แต่ข้อจำกัดด้านงบประมาณ และ
เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินในการดำเนินการรังวัดที่ดินไม่เพียงพอ ทำให้การดำเนินการล่าช้า 
อีกทั้งขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิใช้ระยะเวลามาก ระหว่างรอผลการพิสูจน์สิทธิราษฎรมกีาร
เปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนที่ทำให้การดำเนินการแก้ไขปัญหามีความซับซ้อนมากขึ้น 

 จากการปฏิบัติงานของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1
ที่ผ่านมาทำพบปัญหาที่สำคัญ ดังน้ี 
 1. กองทัพบกในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองขอใช้ประโยชน์ที่ราช
พัสดตุามที่ได้ประกาศหวงห้ามที่ดินเพื่อประโยชน์ในราชการทหารโดยมอบหมายให้หน่วย
ขึ้นตรงไม่สามารถดูแลที่ราชพัสดุได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากขอใช้ประโยชน์ในพื้นที่จำนวน
มากและมีขอบเขตกว้างขวางยากแก่การบริหารจัดการ 
 2. ขั้นตอนการดำเนินการและกฎหมายที่บังคับใช้มีความเกี่ยวข้องกับ
หลายหน่วยงาน ต้องการการประสานงานและบูรณาการกับส่วนราชการที่เกี ่ยวข้อง 
เพื่อให้เกิดแนวทาง วิธีการในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนเพื่อดำเนินการไปในแนวทาง
เดียวกัน 
 3. กำลังพลผู ้ปฏิบัต ิงานในหน่วยดูแลรักษาพื ้นที ่ฝ ึกทางยุทธวิธี        
กองทัพภาคที่  1 ยังขาดความรู้ในเรื ่องต่าง ๆ ที ่เก ี ่ยวข้องกับด้านที ่ด ินที ่ราชพัสดุ        
ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาในทุก ๆ ด้าน ประสบการณ์ และความชำนาญในการปฏิบัติ
หน้าที่  รวมถึงขาดแคลนบุคลากรผู ้มีองค์ความรู้ ในการให้คำปรึกษาและคำแนะนำ         
ในขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพ  
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 4. ราษฎรบางส่วนและกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์บางกลุ่มอ้างข้อกฎหมาย
เพื่อเป็นข้อโต้แย้งกับหน่วยงานราชการและมีการส่งเสริมให้ราษฎรเข้าบุกรุกเพื่อเรียกร้อง
เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์กับทางราชการ ตลอดจนรวมกลุ่มขัดขวางมิให้เจ้าหน้าที่ของทาง
ราชการเข้าตรวจสอบได้อย่างแท้จริง 
 5. กองทัพบกไม่ได้ดำเนินการกำหนดขอบเขตพื้นที่ทำการฝึกที่ม ีความ
จำเป็นต้องใช้ประโยชน์หรือพื้นที่ที่ต้องสงวนไว้ใช้ในราชการที่ชัดเจน ซึ่งต้องกันราษฎร
ออกจากพื้นที่ หรือหาแนวทางร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อเป็นแนวทางร่วมกับประชาชน
หรือนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศต่อไป 

แนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ 

 การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในความปกครองของกองทัพบก ให้หน่วย
ที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดิน ดําเนินการตามแนวทางหรือคู่มือที่กองทัพบกกําหนด 
โดยดําเนินการเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ ขั้นการปฏิบัติ ขั้นการฟ้ืนฟู และขั้นตอน
การป้องกันการบุกรุกอย่างยั่งยืน 

 มาตรการการดำเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุของหน่วยดแูล
รักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 นั้นได้แก่ ร่วมการประชุมติดตามการแก้ไข
ปัญหาที่ดินของกองพลทหารราบที่ 9 เพื่อนำนโยบายสำคัญต่าง ๆ ไปปฏิบัติ รวบรวม
รายงานปัญหาข้อขัดข้อง แก้ไขปัญหาในลักษณะเชิงรุก โดยดำเนินการในลักษณะของ 
คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินในความรับผิดชอบของกองพลทหารราบที่ 9 และหน่วย
ขึ้นตรง 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาที่สำคัญในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
คือ การเพิ่มมาตรการในการแสดงแนวเขตเชิงสัญลักษณ์โดยการติดป้ายประกาศขอบเขต
ที่ดินราชพัสดุในความรับผิดชอบของหน่วย เพื ่อแสดงกรรมสิทธิ ์ในที่ดินและใช้เป็น
หลักฐานในการแจ้งความดำเนินคดีกับผู้บุกรุก รวมถึงจัดเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ทำความ
เข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐ ประชาชนในพื้นที่ เพื่อไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติมและมีเข้าใจ
การดำเนินงานของหน่วย ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการในพื้นที่ ผู้นำชุมชน ท้องที่  
ท้องถิ่น เพื่อเข้าช้ีแจง ทำความเข้าใจถึงระเบียบข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ขอบเขตของที่ราชพัสดุในความรับผิดชอบของหน่วย ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ    
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ในการรังวัดแนวเขตที่ดินเพื่อออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ซึ่งถือเป็นเอกสาร
สำคัญในการแสดงถึงความครอบครองที่ดิน และวางแผนขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
การก่อสร้างร้ัวลวดหนามในพื้นที่ที่สำคัญเพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติม15 

 สำหรับพื้นที่ที่มีการบุกรุกโดยใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือทำการเกษตรเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนและผ่านการพิจารณาทบทวนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
แล้วว่ามีความจำเป็นที่จะใช้ประโยชน์ในการทำการฝึกอย่างแท้จริงแล้วจะต้องสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันไดร้ะหว่างกองทัพบกและประชาชน แต่ในพื้นที่ที่ไม่มีความจำเป็นในการ
ฝึกจะต้องทำการพิสูจน์สิทธิและจัดให้เช่าตามขั้นตอน เพื่อปฏิบัติตามแนวทางการกระจาย
การถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมรวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินเพื่อ
แก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ 

การวิเคราะห์ปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุที ่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ของ
หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 

   ผู ้ว ิจัยทำการวิเคราะห์โดยใช้การว ิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน        
และภายนอก (SWOT Analysis) ให้ทราบถึง จุดแข็ง - จุดอ่อน และ โอกาส - อุปสรรค 
รวมทั้งใช้หลักการบริหาร 4M คือ ทรัพยากรบุคคล (MAN) เครื่องมือ อุปกรณ์ สถานที่ 
และทรัพยากรอื่นๆ (Material) การบริหารจัดการ (Management) และงบประมาณ 
(Money) มาวิเคราะห์เพื่อหาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี 
กองทัพภาคที่ 1 ผลการวิเคราะห์มีดังน้ี 

ด้านทรัพยากรบุคคล (Man) 

   จุดแข็ง กำลังพลของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
มีอำนาจ หน้าที่ กรอบแนวทาง และขอบเขตการปฏิบัติทีี ่ระบุไว้อย่างชัดเจน ภายใต้กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ทำให้กำลังพลมีความมุ่งมั่น คล่องตัวในการดำเนินการ  

   จุดอ่อน มีกำลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึก กองทัพภาค
ที่ 1 ไม่เพียงพอในการปกครองดูแลที่ราชพัสดุได้อย่างทั่วถึง ไม่ครอบคลุมขอบเขตพื้นที่ที่
กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ในด้านการฝึก อีกทั ้งมีจำนวนน้อยมากเมื ่อเปรียบเทียบกับ
จำนวนประชากรที่อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในพื้นที่ฝึก 
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   โอกาส กองทัพบกมีการปรับปรุงแก้ไขคำสั ่งเพื ่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ทำให้มีความอ่อนตัว
และใช้ได้เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกพื้นที่ ซึ่งกำลังพลต้องมีความเข้าใจถึงวิถีชีวิต วิถี
ชุมชนที่แตกต่างกันทำให้ปัญหาที่เกิดในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน 

   อุปสรรค ขั้นตอนการดำเนินการและการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ราชพัสดุใช้
ระยะเวลานาน เมื่อมีการผลัดเปล่ียนกำลังพลเป็นอุปสรรคในการส่งมอบต่อให้กับกำลังพล
อื่น ไม่เกิดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติ 

ด้านเครื่องมือและทรัพยากร (Material) 

   จุดแข็ง หน่วยมีการระดมทรัพยากรที ่ม ี ในหน่วย นำเทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานรองรับการปฏิบัติภารกิจ อำนวยความ
สะดวก เกิดความรวดเร็ว ลดเวลาในขั้นตอนต่าง ๆ  

   จุดอ่อน ข้อจำกัดในด้านจำนวน ขีดความสามารถของระบบที่ต้องใช้ความ
เช่ือมโยง และระบบข้อมูลที่ต้องมีความถูกต้อง แม่นยำ เที่ยงตรง 

   โอกาส การพัฒนาของนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยรวดเร็ว
มากขึ้น สามารถนำมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สนับสนุนในการปฏิบัติงานได้ดี
ยิ่งข้ึน  

   อุปสรรค เทคโนโลยีมีการพัฒนาและแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว ต้องมีการ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลให้ชัดเจน และต้องมีภาพความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันจาก
ทุกฝ่าย รวมถึงต้องใช้ทักษะความชำนาญในระดับหน่ึง 

ด้านการบริหารจัดการ (Management) 

   จุดแข็ง วิสัยทัศน์ที ่ถูกกำหนดมาจากส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องต่างๆ มี
มาตรฐาน ครบถ้วน และเป็นที่ยอมรับจากประชาชน มีระบบการตรวจสอบ กำกับดูแล ให้
เป็นไปตามที่ได้กำหนดข้ึน 
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   จุดอ่อน มีส่วนราชการหลายหน่วยที่ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ต้องมีการ
การบูรณาการการทำงานและวางแผนร่วมกันภายใน และระหว่างหน่วย นโยบาย แนวทาง
ของแต่ละหน่วยงานอาจมีความคลาดเคล่ือน ไม่สัมพันธ์สอดคล้องกัน 

   โอกาส นโยบายให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และ
แก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ ช่วยเหลือประชาชนให้
สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินที่ราชพัสดุในการเป็นที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน เพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนและปากท้อง 

   อุปสรรค บุคคล หรือกลุ่มคนที่เสียผลประโยชน์จากการลักลอบบุกรุกที่ดิน
ที ่ราชพัสดุไม่ให้ความร่วมมือ และอาจสร้างความเข้าใจที่ผิดหรือคลาดเคลื ่อนให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ 

ด้านงบประมาณ (Money) 

   จุดแข็ง ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทัพบก และจากกรมธนารักษ์ 
ในการปกครองดูแลที่ราชพัสดุ รวมถึงสามารถเสนอของบประมาณดำเนินการในขั้นตอน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องได้ 

   จุดอ่อน งบประมาณมีจำนวนจำกัดต้องมีการกำหนดความเร่งด่วน ขั้นตอน
มีความซับซ้อน และการดำเนินการในขั้นตอนต่างๆ ใช้เวลามาก 

   โอกาส สามารถใช้งบประมาณบางประเภทจากท้องที่ ท้องถิ ่นเพื ่อใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ในพื้นที่ได้ 

   อุปสรรค อาจถูกใช้เป็นเงื่อนไขทางการเมืองหรือในการเลือกปฏิบัติในการ
ใช้ประโยชน์พื้นที่ โดยเฉพาะกรณีความไม่โปร่งใสด้านงบประมาณจากกลุ่มการเมืองหรือ
กลุ่มผู้เสียผลประโยชน์ 
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การวิเคราะห์แนวทางเพื่อหาข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ราชพัสดุ
ระหว่างกองทัพบกและประชาชน ในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 

   ประชาชนส่วนหนึ่งในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ได้ตั้งถิ่นฐาน
และทำเกษตรกรรมก่อนที่จะมีประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ฯ 
พุทธศักราช 2481 และบางส่วนไม่ทราบว่าได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาฯ เน่ืองจาก
การกระจายข้อมูลข่าวสารยังไม่ทั่วถึง ตลอดจนภายหลังจากที่มีประกาศพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพุทธศักราช 2497 ประชาชนได้ขอออกหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์หรือเอกสารสิทธิ ในขณะที่พื้นที่ยังมีการทับซ้อนกับพื้นที่ที่ประกาศเขตหวงห้าม
ไว้ จึงเกิดปัญหาการซ้อนทับของกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตั้งแต่ต้น อีกทั้งมีการเปลี่ยนแปลง
การถือครองกรรมสิทธิ ์โดยการบุกรุกพื ้นที่ทั ้งผู ้ที่ไม่ทราบข้อกฎหมาย และที่ทราบข้อ
กฎหมายแต่หลีกเลี่ยงเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จึงทำให้เกิดการบุกรุกต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน 

จุดแข็ง (S: Strengths) 

   กองทัพบกมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุโดยมุ่งเน้น
รักษาพื้นที่ที่ยังไม่ถูกบุกรุกไม่ให้บุกรุกต่อไปอีก ทำให้ผู้บุกรุกมีความสำนึกว่ามิใช่ที่ดินของ
ตนโดยให้ประชาชนเหล่านั ้นไปเช่ากับกรมธนารักษ์เพื ่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติ      
ทำความเข้าใจกับประชาชนว่ากองทัพบกและรัฐบาลมีนโยบายอย่างไร สำรวจประชาชน
ในพื้นที่แยกประเภทแล้วจึงแจ้งให้ทราบว่าอยู่ในประเภทใดเพื่อจะได้ดำเนินการต่อไปและ
กำหนดขอบเขตพื้นที่ที่ยอมให้ประชาชนเช่ากับกรมธนารักษ์ พื้นที่ใช้ประโยชน์ร่วม หรือ
พื้นที่ที่จะต้องการไว้ใช้ประโยชน์ในการฝึกโดยถือนโยบายของกองทัพบกเป็นหลัก 

จุดอ่อน (W: Weaknesses) 

   กองทัพบกได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจำปีแต่ไม่
เพียงพอต่อการเฝ้าระวังการบุกรุกที่ราชพัสดุ รวมทั้งยังขาดงบประมาณในการรังวัดที่ดิน
และเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินในการรังวัดที่ดินมีไม่เพียงพอ ทำให้การดำเนินการออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ล่าช้า ส่งผลให้ระหว่างการพิสูจน์สิทธิ์ในที่ราชพัสดุดังกล่าว
ใช้ระยะเวลามาก 
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โอกาส (O: Opportunities) 

   การสร้างความรับรู้และความเข้าใจกับประชาชนในการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกที่ราชพัสดุให้ประชาชนที่บุกรุกได้ทราบและมีความเข้าใจ รวมทั้งการนำที่ดินของรัฐที่
ถูกบุกรุกเข้าสู่กระบวนการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน โดยอนุญาตให้ทำกินและอยู่อาศัยใน
ลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ ์ ตามแนวทางของคณะกรรมการนโยบายที่ ดิน
แห่งชาติ หรือดำเนินการตามแนวทางตามที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้สำหรับที่ราชพัสดุ 
เช่น การรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน โดยการจัดให้เช่าตามกฎหมายที่ราชพัสดุ 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (T: Threats) 

   ที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูงและมีจำนวนจำกัด จึง
ก่อให้เกิดความต้องการจากภาคเอกชน ประชาชน และภาครัฐ โดยเฉพาะการขยายตัวของ
ประชาชนในพื้นที่ทำให้มีความต้องการที่ดินในการทำกินเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลทำให้ 
เกิดการบุกรุกที่ราชพัสดเุพิ่มมากขึ้น 

   การควบคุม กำกับดูแลกำลังพลผู้ปฏิบัติหน้าที่หน่วยดูแลพื้นที ่ฝึกทาง
ยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ การสร้างความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านที่ดินเป็นเหตุผลสำคัญในการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกรวมถึงเป็นแนวทางการหาข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์ที ่ดินราชพัสดุระหว่าง
กองทัพบกและประชาชนในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 เพื่อเป็นการตอบสนอง
ต่อยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นยุทธศาสตร์ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคง และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต่อไป 

สรุปผลการวิเคราะห์ 

   กองทัพบกเป็นหน่วยปกครองดูแลและใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุจำนวน
มาก ไดม้ีการกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ แนวทางการดูแลรักษา เป้าหมายอย่างชัดเจน 
และได้พิจารณาทบทวนการใช้ประโยชน์ที ่ดินให้มีความจำเป็นที่จะใช้ประโยชน์อย่าง
แท้จริง เพื่อต้องการลดปัญหาความขัดแย้งกับประชาชน หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทาง
ยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 จำเป็นต้องมีการเสนอการกำหนดแบ่งเขตพื ้นที่ที ่สามารถ         
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ และแปลงเป็นขั้นตอนการปฏิบัติให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมชัดเจน     
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ไม่คลุมเครือ มีการประสานการทำงานของส่วนราชการเป็นแนวทางเดียวกัน ให้ความเป็น
ธรรมกับทุกฝ่ายอย่างเสมอภาค มีความต่อเน่ืองเพื่อให้สัมฤทธิ์ผล 
   การดำเนินการต่อที ่ราชพัสดุจะต้องมีการประสานกับหน่วยงานอื่นที่มี
ความเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน โดยเฉพาะเรื่องเอกสารสิทธิออกโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ การออกเอกสารสิทธิทับซ้อนในเขตที่ดินของกองทัพบก การตรวจสอบ
สารบบที่ดินซึ่งการได้มาของเอกสารสิทธิเพื่อพิสูจน์สิทธิ และการเข้าสู่กระบวนการทาง
ศาล อีกทั้งการเร่งรัดหรือติดตามขั้นตอนดังกล่าวให้ดำเนินการอย่างถูกต้อง 
   การลดบทบาทของกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์และนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทาง
ยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 มีความจำเป็นในการใช้งานด้านกิจการพลเรือนนำงานด้าน
ยุทธการ ใช้ทักษะการเจรจาต่อรองเพื่อปรับทัศนคติของกลุ่มดังกล่าว และเสริมสร้างชุด
ความคิดของประชาชนอย่างถูกต้องเพื่อยับยั้งการบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติม และยอมรับข้อตกลง
ร่วมที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
   ทั้งน้ีการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ไม่อาจ
แก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้ในระยะเวลาอันสั้น ประกอบกับในปัจจุบันที่ราชพัสดุถูกบุกรุก    
เป็นจำนวนมาก ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง  
ซึ ่งจะสร้างปัญหาที่ซ ับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ ่งขึ ้นหากไม่ได้ร ับการแก้ไขป ัญหา        
การบุกรุกจากผู้หาผลประโยชน์จากพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ โดยนำเข้าสู่ขั ้นตอน
พิสูจน์สิทธิ และกระบวนการยุติธรรม สำหรับแนวทางในการใช้ประโยชน์ร่วมกันประชาชน
ที่มีความจำเป็นในการใช้พื้นที่อยู่อาศัยและทำเกษตรกรรมหาเลี้ยงชีวิตจะต้องสามารถ    
ใช้พื ้นที ่เพื ่อทำการฝึกได้โดยปราศจากข้อขัดแย้งด้วยการใช้หลักรัฐศาสตร์นำหลัก
นิติศาสตร์ เน่ืองจากต้องดำเนินการอย่างจริงจังต่อเน่ืองทั้งด้านการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน
และการป้องกันการบุกรุกเพิ่มเติมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
การอภิปรายใช้กรอบแนวคิดที่ได้ทำการศึกษาสภาวะแวดล้อมการบรหิาร

จัดการที ่ราชพัสด ุ และปัญหาการบุกรุกที ่ราชพัสดุที ่กองท ัพบกขอใช้ประโยชน์             
เพื่อกำหนดเป ็นแนวทางในการใช้ประโยชน์ที่ ด ินที่ราชพัสด ุระหว ่างกองทัพบก            
และประชาชนในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
 การดำเนินงานของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1
ต้องประสานงานและบูรณาการกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดยสร้างความร่วมมือเพื่อให้
เกิดแนวทาง วิธีการ และข้อสรุปในการดำเนินการตามแนวทางเพื่อหาข้อตกลงร่วมกันกับ
ประชาชนในพื้นที่ให้ชัดเจนและดำเนินการในแนวทางดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ระหว่างส่วน
ราชการด้วยกันต้องขจัดปัญหาความเข้าใจที่คลาดเคลื ่อนให้ได้โดยบุคคลที่มีความ
เหมาะสม คือ ผู ้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะเป็นผู ้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัดกาญจนบุรีและประธานคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด
กาญจนบุรีเป็นผู้นำในการขับเคล่ือน 

ผู้บังคับบัญชาและผู้บังคับหน่วยที่ได้รับมอบหมายให้จัดกำลังพลปฏิบัติ
หน้าที่หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 จะต้องมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้
และจริงจังในการใช้ประโยชน์ร่วมกันในที่ดินที่ราชพัสดุโดยปราศจากข้อขัดแย้ง ไม่ปล่อย
ปะละเลย รวมทั้งให้การสนับสนุนสร้างแรงจูงใจให้กับกำลังพลเนื่องจากเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ที่มีความสำคัญยิ่งต่อกองทัพบกและประเทศชาติ 

กำลังพลควรได้รับการส่งเสริมองค์ความรู้ โดยเข้ารับการศึกษาในหลักสูตร
การบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบก กำหนดให้ปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน 
และเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ให้กับกำลังพลที่จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ทั้งน้ีควรปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อได้สามารถพินิจพิจารณาถึงความจำเป็นของประชาชนหรือการแสวงหา
ผลประโยชน์ในการบุกรุกที่ราชพัสดุ รวมถึงมีความรอบรู้เพื่อสามารถให้คำแนะนำในการ
แก้ปัญหาเรื่องปากท้องและปัญหาความยากจนของประชาชนได้ 
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ด้านการประชาสัมพันธ์ส่งผลโดยตรงต่อแนวทางการขอใช้ประโยชน์ที่ราช
พัสดุของประชาชน หากสามารถทำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่เพื่อให้ได้รับทราบ
ประวัติความเป็นมาของที่ดินและข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง จะทำให้ประชาชนสามารถขอเช่า
เพื่อใช้ประโยชน์ได้ในขอบเขตพื้นที่ที่กำหนดโดยไม่ได้รับกรรมสิทธิ์และยังสามารถป้องกัน
ไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติมโดยใช้หลักรัฐศาสตร์นำหลักนิติศาสตร์ 

แนวคิดการดำเนินการบริหารจัดการพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
พบว่าสภาพปัญหาการบุกรุกที่ผ่านมาเป็นการบุกรุกพื้นที่ทำกินและอยู่อาศัยของประชาชน
ที่อยู่อาศัยดั้งเดิมและผู้ที่ย้ายเข้ามาเพื่อทำกินและอยู่อาศัย ภายหลังพบปัญหาการขายให้
นายทุนเพื่อประกอบธุรกิจโดยมีเอกสารการชำระภาษีบำรุงท้องที่ (ภ.บ.ท.5) ทำให้เข้าใจ
ว่ามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและขายเปล่ียนมือได้ บางพ้ืนที่มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทับซ้อน 
มีการกล่าวอ้างว่าอยู่ในพื้นที่ก่อนมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้าม
ที่ดินฯ พ.ศ.2481 ไม่ทราบว่าเป็นที่ราชพัสดุ แนวเขตกายภาพไม่ชัดเจน และไม่ทราบ
ขั้นตอนการขอเช่าที่ราชพัสดุ ปัจจุบันได้มีการบริหารจัดการที่ราชพัสดุโดยในเขตพื้นที่ที่
สามารถให้เช่าได้ประชาชนที่มีสิทธิ์สามารถเช่าทำกินได้ แต่เขตพื้นที่ที่ไม่สามารถให้เช่าได้
จะดำเนินการให้ออกนอกเขตพ้ืนที่และพื้นฟูเพื่อเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ โดยจะมีการ
ตรวจสอบแนวเขตกายภาพร่วมกัน และนำผลการตรวจสอบเข้าสู่ที่ประชุมเพื่อพิจารณา
กล่ันกรองและได้มีการกำหนดนโยบายให้เกิดความซัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น  

ทั ้งนี ้แนวทางข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์จะบรรลุผลหรือไม่น้ัน
ตรวจสอบได้จากจำนวนผู้ทำการขอยื่นเช่าและผู้ขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ซึ่งตัวชี้วัด
ความสำเร็จควรมีการตรวจสอบกับข้อมูลทะเบียนราษฎรที่สอดคล้องกับประชากรที่
แท้จริง (ผู้ที่ได้รับอนุมัติให้เช่า) หากข้อมูลจำนวนครัวเรือนของประชากรเกินกว่า ผู้ขอเช่า
และขอใช้ประโยชน์แสดงว่ามีผู้ลักลอบบุกรุกที่ยังไม่เข้าระบบ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุกรณีการใช้พื้นที่เพื่อทำ
ประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีการจัดทำแนวขอบเขตที่ดินที่ชัดเจน จึง
ทำให้มีปัญหาการบุกรุกเพิ่มมากขึ้น การจัดทำรั้วแสดงแนวเขตที่ดินที่สงวนไว้ใช้ทำการฝึก
จะเป็นการทำให้ประชาชนทราบถึงขอบเขตพื้นที่ ห้วงเวลาการฝึก และความจำเป็นในการ
ใช้พื้นที่ได้ อย่างไรก็ตามการดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก
สนับสนุนทุกปี ทั้งน้ีให้พิจารณาในพื้นที่ที่ต้องการหวงห้ามไว้ใช้สำหรับทำการฝึกจัดลำดับ
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ความเร่งด่วนตามหลักการใช้ประโยชน์ที ่ด ินของกองทัพบกเป็นลำดับแรกในการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ต้องดำเนินการเพื่อ
ยับยั้งการบุกรุกที่ราชพัสดไุม่ให้ขยายวงกว้างจากที่เป็นอยู่ ประกอบกับกำลังพลมีจำกัดจึง
มีความจำเป็นต้องรับการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อช่วยใน
การดูแลเฝ้าตรวจ เช่น ระบบภาพถ่ายทางอากาศ ระบบการหาพิกัดด้วยดาวเทียม ระบบ
อากาศยานไร้คนขับ ระบบกล้องวงจรปิด ระบบรั้วไร้สาย เป็นต้น  

การพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู ้ แนวทางการบริหารจัดการที่ดินของ
กองทัพบก การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสด ุการบรรเทาความเดือดร้อนและช่วยเหลือ
ประชาชน พิจารณาใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของกองทัพบกทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคสร้าง
การรับรู้ ในส่วนของแนวทางข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ราชพัสดุในพื้นที่ฝึก
ทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการดำเนินการและลดกระแสแรง
ต่อต้านและความขัดแย้งในพื ้นที่อ ื ่น ควรให้หน่วยดูแลรักษาพื ้นที ่ฝึกทางยุทธวิธี       
กองทัพภาคที่ 1 ดำเนินการอย่างต่อเนื ่องกับประชาชนในพื้นที ่และพิจารณาการใช้        
ส่ือท้องถ่ินร่วมด้วย 

การนําแนวคิดไปสู่การปฏิบัติ  
  การดําเนินการในพื้นที ่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ยังพบข้อจำกัด
เน่ืองจากการหาผลประโยชน์ในพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติจากนายทุนซึ่งมีการสวมสิทธิ์ 
การซื้อขายสิทธิ์โดยมีผู้นําท้องถิ่นอยู่เบื้องหลัง ทั้งน้ีควรมีการเสนอการกำหนดแบ่งเขต
พื้นที่เป็น 3 ประเภท คือ 1) ไม่มีความจำเป็นในการใช้ประโยชน์เพื่อส่งมอบคืนให้กับ
กรมธนารักษ์ 2) พื ้นที ่ใช้ประโยชน์ร่วมกันภายใต้ข้อตกลงร่วมระหว่างกองทัพบกกับ
ประชาชน และ 3) พื้นที่ที่มีความจำเป็นต้องใช้ทำการฝึกซึ่งห้ามบุกรุกเพิ่มเติม ซึ่งจะทำให้
การดำเนินการตามข้อตกลงร่วมเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง  
  ส่วนปัญหาและอุปสรรคสําคัญ คือ การรับรู้ของประชาชนจากการ
ประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจในการบริหารจัดการที่ชัดเจน อีกทั้งที่ยังไม่เข้าใจกลัวถูกยึด
ที่ดินทํากินคืน และบางส่วนไม่ยอมรับว่าเป็นพื้นที่ราชพัสดุ ผู้เสียผลประโยชน์บางราย 
โดยเฉพาะกลุ่มนายทุนมีการยุยงปลุกปั่นให้ประชาชนต่อต้าน รวมถึงปัญหาจำนวนกำลัง
พล และงบประมาณในการดูแลพื้นที่ที่ไม่สอดคล้องกับจํานวนพื้นที่ด้วย 
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 สําหรับการสนับสนุนความร่วมมือจากองค์กร หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องน้ัน
องค์กรที่ที่มีนักการเมืองท้องถ่ินจะให้ความร่วมมือน้อยกว่า เน่ืองจากต้องการคะแนนเสียง
และเสียผลประโยชน์ การลดบทบาทของกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์และนักการเมือง
ท้องถิ่นเป็นข้อจำกัดเน่ืองจากมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่า ควรใช้ทักษะการเจรจา
ต่อรองเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติ และเสริมสร้างชุดความคิดที่ถูกต้องแบบค่อยเป็นค่อยไป  
 แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดทุี่เหมาะสมและจะประสบความสําเร็จด้วย
ปัจจัยหลัก คือ การมีนโยบายที่ชัดเจน การดำเนินการที่เด็ดขาดต่อการดําเนินการปฏิบัติ
และในด้านกฎหมายว่าจะดําเนินการลักษณะใด โดยเฉพาะการอนุญาตหรือการดําเนินคดี
เพื ่อเป็นตัวอย่างต่อผู ้กระทําผิด โดยต้องทําความเข้าใจกับทุกภาคส่วน ผู ้นําท้องถิ่น 
ประชาชนที่เข้าทําประโยชน์ในพื้นที ่ราชพัสดุ รวมถึงต้องกําหนดแนวทางการบริหาร
จัดการร่วมกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อป้องกันการขายสิทธิ์ให้กับกลุ่มนายทุน
หรือผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ ผู้บังคับบัญชาต้องให้ความสําคัญต่อการดําเนินงานด้านที่ดินและ
การสนับสนุนในทุกด้าน และสุดท้ายคือผู้ปฏิบัติจะต้องดําเนินการอย่างมีวิจารณญาณ มี
ความเข้าใจในบริบทพื้นที่ เข้าใจ เข้าถึงประชาชนตั้งแต่ก่อนปฏิบัติหน้าที่จนจบภารกิจ 
ส่วนปัจจัยเสริม คือ ใช้หลักรัฐศาสตร์นําหลักนิติศาสตร์ และต้องทําให้กําลังพลมีขวัญ
กําลังใจที่ดีพร้อมที่จะปฏิบัติงาน สามารถประสานสอดคล้องกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้
ทํางานร่วมกันได้อย่างบูรณาการ ขณะเดียวกันต้องมีการดําเนินการทางวินัยต่อกําลังพลที่
ประพฤติมิชอบอย่างเด็ดขาด 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
การวิจัยเรื ่อง การหาข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์ที ่ดินที ่ราชพัสดุ 

ระหว่างกองทัพบกและประชาชนในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1  มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากการบุกรุกที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ ศึกษา
สภาพปัญหาการดูแลที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ของหน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึก
ทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 และเพื่อวิเคราะห์แนวทางและหาข้อตกลงการใช้ประโยชน์
ที ่ดินร่วมกันระหว่างประชาชนและกองทัพบกในพื้นที ่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษาครั้งนี้พบว่าพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 เป็นที่ราช
พัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ในภารกิจการฝึกเพื่อเตรียมกำลัง โดยเป็นพื้นที่ซึ่งยังมี
ความต้องการใช้ประโยชน์ มีการบุกรุกจากประชาชนในพื้นที ่ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 2 
กรณีได้แก่ กรณีผู้บุกรุกเพื่อต้องการใช้ประโยชน์ในการอยู่อาศัยและทำกินโดยไม่มีเอกสาร
สิทธแิละมีความยินยอมที่จะขอเช่าที่ใช้ประโยชน์ซึ่งสามารถดำเนินการเช่าใช้ประโยชน์กับ
กรมธนารักษ์โดยไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และกรณีผู ้บุกรุกมีเอกสารสิทธิหรือยังอยู ่ใน
ขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิในที่ดินดังกล่าวเพื่อครอบครองเป็นทรัพย์สินของตนเองหรือขาย
กรรมสิทธิ์ให้กับนายทุนเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทางธุรกิจและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
ต่อไป ซึ ่งต้องพิจารณาดำเนินการเร่งรัดตามขั้นตอนของกฎหมายหรือพิสูจน์สิทธิกับ
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติจังหวัดกาญจนบุรี ในกรณพีื้นที่ไม่ใช้ประโยชน์ใน
ราชการของกองทัพบก หน่วยดูแลรักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ต้องมีการ
สำรวจและรวบรวมข้อมูลที่ราชพัสดุที่สามารถส่งคืนกรมธนารักษ์เพื ่อนำไปพิจารณา
สนับสนุนการกระจายที่ดินทำกินให้กับราษฎรตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับ
กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดินในความครองครองของกองทัพบกที่จัดทำขึ้นใน
การใช้ประโยชน์ที่ดินในความครอบครองของกองทัพบกมีความเหมาะสม มีความสมดุล 



28 

 

เกิดประโยชน์สูงสุด และการสนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินในความครอบครอง
ของกองทัพบก 

กองทัพบกเป็นหน่วยงานที่ขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุซึ่งได้กำหนดแนวทาง 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล สำหรับหน่วยดูแล
รักษาพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 จำเป็นจะต้องนำนโยบายไปปฏิบัติให้เกิด    
เป็นรูปธรรมชัดเจนไม่คลุมเครือ บูรณาการกับส่วนราชการให้เป็นแนวทางเดียวกัน        
ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายจะทำให้เกิดแนวทางข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์ที ่ดิน    
ที่ราชพัสดุทีี่ลดความขัดแย้งกับประชาชนทำให้การปฏิบัติสัมฤทธ์ิผล และยังสามารถยับยั้ง
ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ฝึกอย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

1. การทำข้อตกลงร่วมจะต้องมีความชัดเจน ครอบคลุม มีรายละเอียด
ครบถ้วน และควรทำเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นหลักฐานเพื่อให้เป็นที่ยอมรบัจากทุกส่วน
ที่เกี่ยวข้อง สร้างความเข้าใจที่เป็นแนวทางเดียวกัน และป้องกันการสืบทอดหรือเปลี่ยน
กรรมสิทธิ ์
   2. การที่ประชาชนมีความเข้าใจและยอมรับในข้อตกลงในการใช้ประโยชน์
ร่วมกันกับกองทัพบกในพื้นที่ฝึกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 1 ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและไม่สามารถครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายนั้นจะเป็นมาตรการหนึ่งใน
การป้องกันการบุกรุกที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้ประโยชน์ 

   3. ที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุกและไม่มีความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ปฏิบัติ
ตามแนวทางสนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินของรัฐบาล ให้สอดคล้องกับร่าง
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
ด้วยการรวบรวมข้อมูลและขอบเขตของที่ดินส่งคืนให้กับกรมธนารักษ์ เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินการกระจายที่ดินของรัฐให้กับประชาชนเช่าใช้ประโยชน์ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   การประสานความร่วมมือกับส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้องให้รับทราบ
และถือปฏิบัติการกำหนดแนวทางของข้อตกลงร่วมในที่ดินที่ราชพัสดุที่กองทัพบกขอใช้
ประโยชน์ด้วยความชัดเจน โดยทำให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน และเป็นไปตามผังหลักการ  
ใช้ประโยชน์ รวมทั้งความร่วมมือจากประชาชนในลักษณะการใช้ประโยชน์ร่วมกัน       
หรือการเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ตามแนวทางปฏิบัติของกรมธนารักษ์
ถือเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุด 

   หน่วยปกครองที่ดินของกองทัพบกต้องยึดถือปฏิบัติตามแนวทางสนับสนุน
การกระจายการถือครองที่ดินของรัฐบาล ให้สอดคล้องกับร่างนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ด้วยการรวบรวมข้อมูลที่ดิน
ในความครอบครองของกองทัพบกให้เป็นปัจจุบันและที่ดินที ่ไม่ มีความจำเป็นในการ      
ใช้ประโยชน์ในราชการส่งคืนให้กับกรมธนารักษ์ เพื่อสนับสนุนการดำเนินการกระจายที่ดิน
ของรัฐให้กับประชาชนเช่าใช้ประโยชน์ต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยในเรื่องการนำที่ราชพัสด ุในความครอบครองของ

กองทัพบกที่ไม่มีความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ มาใช้ประโยชน์ในเชิงสวัสดิการภายใน
กองทัพบก หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ในชุมชน และประชาชนในพื้นที่ 

2. ควรมีการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางและการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนและประชาชนในการฟื้ นฟูที่ ราชพัสดุที่มีการบ ุกร ุกก่อนการ ใ ช้เป็ นพื้ นที่
สาธารณประโยชน์หรือส่งมอบคืนให้กับกรมธนารักษ์ต่อไป 
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