








 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์ก็ด้วยความกรุณาอย่างสูง 
จาก พันเอกพงศ์ปณต อรณุสุวรรณ  อาจารย์ท่ีปรึกษา ในการให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษาด้าน
การศึกษาวิจัย ตลอดจนประธานกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน   
ท่ีเสียสละเวลาอันมีค่า ทุ่มเท คอยให้ค าแนะน า ค าปรึกษา และตรวจสอบแก้ไขให้งานวิจัย
ครั้งนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี ต้องขอกราบขอบพระคุณส าหรับความกรุณาของอาจารย์ทุกท่าน  
มา ณ โอกาสนี้  

 นอกจากนี้ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตลอดจนความคิดเห็น ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น
อย่างยิ่งส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ โดยเฉพาะ พันเอก อนุวัช ปัญญานันท์  ผู้ทรงคุณวุฒิ         
ท่ีปรึกษา ท่ีท่านได้เสียสละเวลา และทุ่มเทเอาใจใส่ในการนัดหมายให้การสัมภาษณ์
บรรลุผลได้ด้วยดี  

 ประโยชน์อันเกิดจากงานวิจัยเล่มนี้ ขอมอบแด่อาจารย์ท่ีปรึกษา คณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ครอบครัว และเพื่อนๆ ผู้ท่ีให้การสนับสนุนทุกท่าน ท้ั งด้านการ
ท างาน และก าลังใจจนสามารถส าเร็จการศึกษา 
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บทที่ 1 
บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1 ก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาให้

หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ   
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือ  ตามคติพจน์ “ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ” โดยมีระยะเวลาตั้งแต่     
ปี 2561 – 2580 โดยก าหนด ยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง, 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความ สามารถในการแข่งขัน , ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน, ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ทางสังคม , ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

กระทรวงกลาโหมก าหนดภารกิจของกองทัพบกไทยไว้ในพระราชบัญญัติ         
การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 25512 มาตรา 8  ไว้ 5 ประการหลัก 
ได้แก่ 1.การป้องกันประเทศ  2.การรักษาความมั่นคงภายใน 3.การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ  4.การพัฒนาประเทศ และ 5.ภารกิจอื่นท่ีไม่ใช่สงคราม และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 19 ก าหนดให้กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลัง และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบก เพื่อเตรียมก าลังกองทัพบกให้มีความพร้อมเผชิญภัย
คุกคามทางทหาร 

การจัดหน่วยกองทัพบก เป็นการจัดโครงสร้างเพื่อปฏิบัติภารกิจตาม       
ท่ีได้ก าหนด ไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551        
ในมาตรา 192 ซึ่งก าหนดให้กองทัพบก มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบกในการป้องกัน
ราชอาณาจักร และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ โดยได้มีการจัด
หน่วยตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ
กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 และฉบับปรับปรุงเพิ่มเติม       
พ.ศ.2558 เพื่อรองรับหน้าท่ีดังกล่าว โครงสร้างการจัดหน่วยของกองทัพท่ีได้มีพัฒนาการ
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มาตามล าดับเรื่อยมา แต่เป็นโครงสร้างส าหรับรองรับภัยคุกคามในรูปแบบเดิม ท่ีมอง     
ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการปฏิบัติทางทหารเป็นหลัก แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ จึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมา โดยกองทัพบกด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง3 ของรัฐบาล ซึ่งได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และได้ก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติเป็นยุทธศาสตร์กองทัพบก4 พ.ศ. 2560 
- 2579 โดยได้ประเมินสภาพแวดล้อมและก าหนดภัยคุกคามท่ีประเทศไทยอาจต้องเผชิญ  
ในระยะ 20 ปี ข้างหน้า ท้ังท่ีเป็นภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอื่นท่ีไม่ใช่
การปฏิบัติทางทหาร โดยภัยคุกคามทางทหารได้ให้ความส าคัญกับการประเมินสภาวะ
แวดล้อมกับประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น  ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ การปฏิบัติ
ตามแผนการใช้ก าลัง5  ในทุกระดับ โดยกองทัพบกก าหนดให้มีแผนในการใช้ก าลังออกเป็น 
3 ระดับ ได้แก่ การใช้ก าลังตามแผนป้องกันชายแดน, การใช้ก าลังตามแผนเผชิญเหตุ และ
การใช้ก าลังตามแผนป้องกันประเทศ ส าหรับสถานการณ์สงครามซึ่งการใช้ก าลังในแต่ละ
ระดับจะต้องมีความประสานสอดคล้องกันในการใช้ก าลัง เพื่อให้สามารถเผชิญภัยคุกคาม
ทางทหารให้ทันตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ ซึ่งปัจจุบันนี้ในการท าสงครามท่ี
เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นสงครามรัสเซีย – ยูเครน หรือ สงครามอิสลาเอล – กลุ่มฮามาส จะเห็น
ได้ว่าจะเป็นสงครามอสมมาตร แต่คู่สงครามมีขนาดของกองทัพ และความทันสมัยอาวุธ   
ท่ีแตกต่างกันมาก แต่ด้วยสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติของท้ัง 2 ฝ่าย ท าให้การ     
ท าสงครามมีความยืดเยื้อ เมื่อมองย้อนกลับมาพิจารณาถึงประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเมียนมา หรือประเทศลาว ต่างก็มีการพัฒนากองทัพอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะมีอาวุธท่ีมีความทันสมัยมากขึ้นมีการพัฒนาท้ังก าลังทางอากาศ อาวุธใน
การต่อสู้อากาศยาน อาวุธในการต่อสู้ยานเกราะ ซึ่งท้ัง 2 ประเทศต่างก็ได้รับการสนับสนุน
จากมิตรประเทศ ซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจไม่ว่าจะเป็นยุทธภัณฑ์ หรือการฝึกทางทหาร
อย่างต่อเนื่อง อีกท้ังในโลกของการท าสงครามในปัจจุบันมีการน าเทคโนโลยีท่ีมีความ
ทันสมัยมาใช้ ไม่ว่าจะเป็นระบบในการควบคุมอาวุธท่ียิงในระยะไกล การใช้อากาศยาน  
ไร้คนขัยในการตรวจการ และการโจมตีซึ่งเป็นการลงทุนน้อย แต่สร้างความเสียหายได้มาก 

ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบอื่นท่ีไม่ใช่การปฏิบัติทางทหาร ได้ประเมินปัญหา
ส าคัญท่ีจะต้องเผชิญในระยะ  20 ปี เช่น การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ , 
อาชญากรรม ข้ามชาติ, การลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์, อาชญากรรมทางไซเบอร์, 



3 

 

ปัญหายาเสพติด, ปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติ, การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง และ
ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นต้น กองทัพบกท าหน้าท่ีในลักษณะการปฏิบัติการอื่นๆ ในการเข้าไป
แก้ไขหรือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่ อความมั่นคงของชาติ          
โดยพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารสนับสนุนรัฐบาลในการป้องกัน ขัดขวาง ระงับ ยับยั้ง 
และขจัดภัยคุกคามดังกล่าว ซึ่งไม่สามารถก าหนดรูปแบบและวิธีการได้อย่างชัดเจน และ
ไม่สามารถใช้วิธีการรับมือภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิมเข้าแก้ไขปัญหาได้ท้ังหมด 
  กองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นหน่วยส่วนภูมิภาคขึ้นตรงต่อ กองทัพภาคท่ี 3    
เป็นหน่วยก าลังรบในระดับกองพลของ กองทัพภาคท่ี 3 ซึ่งประกอบด้วย กองพลทหาร
ราบท่ี 4   กองพลทหารราบท่ี 7 (กองพลทางยุทธศาสตร์) และกองพลทหารม้าท่ี 1 
ส าหรับการจัดหน่วยของ กองพลทหารม้าท่ี 1 มีหน่วยขึ้นตรงเป็นก าลังรบหลักใน     
ระดับกรม  3 หน่วย คือ กรมทหารม้าท่ี 2 (กรมทหารม้ายานเกราะ) และกรมทหารม้าท่ี 3 
(กรมทหารม้ามาตรฐาน) และกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 21 เป็นหน่วยยิงสนับสนุนมีภารกิจช่วย
โดยตรงให้กับ กองพลทหารม้าท่ี 1 ส าหรับการส่งก าลังบ ารุงมีการจัดหน่วยในการส่งก าลัง
บ ารุงแบบสายยุทธบริการ ในสถานการณ์ในปัจจุบัน กองพลทหารม้าท่ี 1 ได้รับภารกิจใน
แบบของการปฏิบัติทางทหาร คือ การจัดตั้งกองก าลังผาเมือง ปฏิบัติหน้าท่ีป้องกัน
ชายแดนไทย – เมียนมา และ ชายแดนไทย – ลาว รับผิดชอบในพื้นท่ี จ านวน 6 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่, จังหวัดเชียงราย, จังหวัดพะเยา, จังหวัดน่าน, จังหวัด
อุตรดิตถ์ และจังหวัดพิษณุโลก ส าหรับการจัดก าลังปฏิบัติท่ีไม่ใช่ทางทหารรับผิดชอบใน
พื้นท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์, จังหวัดพิจิตร, จังหวัดอุตรดิตถ์, จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน 

จากความเป็นมาดังกล่าว ผู้วิจัย ต้องการท่ีจะศึกษาในเรื่องโครงสร้าง    
การจัดหน่วยกองพลทหารม้าท่ี 1 ว่าในปัจจุบันมีขีดความสามารถ สมรรถนะท่ีเหมาะสม 
เพื่อรองรับกับภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้นในปัจจุบัน และอนาคตหรือไม่ อีกท้ังจะสามารถ
ตอบสนองสอดรับส าหรับควบคุมบังคับบัญชาสั่งการต่อไปอย่างไร เพื่อให้เกิดโครงสร้าง 
กองพลทหารม้าท่ี 1 ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจเพื่อรองรับต่อภัยคุกคาม     
ในปัจจุบัน 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลอัตราการจัด กองพลทหารม้าที่ 1 ต่อภัยคุกคาม ในปัจจุบนั 
2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคของ กองพลทหารม้าท่ี 1 ต่อภัยคุกคาม  

ในปัจจุบนั 
3. เพื่อให้ทราบแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 ให้เหมาะสม  

กับภัยคุกคามในปัจจุบัน 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

วิธีการศึกษา 
1.  รูปแบบการวิจัย 

รูปแบบการวิจัยใช้แบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามท่ีวิทยาลัยการทัพบก
ก าหนดเป็นแนวทางในการศึกษา 

 
 

ยุทธศาสตร์กองทัพบก 

สภาพแวดล้อมของ ภัยคุกคามในปัจจุบัน 

อัตราการจัด 

กองพลทหารม้าที่ 1 

แนวทางการพัฒนาหน่วย 

กองพลทหารม้าที่ 1 

แผน ระเบียบ ค าสั่ง 

ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
แผนป้องกันประเทศ 

ทบ. 

การจัดหน่วย 

หลักนิยมเหล่าทหาร
ม้า 

แนวทางการ 
จัดหายุทโธปกรณ์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
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2.  ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตการวิจัย ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ  

ได้จากการค้นคว้าเอกสารโดยการทบทวน หนังสือ วารสาร งานวิจัย รวมท้ังระเบียบ ค าสั่ง
ต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้องการสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซด์ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องทางอินเตอร์เน็ต ขอบเขต
ด้านพื้นท่ี และประชากร ด าเนินการศึกษาจาก กองพลทหารม้าท่ี 1ขอบเขตด้าน
ระยะเวลาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ในห้วง ธ.ค. 66 - พ.ค. 67 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
แหล่งข้อมูลเอกสาร สืบค้นข้อมูลจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง รายงาน 

ของทางราชการ และแหล่งความรู้จากต ารา หลักนิยม ท่ีเกี่ยวข้องท้ังของไทย และ
ต่างประเทศ รวมท้ังแหล่งข้อมูลเสริมจากอินเตอร์เน็ต โดยพิจารณาเลือกใช้ข้อมูลจาก
เว็บไซต์ที่เชื่อถือได้ 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบกระบวนการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทางใน

การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการพัฒนาข้อมูล ให้ได้ข้อเสนอแนะ เพื่อน าแนวทาง
ดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

5.  ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วยกิจกรรม 5 ขั้นตอน  

กิจกรรม 
ระยะเวลา 

ธ.ค. 66  ม.ค. 67 ก.พ. 67 มี.ค. 67 เม.ย. 67 พ.ค. 67 
1. เสนอโครงร่างการวิจัย       
2. ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล       
3. วิเคราะห์ข้อมูล       
4. สรุปและอภิปราย 
   ผลการวิจัย 

      

5. จัดท ารูปเล่มเอกสาร  
   วิจัยส่วนบุคคล 

      

ตารางที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ได้ทราบถึงข้อมูลอัตราการจัด กองพลทหารม้าท่ี 1 ต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน 
2. ได้ทราบถึงสภาพปัญหา และอุปสรรคของ กองพลทหารม้าท่ี 1 ต่อภัยคุกคาม     

ในปัจจุบัน 
3. ได้แนวทางการพัฒนาหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 แนวทางในการจัดหาอาวุธ 

และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับภัยคุกคามในปัจจุบัน 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

การวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1     
เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 1) ได้ทราบถึงข้อมูลอัตรา
การจัดกองพลทหารม้าท่ี 1 ต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน 2) ได้ทราบถึงสภาพปัญหา และ
อุปสรรคของ กองพลทหารม้าท่ี 1 ต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน 3) ได้แนวทางการพัฒนาหน่วย 
กองพลทหารม้าท่ี 1 แนวทางในการจัดหา อาวุธ และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับ   
ภัยคุกคามในปัจจุบัน การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาโดยใช้กรอบการคิด 
เชิงยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย และน าข้อมูลท่ีวิเคราะห์มาสังเคราะห์            
เพื่ออภิปรายผลต่อไป ซึ่งผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมจากการค้นคว้าเอกสาร หนังสือ 
วารสาร งานวิจัย รวมท้ังระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องการสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซด์
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องทางอินเตอร์เน็ต เพื่อน าข้อมูลส าคัญท่ีเกี่ยวข้องใช้เป็นพื้นฐานแนวทาง
การศึกษาวิจัยตามล าดับ 

ภัยคุกคามในปัจจุบัน 
 1. ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 

ความหมาย ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม "Traditional Threat" ซึ่งกล่าว
โดยรวมแล้วภัยคุกคามแบบดั้งเดิมจะมีครอบคลุมถึงภัยคุกคามจากการใช้ก าลังทหาร    
เข้าท าการรบและยังรวมไปถึงการบ่อนท าลายก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระท า   
ในลักษณะรัฐต่อรัฐ เมื่อสงครามเย็นยุติลง และเกิดกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)    
ท่ีส่งผลให้รูปแบบ การด าเนินชีวิตในสังคมเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร (Information & Communication 
Technotogy: ICT) ท่ีเชื่อมต่อโลกท้ังโลกเข้าหากัน ช่วยให้เกิดการสื่อสารเป็นได้ด้วยความ
สะดวกรวดเร็วอย่างได้อย่างไร้ขีดจ ากัด ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และผลท่ี
ตามมา คือ การเกิดขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
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2. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ความหมาย ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ "Non-Traditional Threat" นั้น

สามารถกล่าวได้ว่าเป็นภัยคุกคามในทุกๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทาง
การทหารเท่านั้น     

ความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non Traditional Threats)      
มีการอธิบายกันอย่างกว้างขวางในกลุ่มนักวิชาการ ภายใต้บริบทและมุมมองท่ีแตกต่าง   
กันออกไป แต่ท่ีโดดเด่นท่ีสุดคือ กลุ่ม แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และ จอห์น สโลโบดา 
(Christ Abbott, Paul Rogers and John Sloboda) พวกเขาได้เขียนหนังสือ "Global 
Response to Global Threats" ซึ่งได้แบ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่ออกได้เป็น  4 ประเภท 

 1. ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) 
 2. ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition over Resources) 
 3. ภัยจากการเกิดขึ้นใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ (Marginalization of 

the Majorty World) 
 4. ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) 

โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ( สมช.) ได้ก าหนดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้           
9 ประการ คือ 

 1. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 
 2. ความไม่เชื่อมั่นต่อระบบและสถาบันทางการเมือง 
 3. การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  และ  

โรคระบาด 
 5. ความมั่นคงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) 
 6. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 7. แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
 8. ยาเสพติด 
 9. ความยากจน 
นั่นก็หมายความโดยสภาวะการณ์ในปัจจุบัน โลกก าลังเผชิญอยู่กับ         

ภัยคุกคามท้ังสองแบบ คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม ท่ีก่อให้เกิดการสะสมก าลังทหาร       
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ในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีต้องอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันน าไปสู่
ความมั่นคงท่ียั่งยืน ท าให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการกิจการด้านความมั่นคงจะต้องท างานท่ี   
หนักขึ้น มีมุมมองท่ีกว้างขวางรอบรู้ มองปัญหาอย่างองค์รวม (Holistic) และรวมไปถึง
การตอบสนองต่อสิ่งต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว เพราะความเกี่ยวเนื่องและความเกี่ยวพันของ
ปัญหาต่างๆ ท่ีถูกน ามาร้อยเข้าด้วยกันก่อให้เกิดภัยคุกคามใหม่ๆ ท่ีมีความสลับซับซ้อน
มากยิ่งขึ้นสิ่งต่างๆ เหล่านี้สามารถเกิดขึ้นได้ในปัจจุบัน ดังนั้นเมื่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ผสมผสานกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมได้ก่อให้เกิดความสั่นคลอนในกิจการความมั่นคงของ
ประเทศทุกประเทศในโลก 

3. แก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
จัดการกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยั งมีปัญหาและอุปสรรค            

ในการด าเนินการอาทิ ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย ในบทบาทของกองทัพบกท่ีผ่านมา       
ก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัดเช่นกัน กล่าวคือ 

3.1 กองทัพบกไม่มีโครงสร้างการจัดองค์กรเพื่อจัดการด้านภัยคุกคาม
รูปแบบใหมท่ี่เด่นชัด เพราะโครงสร้างการจัดของกองทัพบกปัจจุบันเป็นการจัดเพื่อรองรับ
ภัยคุกคาม  รูปแบบเดิมในยุคสงครามเย็นท่ีมองภัยคุกคามทางทหารเป็นหลัก โครงสร้าง
การจัดจึงได้อิงอยู่กับภารกิจป้องกันประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ ตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบ
ราชการ กห. พ.ศ. 2551 มาตรา 19 กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบกการป้องกัน
ราชอาณาจักร และการด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบก ตามอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  ผังการจัดกองทัพบก 

กองทัพบก 

ส่วนบัญชาการ ส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุน ส่วนส่งก าลังบ ารุง 

ส่วนภูมภิาค ส่วนการฝึกศึกษาและหลักนิยม ส่วนพัฒนาประเทศ 
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3.2 สืบเนื่องมาจากเหตุผลการจัดโครงสร้างของกองทัพบกเพื่อป้องกัน
ประเทศกองทัพจึงไม่ได้ก าหนดภารกิจโดยตรงเป็นการเฉพาะท่ีจะด าเนินการต่อเป้าหมาย
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ 

3.3 ไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจของกองทัพบกในการบริหารจัดการกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยการปฏิบัติของกองทัพบกจะด าเนินการในรูปแบบของการ
สนับสนุนในการปฏิบัติ  และก าลังพลของกองทัพบกจะมีบทบาทในลักษณะผู้ช่วย        
เจ้าพนักงาน เช่น การปราบปรามยาเสพติด, การป้องกันภัยพิบัติ เป็นต้น 

3.4 ก าลังพลส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินการกับ
ภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้น 

3.5 การขาดแคลนงบประมาณและเครื่องมือสิ่งอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
4. ภัยคุกคามของประเทศไทยที่ต้องเผชิญในปัจจุบัน 

การประเมินสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ปัญหา และความท้าทายท่ี
ประเทศไทยจะต้องเผชิญ จากการประเมินตัวแปรส าคัญท่ีจะก าหนดแนวทางการพัฒนา 
ได้แก่ นโยบายรัฐบาลใหม่ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และสถานการณ์การเมือง          
ในประเทศ จะมีผลต่อข้อจ ากัดด้านงบประมาณ แนวทางการเตรียมก าลัง การปรับ
โครงสร้างกองทัพ ซึ่งกระทบต่อแนวทางการเตรียมความพร้อม แนวคิดการใช้ก าลัง และ
การก าหนดกรอบภารกิจ ในขณะเดียวกันภัยคุกคามจะมีความหลากหลาย และทวีความ
รุนแรงมากขึ้น 

 กระทรวงกลาโหม ประเมินว่าหากเกิดความขัดแย้งขึ้น ประเทศไทยจะถูก
โจมตีในทุกมิติ โดยในมิติด้านไซเบอร์ อวกาศ และ ด้านข้อมูลข่าวสาร จะเป็นการปฏิบัติ      
จากประเทศมหาอ านาจ ในขณะท่ีการปฏิบัติในมิติพื้นดิน น้ า และอากาศ จะเป็นการ
ปฏิบัติโดยประเทศเพ่ือนบ้าน สนับสนุนด้วยยุทโธปกรณ์จากประเทศมหาอ านาจ 

โครงสร้างการจัดหน่วยกองพลทหารม้าที่ 1   
  กองพลทหารม้าท่ี 1 ได้จัดตั้งขึ้นในปีพุทธศักราช 2484 ตอนต้นของ
สงครามมหาเอเชียบูรพา มีชื่อในขณะนั้นว่า กองพลทหารม้า โดยขึ้นการบังคับบัญชาต่อ
กองทัพพายัพ ได้รับมอบภารกิจ ให้ยึดดินแดนสหไทยเดิม หรือ รัฐฉานของเมียนมา      
ในปัจจุบัน โดยมีท่ีตั้งอยู่ท่ีบริเวณ สนามเป้า กรุงเทพมหานคร โดยในปีพุทธศักราช 2522 
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กองทัพบกได้จัดตั้ง กองพลทหารม้าท่ี  2 ขึ้นมาอีก 1 กองพล เพื่อเตรียมรับภัยคุกคามจาก
ทางด้านตะวันออก และได้เปลี่ยนนามหน่วย กองพลทหารม้า เป็น กองพลทหารม้าท่ี 1 
และในปีพุทธศักราช 2525 กองทัพบก ได้มีค าสั่งให้ กองพลทหารม้าท่ี 1 ขึ้นการบังคับ
บัญชากับกองทัพภาคท่ี 3 และได้เคลื่อนย้ายหน่วยจากกรุงเทพมหานคร มาเข้าท่ีตั้ง    
แห่งใหมท่ี่ค่ายพ่อขุนผาเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ในปีพุทธศักราช 2526 จนถึงปัจจุบัน 

1. การจัดหน่วยกองพลทหารม้าที่ 1 

 
ภาพที่ 3  ผังการจัดกองพลทหารม้าที่ 1 

ตามแผนแม่บทของกองทัพบก ปี 2555 – 2559 ก าหนดให้ปรับปรุง
โครงสร้างการจัดหน่วยระดับกรมทหารม้า และกองพันทหารม้า ของ กองพลทหารม้าท่ี 1           
ให้มีขีดความสามารถท่ีสอดคล้องกับภารกิจ และพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วย ดังนี้  

กองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นหน่วยขึ้นตรง กองทัพภาคท่ี 3  มีหน่วยขึ้นตรง
ประกอบด้วย  2 กรมทหารม้า, 1 กรมทหารปืนใหญ่,  และส่วนฐานกองพล โดยมีการ    
จัดหน่วยในการส่งก าลังบ ารุงแบบสายยุทธบริการ 

1.1 กรมทหารม้าท่ี 2 มีหน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย กองพันทหารม้าท่ี 7, 
กองพันทหารม้าท่ี 10 และ กองพันทหารม้าท่ี 15 

1.2 กรมทหารม้าท่ี 3 มีหน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย กองพันทหารม้าท่ี 13, 
กองพันทหารม้าท่ี 18 และ กองพันทหารม้าท่ี 26 
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 1.3 กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 21 มีหน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย กองพันทหาร
ปืนใหญ่ที่ 20 และ กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี 30   

1.4 หน่วยส่วนฐานกองพล ประกอบด้วย กองพันทหารม้าท่ี 12, กองพัน
ทหารม้าท่ี 28, กองพันทหารช่างท่ี 8, กองพันทหารสื่อสารท่ี 11, กองพันเสนารักษ์ท่ี 8, 
กองสรรพาวุธเบา กองพลทหารม้าท่ี 1, กองพลาธิการ กองพลทหารม้าท่ี 1, กองร้อย
ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารม้าท่ี 1, กองร้อยกองบังคับการ กองพลทหารม้าท่ี 1 

2. ภารกิจของกองพลทหารม้าที่ 1 
กองพลทหารม้าท่ี 1ภารกิจในการการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลัง  

2.1 การเตรียมก าลัง 
 2.1.1 การปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุ 
  1) จัดเตรียมก าลัง กองร้อยเตรียมพร้อม กองทัพภาคท่ี 3  จ านวน   

3 กองร้อย เป็นกองหนุนของกองก าลังป้องกันชายแดน (กองก าลังผาเมือง)  ดังนี้ 
  (1) กองร้อยเครื่องยิงหนัก เตรียมพร้อม กองทัพภาคท่ี 3 
  (2) กองร้อยทหารม้า เตรียมพร้อม กองทัพภาคท่ี 3 

   (3) กองร้อยปืนใหญ่ เตรียมพร้อม กองทัพภาคท่ี 3 
  2) จัดเตรียมก าลัง กรมทหารม้าเฉพาะกิจ กองทัพภาคท่ี 3 

เตรียมพร้อมปฏิบัติภารกิจตามแผนเผชิญเหตุของ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก ในขั้น     
ตอบโต้ (ขั้นที่ 2)  

 2.1.2 การปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ  
  - จัดก าลัง หน่วยเฉพาะกิจ กองพลทหารม้าท่ี 1 เตรียมปฏิบัติ

ภารกิจตามแผนป้องกันประเทศของ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก ในขั้น การรุกโต้ตอบ 
2.2 การใช้ก าลัง 
 2.2.1 การปฏิบัติงานตามแผนป้องกันชายแดน 
  - จัดตั้ง กองก าลังผาเมือง เพื่อควบคุมและอ านวยการยุทธ์ต่อ

ก าลังป้องกันชายแดนด้านประเทศไทย – ประเทศเมียนมา และด้านประเทศไทย – 
ประเทศลาว รับผิดชอบพื้นท่ีปฏิบัติการ 24 อ าเภอชายแดน ของ 6 จังหวัดภาคเหนือ 
ได้แก่  จังหวัดเชียงใหม่, จังหวัดเชียงราย, จังหวัดพะเยา, จังหวัดน่าน, จังหวัดอุตรดิตถ์ 
และ จังหวัดพิษณุโลก 
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 2.2.2 การรักษาความมั่นคงภายใน และการพัฒนาประเทศ 
  กองพลทหารม้าท่ี 1 จัดก าลังสนับสนุนให้กับหน่วยงานต่างๆ     

ในการปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน, การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชน ในพื้นท่ีบริเวณท่ีตั้งหน่วย และพื้นท่ีใกล้เคียง ตามขีดความสามารถของหน่วย 
โดยกองทัพภาคท่ี 3 ได้แบ่งมอบพื้นท่ีให้กับ กองพลทหารม้าท่ี 1 ประกอบด้วย      
จังหวัดเพชรบูรณ์, จังหวัดพิจิตร, จังหวัดอุตรดิตถ์, จังหวัดแพร่, จังหวัดน่าน รวมถึงพื้นท่ี
อ าเภอชายแดนของจังหวัดทีก่องก าลังผาเมืองรับผิดชอบ 

กองพลทหารม้าท่ี 1 ตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ดังกล่าว ยังคงด ารง
ไว้ซึ่งบทบาทและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของก าลังรบหลัก  มีขีดความสามารถในการ
ท าการรบตามแบบ และรบนอกแบบในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ การปฏิบัติ
ภารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนการสร้างสภาวะ
แวดล้อมท่ีปลอดภัยให้กับประชาชน  

จากโครงสร้าง และภารกิจท่ี กองพลทหารม้าท่ี 1 ได้รับในปัจจุบัน จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับปรุงโครงสร้าง กองพลทหารม้าท่ี 1 ให้มีความทันสมัย 
และมีความพร้อมรบ ภายใต้กรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้หน่วยสามารถด ารงความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย อีกท้ังยังเป็นการพัฒนากองทัพให้มี 
กองพลรบหลักท่ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ตลอดจนสนับสนุนงานในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยกอง พลทหารม้าที่ 1 
1. ด้านโครงสร้างการจัด กองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นการจัดหน่วยเพื่อรองรับภัย

คุกคามตามแบบเป็นหลัก โดยกองพลทหารม้าจะมีบทบาทในการเป็นก าลังรบหลัก และ
ก าลังทางยุทธศาสตร์ของชาติ ปัจจุบันกองพลทหารม้าท่ี 1 ยังไมสามารถท่ีจะจัดให้      
เป็นกองพลทหารม้ามาตรฐานตามหลักนิยมได้ ส าหรับการจัดกองพลทหารม้ามาตรฐาน 
อจย.17 – 1 เป็นการจัดก าลังรบผสมเหล่า ประกอบด้วย ส่วนบังคับบัญชา, ส่วนรบหรือ
ส่วนด าเนินกลยุทธ, ส่วนสนับสนุนการรบ และ ส่วนสนับสนุนการช่วยรบ ซึ่งเป็นการจัด
อาวุธ และยุทธโธปกรณ์ท่ีมีความสมบูรณ์ในตัวเองท้ังในด้าน ยุทธการ และธุรการ ส าหรับ
การปฏิบัติการรบทางพื้นดิน 
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 ส่วนก าลังรบ 
กองพลทหารม้ามาตรฐานจะได้รับการบรรจุมอบหน่วยด าเนินกลยุทธในจ านวน    

ท่ีคงตัวประกอบด้วย 3 กรมทหารม้ามาตรฐาน และท้ัง 3 กรมทหารม้ามาตรฐานจะมีการ
จัดท่ีเหมือนกันทุกกรม โดยมีการจัดประกอบด้วย กองบังคับการและกองร้อยกองบังคับการ, 
กองร้อยเครื่องยิงหนัก, 1 กองพันทหารมา้รถถัง และ 2 กองพันทหารมา้บรรทุกยานเกราะ  

 
ภาพที่ 4  กรมทหารม้ามาตรฐาน อจย.17 - 21 พ. ลง 28 พ.ค.27 

 ส่วนสนับสนุนการรบ และสนับสนุนการช่วยรบ 
  กองพลทหารม้าท่ี 1 มีการจัดหน่วยสนับสนุนแบบสายยุทธบริการ ประกอบด้วย
กองพลาธิการ, กองสรรพาวุธเบา, กองพันเสนารักษ์กองพล, กองพันทหารสื่อสารกองพล, 
และ กองพันทหารช่างกองพล พบว่างานการสนับสนุนของหน่วยต่างๆ มีขีดความสามารถ
ท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองพลทหารม้าท่ี 1 ทุกภารกิจท่ีได้รับมอบ แต่ยังขาด
ประสิทธิภาพ และเอกภาพในการด าเนินการ เนื่องด้วยกองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นหน่วย  
ยานยนต์ ซึ่งมีความคล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ี และในการสั่งการ, การให้ค าแนะน า/ข้อเสนอ 
และการก ากับดูแล ยังต้องคอยการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาจาก กองบัญชาการกองพล
ทหารม้าท่ี 1 ซึ่งจะเห็นได้ว่าระยะห่างของสายการบังคับบัญชาค่อนข้างมาก ควรจะมี
ผู้บังคับบัญชาในระดับรองลงมาจากกองพล มาก ากับดูแลในภาพรวมของส่วนสนับสนุน
การรบ และสนับสนุนการช่วยรบของกองพล  

กองพลทหารม้าท่ี 1 มีขึ้นตรงท่ีเป็นก าลังรบหลักเพียง 2 กรมทหารม้า และ ส่วนสนับสนุน
ของพลทหารม้าท่ี 1 มีความล้าสมัยยังคงจัดในรูปแบบสายยุทธบริการ ท าให้การสนับสนุน
การปฏิบัติให้กับกองพลทหารม้าท่ี 1 ไม่มีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีประเทศส่วนใหญ่หันไปใช้
หน่วยท่ีมีความสมบูรณ์พร้อมรบในตัวเองในระดับกรมผสม หรือกองพลน้อย 
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 2. ด้านความพร้อมรบ กองพลทหารม้าท่ี 1 ปัจจุบันมีการบรรจุก าลังพลในระดับ
ความพร้อมรบระดับ 1 แต่ก าลังพลท่ีบรรจุจริงประมาณ 80% แต่มีแผนการบรรจุก าลัง
ส ารอง  ในส่วนของก าลังพลท่ียังขาดอัตราอีก 20% ซึ่งเมื่อมีความจ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติ
ภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ ส าหรับด้านยุทโธปกรณ์ หน่วยขึ้นตรง กรมทหารม้าท่ี 2 
ได้มีการปรับโครงสร้างหน่วยเป็นทหารม้ายานเกราะ และรับการแจกจ่ายยานเการะ VN1 
ซึ่งผลิตจากประเทศจีน เป็นยานรบหลักซึ่งมีความทันสมัยรองรับอุปกรณ์สื่อสารท่ีเป็น
ระบบเครือข่าย ปัจจุบันความพร้อมรบของยานรบประมาณ 70 %  แต่ยังขาดหลักนิยมใน
การใช้หน่วยยานเกราะท่ีหน่วยจะใช้ในการปฏิบัติอีกท้ังก าลังพลยังมีประสบการณ์ไม่มาก
ในการใช่ยุทโธปกรณ์ท่ีได้รับ ส าหรับ กรมทหารม้าท่ี 3 ปัจจุบันเป็นการจัดแบบกรมทหาร
ม้ามาตรฐานแบบหนักบรรทุกยานเกราะ โดยมียานรบหลักเป็น รถถังเบา 32 และ            
รถสายพานล าเลียงพลแบบ M113  ซึ่งผลิตจากประเทศสหรัฐฯ เป็นยุทโธปกรณ์ท่ีมีการใช้
งานมายาวนาน อีกท้ังยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้สามารถรองรับอุปกรณ์สื่อสารท่ีเป็นระบบ
เครือข่าย ปัจจุบันความพร้อมรบของยานรบประมาณ 70% นอกจากนี้กองพันทหารม้า  
ในส่วนของฐานกองพลมีการจัดหน่วยเป็นหน่วยทหารม้าลาดตระเวน โดย กองพัน     
ทหารม้าท่ี 12 เป็นกองพันทหารม้าลาดตระเวนแบบยานเกราะ ใช้รถเกราะ BTR3 – E1 
ซึ่งผลิตจากประเทศยูเครนฯ เป็นยานรบหลัก กองพันทหารม้าท่ี 28 เป็นกองพันทหารม้า
ลาดตระเวนแบบสายพาน ใช้ รถถังเบา 21 และ รถสายพานล าเลียงพลแบบ M113       
ซึ่งผลิตจากประเทศสหรัฐฯ เป็นยานรบหลัก เห็นได้ว่ายุทโธปกรณ์ท่ี กองพลทหารม้าท่ี 1 
มีใช้งานมีสายการผลิตมาจากหลายประเทศ ท าให้ระบบในการส่งก าลังจะมีความซับซ้อน 
และยุ่งยากมากขึ้น 

3. ด้านความต่อเนื่อง ระบบการส่งก าลังของ กองพลทหารม้าท่ี 1 ยังใช้แบบ   
ยุทธบริการ ซึ่งไม่ทันสมัยในสภาวะปัจจุบัน โดยเฉพาะกับหน่วยทหารม้าท่ีมีความ
คล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ี และมีระยะปฏิบัติการท่ีกว้างไกล หากระบบการส่งก าลังไม่ดี
พอก็จะท าให้ลดขีดความสามารถ และคุณลักษณะท่ีส าคัญของหน่วยทหารม้า จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องมีการพัฒนาระบบการส่งก าลังของ กองพลทหารม้าท่ี 1            
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นนอกจากนี้ กองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่       
ใช้งบประมาณส่วนใหญ่ถูกใช้ไปในด้านกาลังพล รวมท้ังมียุทโธปกรณ์เป็นจ านวนมาก     
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ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและการดูแลรักษายุทโธปกรณ์ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายประจ าท่ี
ค่อนข้างมาก 

4. ด้านความทันสมัย กองพลทหารม้าท่ี 1 ยังขาดการพัฒนาปรับปรุงคุณลักษณะ 
และขีดความสามารถของหน่วยให้มีความทันสมัย โดยเฉพาะในส่วนของก าลังรบหลัก    
ยังใช้หลักนิยมในการปฏิบัติท่ีล้าสมัย ตามโครงสร้างการจัดหน่วยท่ีขาดความอ่อนตัว       
มีความต้องการในการส่งก าลังจากหน่วยสนับสนุนของกองพลเป็นหลัก การท่ีไม่มีอาวุธยิง
สนับสนุนในอัตราที่สามารถยิงในระยะครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการของหน่วยด าเนินกลยุทธ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งในปัจจุบันหน่วยด าเนิน
กลยุทธระดับกรม จ าเป็นต้องมีขีดความสามารถให้ครอบคลุมระบบปฏิบัติการในสนามรบ 
7 ประการ และสามารถท่ีจะปฏิบัติการได้อย่างเป็นอิสระ และมีความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติภารกิจได้ ด้านก าลังพลต้องได้รับการพัฒนาในเรื่องความรู้  และความสามารถ    
เพิ่มขีดความสามารถให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม เทคโนโลยี และระบบอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการจัดหาอาวุธ ยุทโธปกรณ์ 
และสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีความทันสมัยมาทดแทน และเพิ่มเติมตามอัตราให้ได้รับอย่าง
เพียงพอและครบถ้วน 

5. ภารกิจที่ได้รับมอบ 
 ภารกิจทางทหาร กองพลทหารม้าท่ี 1 ได้รับภารกิจในการป้องกันประเทศใน

พื้นท่ีภาคเหนือของไทย โดยมีภัยคุกคามทางทหารทางด้านตะวันออกท่ีติดกับประเทศลาว 
และด้านเหนือ กับด้านตะวันตกติดกับประเทศเมียนมา ซึ่งลักษณะภูมิประเทศทาง
ภาคเหนือของไทยมีลักษณะเป็นเทือกเขาสูงชัน สลับกับท่ีราบลุ่มตามหุบเขา มีลักษณะ 
พืชพรรณไม้เป็นป่าเบญจพรรณ ขึ้นหนาแน่น ซึ่งเป็นอุปสรรคในการเคลื่อนท่ีของหน่วยท่ีมี
การใช้ยานยนต์ในการท าการรบ 

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีกองทัพบกจะต้องมีแผนในการด าเนินการ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยกองพลทหารม้าท่ี 1 ภายใต้กรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้
หน่วยมีขีดความสามารถในความพร้อมรบ มีความทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจได้
หลากหลายและต่อเนื่อง สามารถด ารงการติดต่อประสานการปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว และ
รองรับภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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 แผนปฏิบัติราชการกองทัพบก6 (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับปัจจุบันมีความ         
มุ่งหมายหลักในการจัดเตรียม และเสริมสร้างก าลังของกองทัพบกให้มีขีดความสามารถ 
และความพร้อมในการป้องกันราชอาณาจักร และใช้ก าลัง ตามอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม รวมท้ังสามารถสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและรัฐบาล      
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเป็นท่ีพึ่งของประชาชนในทุกโอกาส และตอบสนองต่อ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ในภาพรวม มีเป้าหมายส าคัญ  2 ประการ ได้แก่  

 1. การพัฒนากองทัพบกให้มีโครงสร้างองค์กรท่ีสอดคล้องกับระบบราชการ      
ยุคใหม่  

 2. การปรับปรุง กองทัพบกให้มีขนาดท่ีเหมาะสมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง มีศักยภาพทางทหาร ท่ีทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 

 โ ดยการก าหนดปั จจั ยหลั ก ในการด า เนิ นการซึ่ งประกอบด้ ว ย             
ด้านโครงสร้างส่วนราชการในกองทัพบก (ประเภทและจ านวน) ด้านความพร้อมรบท้ังเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ (กาลังพล, ยุทโธปกรณ์, การฝึกศึกษาและแผนการปฏิบัติ)      
ด้านความต่อเนื่องในการรบ และด้านความทันสมัย ซึ่งจะเปรียบเสมือนยุทธศาสตร์ในการ
เตรียมก าลังกองทัพบกในห้วงเวลา 5 ปี โดยสามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย ยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง จ านวน 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ    
2) การป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ 4) การบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ี
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
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การวิเคราะห์โครงสร้าง กองพลทหารม้าที่ 1 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

 1.1 จุดแข็ง (Strength) 
 1) มีการจัดโครงสร้างของหน่วยงานท่ีดี มีระบบสายการบังคับบัญชา    

ท่ีชัดเจน 
 2) มีแนวทางปฏิบัติงานบนพื้นฐานของความถูกต้องตามแบบแผน โดยยึดถือ 

กฎ ระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หลักฐาน และหลักนิยม อย่างเคร่งครัด 
 3) ก าลังพลส่วนใหญ่มีความช านาญในงานในหน้าท่ี มีประสบการณ์ 

และ มีความรู้ความสามารถ มีความตั้งใจท างานสูงและมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ส่งผลให้การติดต่อประสานงาน และท างานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยรวดเร็ว 

 4) ก าลังพลมีความภาคภูมิใจในเกียรติยศและศักดิ์ศรีขององค์กร  
 5) ก าลังพลภายในหน่วยงาน มีระเบียบวินัยเชื่อฟังค าสั่งผู้บังคับบัญชา 

สามารถตอบสนองภารกิจได้รวดเร็ว 
 6) ก าลังพลส านึกในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความจงรักภักดีต่อสถาบัน

ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
 7) มีหลักสูตรฝึกศึกษาตามแนวทางการรับราชการเพิ่มพูนทักษะให้กับ

ก าลังพล ทุกเหล่า และมีความพร้อมในการฝึกศึกษา รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ 
 8) ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ มีขีดความสามารถ และมีความพร้อมใน

การปฏิบัติภารกิจทางทหาร และท่ีมิใช่ทางทหาร  
 9) มีท่ีตั้งของหน่วยต่างๆ กระจายอยู่หลายจังหวัด สามารถใช้ก าลัง

แก้ปัญหา ทันเหตุการณ์ สามารถสนองตอบการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล และ
กองทัพบกได้อย่างรวดเร็ว  

10) การพัฒนาประเทศ และการสนับสนุนให้การช่วยเหลือประชาชน
ชุมชนในพื้นท่ีประสบปัญหา มีเครื่องมือ และก าลังพล ที่สามารถใช้ในการปฏิบัติงานได้ 

 1.2 จุดอ่อน (Weakness)  
 1) มีการเปลี่ยนแปลงตามผู้บังคับบัญชา ท าให้การด าเนินการไม่เป็นไป

ตามทิศทางหรือยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไว้ 
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 2) โครงสร้างการจัดหน่วยในส่วนก าลังรบ และส่วนสนับสนุนการช่วย
รบมีความล้าสมัย ยังคงจัดในรูปแบบกองพลและหน่วยในส่วนฐานของกองพล ในบาง
ประเทศ ใช้หน่วยท่ีมีความสมบูรณ์พร้อมรบในตัวเองในระดับกรมผสม หรือ กองพลน้อย 

 3) เป็นองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณส่วนใหญ่ถูกใช้ไปในด้าน
ก าลังพล รวมท้ังมียุทโธปกรณ์เป็นจานวนมาก ทาให้มีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน  และ    
การดูแลรักษายุทโธปกรณ์ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายประจาค่อนข้างมาก 

 4) มีระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานภายในกองทัพ ท าให้
การบริหารจัดการก าลังพลขาดประสิทธิภาพ ส่งผลต่อขวัญก าลังใจ และแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน การประเมินค่าก าลังพลยังขาดความเป็นมาตรฐานสากล 

 5) ปริมาณงานตามนโยบายมีมาก ท าให้ปริมาณงานไม่สมดุลกับคน 
บุคลากรมีภาระงานหลายหน้าท่ีท าให้ผลงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากนั้นมีการ
บรรจุคน ไม่ตรงกับสายงานเป็นจ านวนมาก จึงไม่มีความรู้ความช านาญเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติภารกิจ 

 6) ยังขาดระบบปลดถ่ายก าลังพลท่ีมีประสิทธิภาพ มีก าลังพลสูงอายุ
เป็นจ านวน โดยเฉพาะก าลังพลสูงอายุในหน่วยก าลังรบท่ีควรจะต้องมีความพร้อม/
สมบูรณ์ของร่างกาย 

 7) ก าลังพลนายทหารประทวนขาดทักษะความเป็นผู้น าท่ีจ าเป็นต่อการ
เป็นผู้น าหน่วย และการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาในการปกครอง ดูแล ก ากับการฝึกให้กับ
นายทหารประทวนและพลทหารภายในหน่วย 

 8) การสนับสนุนก าลังพลช่วยราชการนอกหน่วยท าให้เกิดปัญหาขาด
แคลนก าลังพลปฏิบัติงานในหน่วย  

 9) ก าลังพลบางส่วนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพจึงต้องหาอาชีพ
เสริม ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มขีดความสามารถ และในภาพรวมก าลังพลมี
หนี้สินจ านวนมากส่งผล ท าให้ขาดความมุง่มั่นในการปฏิบัติงาน 

 10) คุณภาพของก าลังพลทหารท่ีมาจากการเกณฑ์ยังไม่มีประสิทธิภาพ
มากนัก และ การปลดประจ าการเร็วท าให้ขาดความช านาญและประสบการณ์ 

 11) สถานภาพยุทโธปกรณ์บางส่วนไม่มีความพร้อมรบ มีบางรายการท่ี
ขาดอัตราหรือช ารุดเป็นจ านวนมาก 
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 12) ระบบการก าหนดความต้องการและการจัดหายุทโธปกรณ์ยังขาด
ประสิทธิภาพ มีปัญหาในเรื่องการทุจริต หรือขั้นก าหนดความต้องการท่ีไม่ชัดเจน และ
ล่าช้า เป็นผลให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามก าหนดเวลาท าให้ต้องส่งคืนงบประมาณ 

1.3 โอกาส (Opportunity) 
 1) การแข่งขันของมหาอ านาจของโลกในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก ระหว่าง 

สหรัฐฯ และจีน โดยแต่ละฝ่ายมีความพยายามเสริมสร้างความสัมพันธ์กับไทย โดยรัฐบาล
มีนโยบายในการสร้างดุลยภาพกับประเทศมหาอ านาจเหล่านี้ กองทัพบกจึงควรแสวง
ประโยชน์ในความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจ ท้ังในเรื่องการจัดหายุทโธปกรณ์         
ท่ีทันสมัย การฝึกศึกษา หลักนิยมในการรบ การส่งก าลังบ ารุง อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และการเสริมสร้างความพร้อมรบของกองทัพบกในด้านอื่น ๆ  

 2) สหรัฐฯ ได้มีการปฏิรูปกองทัพใหญ่ท่ีสุดในรอบ 40 ปี ครอบคลุมท้ัง    
หลักนิยม ยุทโธปกรณ์ และ โครงสร้างกองทัพเตรียมใช้ก าลังรบหลายมิติ (Multi-Domain 
Task Forces) จากความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพบกสหรัฐฯ กับ กองทัพบกไทย        
จึงเป็นโอกาสในการแสวงประโยชน์จากการปฏิรูปดังกล่าว ในการจัดหา และส่งก าลัง
ยุทโธปกรณ์ ในหลักนิยมเดิมของสหรัฐฯ ท่ีอยู่ในระหว่างการลดหรือปลดประจ าการ 
    3) นโยบายรัฐบาลในการเปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นแบบ สมัครใจ 
เอื้อประโยชน์ให้กองทัพได้ก าลังพลท่ีมีจิตใจต้องการเป็นทหาร สามารถรับราชการได้เป็น
เวลานานท าให้มีความช านาญ เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน และสามารถใช้เป็นแหล่งก าเนิด
ของนายทหารประทวนและนายทหารสัญญาบัตรท่ีมีประสิทธิภาพได้ โดยกองทัพบกจะ
ได้รับการสนับสนุนในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 4) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติมากขึ้น 
เช่น อุทกภัย วาตะภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว หมอกควัน แผ่นดินไหว อีกท้ังยังมีสาธารณภัยท่ี
เกิดจากเหตุอื่นๆ เช่น โรคระบาด ท าให้ ทบ. ได้มีโอกาสในการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์
ท่ีมาจากภาษีของประชาชนในการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติ อันจะท าให้
กองทัพบกเป็นท่ีเชื่อมั่นและศรัทธาของประชาชน มีเกียรติ และศักดิ์ศรี 

 5) เทคโนโลยีสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารมีความเจริญก้าวหน้าเป็น
อย่างมาก ท าให้การรับรู้ ด้านข่าวสารข้อมูลตลอดจนการติดตามการปฏิบัติภารกิจของ
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หน่วยเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ช่วยลดขั้นตอน การปฏิบัติงาน เสริมสร้างภาพลักษณ์ใน
เรื่องความทันสมัยสามารถตอบสนองนโยบายผู้บังคับบัญชาได้อย่างทันท่วงที 

1.4 อุปสรรค (Threat) 
 1) โครงสร้างการจัดหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 ยังมีความไม่สมบูรณ์ใน

การจัดหน่วยตามหลักนิยม ท าให้ขาดขีดความสามารถ และคุณลักษณะเฉพาะเพื่อให้
สอดคล้องกบัภารกิจท่ีได้รับมอบ ตามนโยบายการใช้ก าลังของกองทัพบกในปัจจุบัน 

 2) ขาดการบริหารจัดการก าลังพลให้สอดคล้องกับการใช้ก าลัง ควรมี
การเสริมสร้างท้ังในเชิงปริมาณ เพื่อให้เกิดความเพียงพอต่อภาระงาน  ท่ีได้รับ และในเชิง
คุณภาพ เพื่อให้มีขีดความสามารถพียงพอต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 3) การจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีปฏิบัติการ และ
ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความง่าย ประหยัด ในการปรนนิบัติบ ารุงรักษา 

 4) นโยบายในการเปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นแบบสมัครใจ   
อาจส่งผลให้ กองทัพบก ประสบปัญหาการไม่สามารถหาผู้สมัครได้จ านวนตามเป้าหมาย       
ท่ีก าหนด และส่งผลต่อความพร้อมรบด้านก าลังพล 

 5) ภาวะทางเศรษฐกิจท่ีค่าครองชีพสูงรวมถึงราคาสินค้าท่ีเพิ่มสูงขึ้นจะ
ส่งผลท าให้ก าลังพลผู้ท่ีมีรายได้น้อยต้องแบกรับภาระเพิ่มมากขึ้นมีผลให้ภาระหนี้สินเพิ่ม
มากขึ้นก่อให้เกิดความเครียดส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยตรงและ
เกิดปัญหาคอรัปชั่นตามมาภายหลัง 

 6) สงครามรัสเซีย-ยูเครน แสดงให้เห็นถึงยุทโธปกรณ์ท่ีมีบทบาทส าคัญ
ในการรบสมัยใหม่ ได้แก่ โดรน อาวุธยิงสนับสนุนระยะไกล ระบบ AI และการปฏิบัติการ
ไซเบอร์ และสงครามอิเล็กทรอนิก ซึ่ง กองพลทหารม้าท่ี 1 ยังไม่มียุทโธปกรณ์ดังกล่าว   
ใช้งาน รวมถึงยุทโธปกรณ์ในการป้องกันด้วย ต้องมีการปรับปรุงหลักนิยมในการรบ       
ให้สอดคล้อง รวมท้ังการพัฒนาแนวทางการใช้เทคโนโลยีของภาคพลเรือนในทางภารกิจ
ทางทหารมากขึ้น 

 7) ปัญหาสังคม ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน บ่อนและอาญากรรม ท่ีอาจ
มีก าลังพลส่วนน้อยเข้าเกี่ยวข้อง เป็นความเสี่ยงต่อภาพลักษณ์ของกองทัพ ให้ถูกมองไป
ในทางลบ  ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากล าบาก และถูกขัดขวางจากผู้ท่ีเสีย
ผลประโยชน ์
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 8) เมื่อน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมีเพิ่มมากขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วส่งผลต่อการปรับตัว ของก าลังพลโดยเฉพาะก าลังพลท่ีมีอายุค่อนข้างมาก        
อาจก่อให้เกิดความเบื่อหน่ายหรือเฉื่อยชา ในการปฏิบัติงาน 

2. การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กร (PESTEL Analysis) 
2.1 Politic การเมืองนโยบายรัฐบาลพฤติกรรมนักการเมือง และความ

มั่นคงของชาติ 
  โอกาส (Opportunity) : นโยบายรัฐบาล และกฎหมายท่ีสนับสนุนให้

การปฏิบัติภารกิจท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ภัยคุกคาม (Threat) : การเมืองของประเทศไทยยัง ยังคงไม่มีเสถียรภาพ 
2.2 Economic เศรษฐกิจ การค้า 
  โอกาส (Opportunity) : สภาพเศรษฐกิจมีแนวโน้มดีขึ้นจากวิกฤต

เศรษฐกิจท่ีผ่านมา จากโรคติดเชื้อ COVID-19 
 ภัยคุกคาม (Threat) : กองทัพบกได้รับงบประมาณจากรัฐบาลลดลง

จากสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีความผันผวน จากภาวะสงคราม ระบบเศรษฐกิจ และ       
ภัยธรรมชาติ 

2.3 Social สังคม 
  โอกาส (Opportunity) : กองทัพบกเป็นหน่วยงานท่ีได้รับความเชื่อมั่น

จากสังคม ในการปฏิบัติภารกิจ และเป็นท่ีพึงของประชาชน 
 ภัยคุกคาม (Threat) : เกิดกระแสสังคม ข้อมูลที่ไม่ได้ผ่านการกลั่นกรอง 

ในแง่ลบ สามารถถูกเผยแพร่ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์องค์กร 
2.4 Technology เทคโนโลยีในหน่วยงาน การคิดค้น 
  โอกาส (Opportunity) : เทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
  ภัยคุกคาม (Threat) : ภัยความมั่นคงด้านไซเบอร์ มีความรุนแรงขึ้น 
2.5 Environment สิ่งแวดล้อมภัยธรรมชาติ 
  โอกาส (Opportunity) : ลดการใช้ทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็น เพื่อลดภาวะ

โลกร้อน 
 ภัยคุกคาม (Threat) : ภัยพิบัติ วิกฤติการณ์และโรคอุบัติใหม ่
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2.6 Legal กฎหมายระเบียบข้อบังคับ 
  โอกาส (Opportunity) : ยุทธศาสตร์ชาติส่งเสริมให้มีการแก้กฎหมาย

ให้ช่วยลดอุปสรรคการท างาน 
 ภัยคุกคาม (Threat) : พ.ร.บ. งบประมาณมีความล่าช้า 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในมุมมองต่างๆ ท่ีเกิดจากการจับคู่กัน

ระหว่างจุดแข็งส าคัญกับโอกาสส าคัญ จุดแข็งส าคัญกับอุปสรรควิกฤติ จุดอ่อนวิกฤติกับ
โอกาสส าคัญ และจุดอ่อนวิกฤติกับอุปสรรควิกฤติ เพื่อให้ได้มาซึ่งหนทางปฏิบัติ           
ซึ่งนักวิชาการหลายท่านสรุปเรียกหนทางปฏิบัติเหล่านั้น เช่น ยุทธศาสตร์เชิงรุก
ยุทธศาสตร์ก าจัดจุดอ่อน ยุทธศาสตร์สร้างภูมิคุ้มกัน หรือยุทธศาสตร์เปลี่ยนวิกฤติเป็น
โอกาส จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis (Strengths, Weaknesses, Opportunities 
and Threats - Analysis) และใช้เครื่องมือ PESTEL Analysis เพื่อวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกพร้อมการจัดล าดับความส าคัญ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค มาพิจารณาร่วมกับ ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่7 (Modern Theory) ซึ่งได้ก าหนด
ลักษณะขององค์การท่ีเป็นเลิศท่ีมีการบริหารหรือประสานงานท่ีสัมฤทธิ์ผล และ          
การออกแบบองค์การ8 (Organization Design)เป็นกระบวนการในการก าหนดและ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างขององค์การ ควรค านึงส่วน ประกอบส าคัญ 7 ประการ คือ ลักษณะ
พิเศษของงานหรืองานเฉพาะด้าน การออกแบบองค์การ (Organization Design) มีสาระ
ท่ีส าคัญแบ่งได้เป็นล าดับดังนี้ 

1. การจัดแบ่งงาน (Work Specialization) เป็นการแบ่งงานแยกออกไปตาม
ลักษณะงานเฉพาะซึ่งเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “Division of Labor” เป็นการจัดแบ่งงานให้
สมาชิกในองค์การเพื่อปฏิบัติโดยพิจารณาถึงความถนัด ความรู้ความสามารถเฉพาะบุคคล           
อันก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน และสามารถเพิ่มพูนประสิทธิภาพ โดยการ
ฝึกอบรมและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงวิธีการท างานให้ดีขึ้นอีกด้วย 

2. การจัดแบ่งแผนกงาน (Departmentalization) เป็นกระบวนการในการจัดตั้ง
แผนกงานหรือจัดกลุ่มงานภายในระบบการบริหาร เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ  

3. สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) เป็นสายงานของอ านาจหน้าท่ี 
ซึ่งไม่สามารถแบ่งแยกได้ โดยเริ่มจากระดับสูงขององค์การ มายังระดับล่างโดยระบุการ
รายงานไว้อย่างชัดเจน 
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4. ภาระหน้าท่ี (Accountability) เป็นปรัชญาทางการบริหารท่ีแต่ละคนยึดมั่น 
หรือรับผิดชอบต่อการใช้อ านาจหน้าท่ีดีอย่างไร หรือการตั้งมั่นอยู่บนความรับผิดชอบ      
ในการกระท ากิจกรรมท่ีมีการตัดสินใจล่วงหน้า 

5. ความรับผิดชอบ (Responsibility) ความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับ 3 เรื่อง คือ  
 5.1 การแบ่งกิจกรรมของงาน นิยมใช้วิธีจัดงานท่ีเหมือนกันไว้ด้วยกัน แต่ต้อง

ระวังการก้าวก่ายความรับผิดชอบ และช่องว่างความรับผิดชอบจะเกิดขึ้น ต้องมีการแบ่ง
ชัดเจน  

 5.2 ระบุกิจกรรมของงานของผู้บริหารอย่างชัดเจน ก าหนดไว้ว่าผู้บริหาร
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมแค่ไหนกับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา  

 5.3 การมีความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบจะเป็นทางน าไปสู่ความส าเร็จ 
การใช้หน่วยงานช่วยมีผลดีเช่นเดียวกับข้อจ ากัด  

6. ช่วงการควบคุม (Span of Control) คือ จ านวนของผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีผู้บริหาร 
สามารถดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัจจัยท่ีก าหนดช่วงการควบคุมอย่าง
มีประสิทธิผล การฝึกอบรมผู้ใต้บังคับบัญชา การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีเป็นไปอย่าง
ชัดเจน แผนงานชัดเจน การใช้มาตรฐานตามจุดมุ่งหมาย อัตราการเปลี่ยนแปลง เทคนิค
การติดต่อสื่อสาร จ านวนของการติดต่อส่วนบุคคลท่ีจ าเป็น ความผันผวนตามระดับของ
องค์การ และอื่นๆ เช่น สมรรถนะของการบริหาร ความสลับซับซ้อนของงาน 

7. การมอบหมายงาน (Delegation) คือ กระบวนการของการมอบหมายกิจกรรม
ของงานและอ านาจหน้า ท่ี ท่ี เกี่ ยวข้อง ให้คนใดคนหนึ่ ง โดยเฉพาะในองค์การ              
การมอบหมายงาน เป็นศิลปะอย่างหนึ่งท่ีได้รับอิทธิพลจากเจตคติส่วนบุคคล นอกจากนั้น
ควรมีข้อชี้แนะในทางปฏิบัติ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารสามารถเอาชนะการมอบหมายท่ีไม่ชัดเจน
 ผู้วิจัยเลือกยุทธศาสตร์ จุดแข็งรวมกับอุปสรรค หรือกลยุทธ์การแตกตัว โดยการ
ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยกองพลทหารม้าท่ี 1 ท่ีมีอยู่เดิม ให้มีความทันสมัยมีความคล่องตัว 
และความต่อเนื่องการการปฏิบัติภารกิจ และความอยู่รอดในสนามรบ และการสนับสนุน
เพิ่มเติมจากหน่วยเหนือ และหน่วยอื่นๆ โดยการพัฒนาปรับปรุงท้ังยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ 
และพัฒนาระบบเทคโนโลยีให้มีความทันสมัย ภายใต้งบประมาณ และกรอบเวลาท่ีมี   
อย่างจ ากัด 
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แนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง กองพลทหารม้าที่ 1 
  การปรับโครงสร้าง กองพลทหารม้าท่ี 1 ควรมีการปรับหน่วยขึ้นตรง   
ในระดับกรมด าเนินกลยุทธให้มีขีดความสามารถมากขึ้น ในลักษณะการจัดของ ก าลังรบ
ผสมเหล่าระดับกรม9 (Brigade Combat Team) โดยท่ีกรมยุทธศาสตร์ทหารบก          
ได้ด าเนินการแปลจาก FM 3 – 90.6  (Brigade Combat Team) ส าหรับเป็นต้นแบบใน
การพัฒนาหลักนิยมการรบผสมเหล่าระดับกรม (กรมผสม) ของกองทัพบกไทยในอนาคต 
เป็นหน่วยท่ีมีการผสมหลายเหล่าท้ังทหารราบ, ทหารม้า, ทหารปืนใหญ่, ทหารช่าง, ทหาร
สื่อสาร เป็นต้น มีการจัดท้ังส่วนด าเนินกลยุทธ, ส่วนสนับสนุนการรบ และส่วนช่วยรบ 
เพื่อให้มีความสมบูรณ์ และท าการรบได้เป็นอิสระจากหน่วยเหนือขึ้นไป 
 ก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม (Brigade Combat Team)  
 การรบผสมเหล่าระดับกรม (กรมผสม) เป็นหน่วยท่ีมีการจัดแบบส าเร็จรูปท่ี
ช่วยให้ผู้บัญชาการกองพล ผู้บัญชาการกองก าลังทางบก หรือผู้บัญชาการกองก าลังเฉพาะ
กิจร่วม สามารถใช้หน่วยเข้าปฏิบัติภารกิจ ได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงกรมผสม 
มีขีดความสามารถในการรบประชิด กรมผสมได้รับการออกแบบให้สามารถปฏิบัติการได้
ทุกย่านความขัดแย้ง สามารถท าการรบด้วยการใช้ความได้เปรียบทางยุทธวิธีท่ีเกิดจาก
โครงสร้างการจัดแบบผสมเหล่า กรมผสมบรรลุภารกิจได้โดยการบูรณาการ การปฏิบัติ
ของกองพันด าเนินกลยุทธ์ กองพันปืนใหญ่สนาม หน่วยบิน หน่วยทหารช่าง การป้องกัน
ภัยทางอากาศและขีปนาวุธ การสนับสนุนทางอากาศโดยใกล้ชิดและการยิงของบินเรือ 
นอกจากนี้กองพันลาดตระเวน (reconnaissance squadron) และระบบ สื่อสารและ
สารสนเทศ (ข่าวสารอัตโนมัติ) จะท าให้กรมผสมมีความเหนือกว่าด้านข่าวสารเมื่อเทียบ
กับฝ่ายตรงข้าม หน่วยและเครื่องมือดังกล่าว ช่วยให้กรมผสมรวบรวมข่าวสารปริมาณมาก 
ด าเนินกรรมวิธีให้เป็นข่าวกรองและกระจายไปยังผู้ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ ว บทนี้จะ
กล่าวถึงบทบาทและการจัดของกรมผสม กรมผสมเป็นหน่วยท่ีมีความสมบูรณ์  ในตนเอง 
สามารถปรับเปลี่ยนการจัดให้เหมาะสมกับภารกิจ กรมผสมสามารถปฏิบัติการนอก
ประเทศ สามารถบูรณาการการปฏิบัติของกองทัพบกให้เข้ากับเหล่าอื่น พลเรือน และ
ก าลังทหารของประเทศต่างๆ ได้ดี 
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 การจัดและขีดความสามารถ (ORGANIZATION AND CAPABILITIES) 
   กรมผสมเป็นหน่วยก าลังรบหลักของกองทัพบกท่ีมีการจัดแบบผสมเหล่า 
กรมผสมจะถูกจัดก าลังเป็นแกนกลางส าหรับการรบในก าลังรบภาคพื้นดินของกองก าลังรบ
ร่วม เพราะกรมผสมมีขีดความสามารถครบทุกพันธกิจการรบกรมผสมสามารถจัดเฉพาะ
กิจเพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีได้รับ กองทัพบก จัดกรมผสมไว้ 3 แบบด้วยกัน คือ  
    กรมผสมแบบหนัก : HEAVY BRIGADE COMBAT TEAM  
    กรมผสมแบบทหารราบ : INFANTRY BRIGADE COMBAT TEAM (IBCT)  
   กรมผสมแบบสไตรเกอร์ : STRYKERBRIGADE COMBAT TEAM (SBCT) 
  กรมผสมมีขีดความสามารถครบทุกพันธกิจการรบ ช่วยให้ฝ่ายเสนาธิการ         
ฝ่ายอ านวยการ วางแผนทางทหารท้ังในระดับยุทธศาสตร์และยุทธการ การใช้กรมผสม    
ในสภาพแวดล้อม และสถานการณ์ท่ีหลากหลาย ปัจจัยดังกล่าวเรียกว่า สภาพแวดล้อม    
ในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย ฝ่ายตรงข้าม ฝ่ายเรา และฝ่ายเป็นกลางท่ีเกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ยังต้องมีความเข้าใจสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพการเมืองการปกครอง 
เทคโนโลยี ทรัพยากร และวัฒนธรรมในท้องถิ่นด้วย 
 บทบาทของกรมผสม (ROLE OF THE BRIGADE COMBATTEAM) 
  กรมผสม ถือเป็นก าลังรบผสมเหล่าเล็กท่ีสุด ท่ีสามารถปฏิบัติการเป็นอิสระ       
กรมผสมสามารถปฏิบัติการรุก รับ ปฏิบัติเพื่อเสถียรภาพ และสนับสนุนพลเรือนได้ 
 ขีดความสามารถเฉพาะของกรมผสม 
  - มีอ านาจการยิง ความคล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ี มีเกราะป้องกัน 
  - ปฏิบัติการได้เต็มย่านความขัดแย้ง 
  - บูรณาการการรบผสมเหล่าลงไปได้ถึงระดับกองพันเพื่อเอาชนะการรบ
ระยะใกล้ 
  - รับรู้สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วลงไปถึงยานรบแต่ละคัน 
  - เชื่อมโยงก าลังรบ การยิง และการข่าวกรองก าลังรบร่วม 
  - สามารถรองรับ และบูรณาการหน่วยเพิ่มเติมก าลังได้ 
  - ปฏิบัติการยุทธ์เคลื่อนท่ีทางอากาศขนาดกองร้อยได้ เมื่อได้รับการ
เพิ่มเติมอากาศยาน 
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ภาพที่ 5 การจัดกรมผสมแบบหนัก, กรมผสมทหารราบ และกรมผสมสไตรเกอร์ 

  กองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นหน่วยรบของเหล่าทหารม้า ท่ีมีการใช้ยานรบเข้า
ท าการรบ จึงมียุทโธปกรณ์หลักเป็น รถถัง, รถสายพานล าเลียงพล และยานเกราะ ในการ
ปรับโครงสร้าง กองพลทหารม้าท่ี 1 เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน ควรใช้แนวทางใน
การจัดหน่วยขึ้นตรงระดับกรมด าเนินกลยุทธ ให้เป็น กรมผสมแบบหนัก : HEAVY 
BRIGADE COMBAT TEAM ซึ่งเป็นหน่วยรบผสมเหล่าท่ีมีการจัดสมดุล สามารถ
ปฏิบัติการด้วนความรวดเร็ว รุนแรง โดยใช้รถถัง ปืนใหญ่อัตราจร ยานรบ การโจมตี โดยมี
การจัดหน่วยประกอบด้วย 
    1. กองบังคับการกรมผสม 
    2. กองพันผสมเหล่า จ านวน  2 กองพัน  (2 กองร้อยรถถัง และ 2 กองร้อย 
ยานเกราะ) 
    3. กองพันลาดตระเวน ( 3 กองร้อยลาดตระเวน ใช้ยานรบสายพาน 
และยานเกราะล้อยาง) 
    4. กองพันปืนใหญ่ ( 2 กองร้อยปืนใหญ่  แต่ละกองร้อยประกอบด้วย  
2 หมวด  แต่ละหมวดมีปืนใหญ่อัตราจะขนาด  155 มิลลิเมตร จ านวน  4  กระบอก) 
    5. กองพันสนับสนุนกรมผสม ( 4 กองร้อยสนับสนุนหน้า, กองร้อยส่ง
ก าลัง, กองร้อยซ่อมบ ารุง และกองร้อยเสนารักษ์) 
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   6. กองพันหน่วยพิเศษ (กองร้อยทหารช่างสนาม, กองร้อยข่าวกรอง  
ทางทหาร, กองร้อยสื่อสาร, หมวดทหารสารวัตร และหมวดลาดตระเวน คชรน.) 

 
ภาพที่ 5  การจัดกรมผสมแบบหนัก 

  การท่ีจะต้องปรับโครงสร้างการจัด กองพลทหารม้าท่ี 1 โดยให้หน่วยขึ้น
ตรงระดับกรมด าเนินกลยุทธ ให้เป็น กรมผสมแบบหนัก : HEAVY BRIGADE COMBAT 
TEAM เพื่อให้สามรถรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ สามารถด าเนินการได้ง่าย มีความ
ประหยัดใช้งบประมาณน้อย และมีความเป็นไปได้มากท่ีสุดในการด าเนินการ เนื่องด้วย
หน่วยด าเนินกลยุทธในระดับกรมท่ีขึ้นตรงกับ กองพลทหารม้าท่ี 1 มีเพียง 2 หน่วย      
คือ กรมทหารม้าท่ี 2 และ กรมทหารม้าท่ี 3 ซึ่งในการปฏิบัติภารกิจ และการฝึกของ   
กองพลทหารม้าท่ี 1 ในปัจจุบันพบว่า ในการประกอบก าลังก็ได้มีการจัดในส่วนอาวุธยิง
สนับสนุน จากกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 21 และหน่วยสนับสนุน จากหน่วยส่วนฐานของ     
กองพล มาประกอบก าลังเป็น กรมทหารม้าเฉพาะกิจ เพื่อปฏิบัติภารกิจ และการฝึก   
อย่างต่อเนื่องเรื่อยมา 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1         
เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน  ใช้วิธีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
และการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรโดยใช้ (PESTEL Analysis) โดยใช้กรอบการคิด 
เชิงยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย และน าข้อมูลท่ีวิเคราะห์มาสังเคราะห์        
โดยโครงสร้างการจัดหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นการจัดตั้งหน่วยเพื่อรองรับภัยคุกคาม
ในรูปแบบเดิม โดยเป็นก าลังรบหลักในระดับกองพล ของกองทัพภาคท่ี 3 และมีบทบาทใน
การเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ของกองทัพบก ซึ่งแสดงถึงพลังอ านาจของชาติทางทหารใน
พื้นท่ีภาคเหนือ นอกจากบทบาทการปฏิบัติทางทหารแล้ว กองพลทหารม้าท่ี 1 ยังได้รับ
มอบภารกิจในการสนับสนุนงานด้านการรักษาความมั่นคงภายใน และการพัฒนาประเทศ  

กองพลทหารม้าท่ี 1 เป็นกองพลรบหลัก ท่ีมีการจัดหน่วยขึ้นตรงท่ีเป็น
หน่วยรบระดับกรมเพียง  2 หน่วย คือ กรมทหารม้าท่ี 2  และกรมทหารม้าท่ี 3 ซึ่งแต่ละ
กรมจะมีหน่วยขึ้นตรงระดับกองพันหน่วยละ  3 กองพัน แต่หน่วยได้รับภารกิจในการ
เตรียมก าลังตามแผนเผชิญเหตุ และแผนป้องกันประเทศ และมีการใช้ก าลังขึ้นปฏิบัติงาน
ตามแผนงานป้องกันชายแดน ในส่วนของกองก าลังผาเมือง นอกจากนี้ยังจัดก าลัง
สนับสนุนหน่วยงานอื่นๆ ในการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายใน การพัฒนาประเทศ 
และการช่วยเหลือประชาชน จากภารกิจการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลังของกองพล
ทหารม้าท่ี 1 จะเห็นได้ว่าหน่วยมีภารกิจท่ีหลากหลาย แต่การจัดหน่วยในปัจจุบันยังไม่
เหมาะสม ยังไม่เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติภารกิจไม่ว่าจะเป็นภารกิจทางทหาร และภารกิจ
ท่ีไม่ใช่ทางทหาร เนื่องจากโครงสร้างกองพลทหารม้าท่ี 1 ในปัจจุบันเป็นโครงสร้างแบบ
ดังเดิม ท่ีมุ่งใช้ในการปฏิบัติต่อภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นหลัก จึงต้องมีการพัฒนาปรับปรุง
โครงสร้าง กองพลทหารม้าท่ี 1 ให้มีความทันสมัย มีความพร้อมรบ สามารถรองรับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังต้องมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่อง และมีความอยู่รอดในสนามรบสูง 

แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 จากการวิเคราะห์
ข้อมูล โครงสร้างการจัด กองพลทหารม้าท่ี 1 รวมถึงภารกิจในการเตรียมก าลังและการใช้
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ก าลงัของกองพลทหารม้าท่ี 1 ในปัจจุบัน ตามแผนพัฒนากองทัพบกชี้ให้เห็นว่าการปรับปรุง
โครงสร้างการจัดหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 นับเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการให้
เป็นรูปธรรม และเกิดความต่อเนื่อง โดยการน าภารกิจในการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง
ของ กองพลทหารม้าท่ี 1 รวมถึงภัยคุกคามท่ีต้องเผชิญ มาเป็นแนวกรอบแนวทางในการ
ด าเนินการ เพื่อให้ กองพลทหารม้าท่ี 1 ซึ่งเป็นหน่วยก าลังรบหลักท่ีมีความส าคัญด้าน
ความมั่นคง เป็นกลไกในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล สามารถบรรลุเป้าประสงค์ และผลประโยชน์แห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติ 

กองพลทหารม้าท่ี 1 ควรมีการปรับหน่วยขึ้นตรงในระดับกรมด าเนิน     
กลยุทธให้มีขีดความสามารถมากขึ้น ในลักษณะการจัดของ กรมผสมแบบหนัก : HEAVY 
BRIGADE COMBAT TEAM เพื่อให้สามรถรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ สามารถ
ด าเนินการได้ง่าย มีความประหยัดใช้งบประมาณน้อย และมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 

แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 ได้มีความ
สอดคล้องกับผลงานวิจัยในอีกหลายท่าน ดังนี้ 

พลตรี สวัสดิ์ ชนะจิตราสกุล10  เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ผลการวิจัยพบว่า กองทัพบกได้มีนโยบาย
ปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยเพื่อให้มีโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมและภัย
ความมั่นคงมีความกะทัดรัด และเหมาะสมต่อการป้องกันประเทศ และเพื่อรองรับการ
ปฏิบัติภารกิจทางทหารท่ีนอกเหนือการสงครามซึ่งมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น  โดยมี
แผนพัฒนากองทัพบกซึ่งเป็นแผนระยะ  5 ปีและแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ
และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นแผนระยะ  10 ปี เป็นกรอบแนวทางใน
การด าเนินการ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงสร้างกองทัพบกเป็นโครงสร้างท่ีใหญ่ มีกาลัง
พลจ านวนมาก การปรับปรุงโครงสร้างให้กะทัดรัดในห้วงท่ีผ่านมาจึงทาได้อย่างจ ากัด 
เนื่องจากเกิดผลกระทบด้านก าลังพล ท าให้การด าเนินตามนโยบายดังกล่าวขาดความ
ต่อเนื่อง ไม่เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม ในเมื่อรัฐบาลตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศในทุกๆด้านให้เกิดความต่อเนื่อง 
และให้ส่วนราชการยึดถือเป็นแนวทาง กองทัพบกในฐานะท่ีเป็นกลไกหลักด้านความมั่นคง
ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยได้จัดทายุทธศาสตร์
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กองทัพบกระยะ 20 ปี ในลักษณะคู่ขนานไว้รองรับ ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก
ระยะ 20 ปี ใช้กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์อย่างมีระบบเป็นขั้นตอน มีการปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรมให้ได้จ านวน 2 ใน 3 ของหน่วย
ก าลังรบท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  

 พันเอกหญิง สุวภัทร11 ท้ังทอง  เรื่อง การประเมินโครงสร้างสถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ จากการปรับโครงสร้าง (เมษายน 2554) ผลการวิจัยแสดงให้เห็น
ว่าจากการบรรจุก าลังพลลงในอัตราต่าง ๆ ตามโครงสร้างท่ีมีการปรับใหม่เมื่อเมษายน 
2554 ยังไม่เหมาะสม ท้ังในเรื่องการปฏิบัติแบบรวมศูนย์ต้นทุน และการปรับก าลังพลลง
ในต าแหน่งต่าง ๆ ตามโครงสร้างใหม่ ก าลังพลทุกคนได้รับการบรรจุลงในต าแหน่งท่ีมี
อัตรา แต่จากการตรวจสอบทางด้านเอกสารและสังเกตการปฏิบัติงานก าลังพลท่ีได้รับการ
บรรจุบางคนไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามหน้าท่ี ประกอบกับยังไม่มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานแบบรวมศูนย์ต้นทุน เนื่องจากไม่มีการชี้แจงให้ชัดเจน อีกท้ังความรู้สึกของก าลัง
พลในเร่ืองท่ีต้องปรับตัวเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติไปจากเดิมท าให้เกิดปัญหาตามมา เกิดการ
ต่อต้าน และไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร   

 อุไรวรรณ เตียนศรี12 เรื่อง การปรับโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐตาม
นโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้าน
ความพร้อมของระบบราชการการบริหารราชการจะต้องมีความพร้อมและท าให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ต่อหน่วยงานของรัฐ 2) ด้านกฎระเบียบ และขั้นตอนในการบริหารงาน ในการ
ด าเนินงานของภาครัฐควรลดเลิกภารกิจและยุบหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น 3) ด้านการขาด
บุคลากรท่ีมีศักยภาพ และความเป็นมืออาชีพ ถือเป็นเรื่องส าคัญยิ่งในการทางานของ
หน่วยงานภาครัฐซึ่งข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมีความรู้ความช านาญ 4) ด้าน
ภาพลักษณ์ขององค์การและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของข้าราชการ ควรมีการ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม ค่านิยมและจะต้องปรับตัวในการทางานให้มีความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ 5) ด้านโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐซึ่งพบว่าโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ
ในปัจจุบันมีลักษณะท่ีไม่ยืดหยุ่น ยึดติดกับกรอบตามอ านาจหน้าท่ี ท่ีกฎหมายก าหนด  
เป็นหลัก 
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บทที ่4 
บทสรุป 

 
สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างแนวทางการปรับปรุง
โครงสร้างหน่วย กองพลทหารม้าท่ี 1 เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน สามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

 จากสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ปัญหาภัยคุกคาม และความท้าทาย
ใหม่ๆ ท่ีประเทศไทยจะต้องเผชิญ จากการประเมินตัวแปรส าคัญท่ีจะก าหนดแนวทางการ
พัฒนา ได้แก่ นโยบายรัฐบาลการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และสถานการณ์ การเมือง        
ในประเทศ จะมีผลต่อข้อจ ากัดด้านงบประมาณ แนวทางการเตรียมก าลัง การปรับ
โครงสร้างกองทัพ ซึ่งกระทบต่อแนวทางการเตรียมความพร้อม แนวคิดการใช้ก าลัง และ
การก าหนดกรอบภารกิจ ในขณะเดียวกันภัยคุกคามจะมีความหลากหลาย และทวีความ
รุนแรงมากขึ้น 
 กองพลทหารม้าท่ี 1 ต้องมีการพัฒนาปรับปรุงคุณลักษณะ และพัฒนา   
ขีดความสามารถของหน่วยให้มีความทันสมัย โดยเฉพาะในส่วนของก าลังรบหลักยังใช้หลัก
นิยมในการปฏิบัติที่ล้าสมัย ก าลังพลต้องได้รับการพัฒนาในเร่ืองความรู้และ ความสามารถ
เพิ่มขีดความสามารถให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม เทคโนโลยี และระบบอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการจัดหาอาวุธ ยุทโธปกรณ์ 
และสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีความทันสมัยมาทดแทน และเพิ่มเติมตามอัตรา ให้ได้รับอย่าง
เพียงพอและครบถ้วน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีกองทัพบกจะต้องมีแผนในการ
ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยกองพลทหารม้าท่ี 1   
 กองพลทหารม้าท่ี 1 ควรมีการปรับหน่วยขึ้นตรงในระดับกรมด าเนิน     
กลยุทธให้มีขีดความสามารถมากขึ้นในลักษณะการจัดของ กรมผสมแบบหนัก : HEAVY 
BRIGADE COMBAT TEAM เพื่อให้สามรถรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ สามารถ
ด าเนินการได้ง่าย    มีความประหยัดใช้งบประมาณน้อย และมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
การปรับปรุงโครงสร้าง เพื่อให้กองพลทหารม้าท่ี 1 หน่วยมีขีดความสามารถในความพร้อม
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รบ มีความทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย และต่อเนื่อง สามารถด ารงการ
ติดต่อประสานการปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว และรองรับภัยคุกความท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม หรือ 
กรมผสม ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญ และได้ก าหนดให้ด าเนินโครงการน าร่อง
กองทัพภาค หลักนิยมของกรมผสม ควรเร่งรัดให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการ รวมท้ังให้
ความรู้ความเข้าใจแก่หน่วย และก าลังพลให้ได้รับทราบด้วย 
 2. กองทัพบกควรนาภัยคุกคามด้านความมั่นคงมาจัดท าแผนการปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยด าเนินกลยุทธระดับกรม เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพบก 
รวมถึงเพื่อให้หน่วยมีขีดความสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และต่อเนื่อง 
 3. กองทัพบกควรมีการวางแผนการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้สามารถรองรับกับภัยคุกคาม รูปแบบเก่า และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 4. กองทัพบกควรปรับปรุงระบบการส่งกาลังบ ารุง ให้มีความรวดเร็ว เพียงพอต่อ
การสนับสนุน การปฏิบัติของหน่วยในกองทัพบก 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 การพัฒนาต่อยอดจากการวิจัยครั้งนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากด้วย
การศึกษาวิจัยการพัฒนาแนวทาง การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยในระดับกรม ซึ่งเป็นหน่วย
หลักในการจัดกาลังพล และยุทโธปกรณ์ออกปฏิบัติภารกิจ เพื่อป้องกัน และแก้ปัญหาภัย
คุกคามของชาติ รองรับท้ังภัยคุกคามแบบเดิมหรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท าให้
ประเทศชาติมีความมั่นคง และประชาชนอยู่อย่างสงบสุข 
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