








 

 

กิตติกรรมประกาศ 
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พวงทอง อาจารย์ที่ปรึกษา และ พลตรี ชาคริต  อุจะรัตน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการทุกท่าน ที่กรุณาให้คำแนะนำและรับฟังความคิดเห็นจากผู้วิจัยในคร้ังนี้ 

 ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชา คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบก เจ้าหน้าที่ทุกท่าน
ที่ที่ เกี่ยวข้องตลอดจนทุกหน่วยงานด้านความมั่นคงทุกหน่วยงานที่กรุณาสละเวลา    
ในการช่วยเหลือคันคว้าหาข้อมูล อีกทั้งกำลังใจจากเพื่อนทุกท่าน จึงช่วยให้ผู้วิจัยสามารถ
จัดเก็บข้อมูลและนำมาจัดทำเป็นเอกสารวิจัยส่วนบุคคลได้สำเร็จเสร็จสิ้น 

 ความสำเร็จและคุณค่าของเอกสารวิจัยฉบับนี้หวังว่าจะเกิดประโยชน์ต่อ
กองทัพบกและหน่วยงานความมั่นคงที่ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เกิดความสงบอย่างยั่งยืนต่อไป  
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บทที่ 1 
                                  บทนำ 
 
ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองที่เกี่ยวเนื่องกันหลากหลายมิติ  ตั้งแต่อดีตจากการถูกลิดรอนอำนาจการ
ปกครองเมือง เป็นสาเหตุการต่อต้านรัฐทำให้เกิดจราจล ก่อความวุ่นวายมาโดยตลอด  
จากยุคเมืองประเทศราช หรือเมืองขึ้น ตั้งแต่  สมัยกรุงสุโขทัย ราว 700 ปีมาแล้วได้
เรียกชื่อหัวเมืองชายแดนภาคใต้ว่า “หัวเมืองมลายู” ประกอบด้วย เมืองไทรบุรี, กลันตัน, 
ตรังกานู และ ปัตตานี และวิวัฒนาการจนเกิดขบวนการแบ่งแยกดินแดนหลายกลุ่ม  จาก
กลุ่มคนที่มีแนวความคิดต่อต้านรัฐบาล โดยในปี พ.ศ. 2503 มีการก่อตั้งขบวนการแนว
ร่วมปฏิวัติแห่งชาติ มลายูปัตตานี หรือ BRN และปี พ.ศ.2511 มีการก่อตั้งองค์การ สห
ปัตตานีเสรี หรือ PULO และอีกหลายกลุ่ม อาทิ ขบวนการมูญาฮีดีนปัตตานี (GMP), 
ขบวนการมูญาฮีดีนอิสลามปัตตานี (GMIP) โดยรัฐบาลไทยเรียกรวม ๆ ว่า ขบวนการ
แบ่งแยกดินแดน (ขบด.) ต่อมาเปลี่ยนมาเป็น ขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.) และ
เปลี่ยนเป็น โจรก่อการร้าย (จกร.) กลุ่มต่าง ๆ ดำเนินการต่อสู้เพื่อปลดปล่อยจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มาเป็นระยะ ๆ แต่ในระยะหลังเกือบทุกขบวนการต่างก็ประสบกับ  ความ
ล้มเหลวและอ่อนแอลง ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 จึงได้รวมตัวกันก่อตั้งขบวนการร่วมเพื่อเอก
ราชปัตตานี หรือ   เบอร์ซาตู (BERSATU) เพื่อรองรับการเจรจากับ รัฐบาลไทย ในขณะ
นั้น และได้นำเอาหลักการต่อสู้เพื่อศาสนาหรือ “ญิฮาด” มาเป็นยุทธศาสตร์สำคัญ ในการ
ดำเนินงานและโฆษณาชวนเชื่อ โดยแทรกซึมเข้ามาดำรงสภาพอยู่ในหมู่บ้าน สร้าง
เครือข่ายมวลชน ควบคู่กับการปลูกฝังแนวความคิดและบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา
อิสลาม(ปอเนาะ/ รร.เอกชนสอนศาสนา)จนสามารถมีฐานมวลชนสนับสนุนที่เข้มแข็งเป็น
หมู่บ้านจัดตั้ง เพื่อสร้างแนวร่วมเข้าสู่ขบวนการรวมทั้งมีการฝึกเยาวชนและตั้งกองกําลัง
รูปแบบกองโจรอย่างลับๆกระทั่งมีความพร้อมจึงได้มีการปฏิบัติการทางทหาร/ก่อเหตุ
รุนแรงอยู่ในปัจจุบัน  

กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงหรือขบวนการแบ่งแยกดินแดน มีกระบวนการบ่ม
เพาะในสถานศึกษาศาสนาอิสลามพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้มาอย่างต่อเนื่องยาวนานใน
ลักษณะเป็นกระบวนการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ด้วย การปลูกฝังบ่มเพาะ
แนวความคิดแบ่งแยกดินแดนตั้งแต่เด็ก จากรุ่นพี่สู่รุ่นน้องเป็นวงจรที่ไม่รู้จบและต่อเนื่อง
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ทางความคิดจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยดำเนินการในสถาบันปอเนาะและโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งผลิตในการสร้างสมาชิกใหม่และเป็นศูนย์กลางหรือ
จุดเชื่อมส่งผ่านทางความคิดไปยังศูนย์การศึกษาอิสลามประจำมัสยิด     (ตาดีกา) โดย
ขบวนการฯได้แบ่งเขต 3 จชต. และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลาเป็น 14 เขต แต่ละเขตจะ
มี ร.ร.เอกชนสอนศาสนาอิสลามหรือสถาบันปอเนาะที่เป็นแหล่งบ่มเพาะหลักไม่ต่ำกว่า 2 
แห่ง โดยแต่ละแห่งจะมีการชักจูงให้เด็กตาดีกาเข้าเรียนต่อในสถานศึกษาของตน เพื่อที่จะ
ได้รับเงินอุดหนุนทางการศึกษาที่ภาครัฐจ่ายให้เป็นรายหัวต่อคน/ปี ด้วยวิธีการส่งนักเรียน
ในสังกัดของตนที่ศึกษาวิชาศาสนาระดับ 8-10 ไปสอนในตาดีกาที่เป็นเครือข่าย ซึ่ง
นักเรียนที่ถูกส่งไปมักจะเป็นสมาชิกของขบวนการฯที่ได้รับการฝึก/จัดตั้งเรียบร้อยแล้ว 
กระบวนการปลุกระดมบ่มเพาะจึงเริ่มต้นตั้งแต่เด็กในตาดีกา 

ขณะที่ รัฐบาลแก้ ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการจัดตั้ งกองอำนวย  การ
เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้รื้อฟื้นการจัดตั้ง ศอ.บต. และ พตท. และต่อมา
ได้จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เพื่อเป็นหน่วยงานใน
การแก้ไขปัญหา และได้ใช้คําเรียก “กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ” เป็น “กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง” 
จนถึงปัจจุบัน โดยกลุ่ม  BRN เปิดตัวต่อสู้กับรัฐไทย ด้วยการก่อเหตุร้ายรายวันต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐ ตลอดจนประชาชนไทยพุทธและไทยมุสลิมที่เป็นฝ่ายรัฐทำให้เจ้าหน้าที่รัฐเร่ง
เข้าบังคับใช้กฎหมายเพื่อค้นหาและควบคุมตัวผู้กระทำความผิดให้เข้าสู่กระบวนการทาง
กฎหมาย ปฏิบัติการรุกทั้งทางด้านการเมือง และการทหารทำให้กลุ่มขบวนการต้องยุติ
บทบาทของหมู่บ้านจัดตั้ง(อาเยาะห์) เพื่อรักษาที่มั่นและมวลชนเอาไว้จากนั้นได้หันมา
แสดงศักยภาพด้วยการก่อเหตุขนาดใหญ่ และกลับมาให้ความสําคัญกับการสร้างแนวร่วม
รุ่นใหม่ควบคู่กับการฟื้นฟูหมู่บ้านจัดตั้งอีกครั้งควบคู่กับการสร้างมวลชน/แนวร่วมในการ
ใช้แนวทางการต่อสู้ทางการเมือง ตามแนวทางการกําหนดใจตนเอง(RSD)จึงจัดตั้งเป็น
องค์กรต่างๆขึ้นจำนวนมาก เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับมวลชน/แนวร่วม พร้อมทั้งลดบทบาท 
ทางการทหาร คงไว้เพียงการก่อเหตุเพื่อหล่อเลี้ยงสถานการณ์โดยในปัจจุบันและต่อไปใน
อนาคตการต่อสู้ ทางการเมืองของกลุ่ม BRN จะยิ่งมีความเข้มข้นมากขึ้นตามลำดับ 
อย่างไรก็ตามจะยังคงการปฏิบัติการทางทหารไว้และจะก่อเหตุรุนแรงเพื่อแสดงศักยภาพ
และสร้างความมีตัวตนสนับสนุนการขับเคล่ือนทางการเมืองเป็นสำคัญ              

ผู้วิจัยมีประสบการณ์และร่วมภารกิจ ทุกห้วงการเปลี่ยนแปลง เล็งเห็น
ความสำคัญของการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน จึงจัดทำงานวิจัยนี้ขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้และ เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดำเนินการฝึก ศึกษา พัฒนา
หน่วยรบพิเศษกองทัพบก และเตรียมพร้อมในการปฏิบัติต่อภัยคุกคามทุกรปแบบในอนาคตต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษาถึงภารกิจ บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วย

เฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

2. เพื่อศึกษาถึงปัจจัย/กลยุทธ์ที่ส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนา
บทบาทของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3. เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาบทบาทของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการ
ร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 

แผนระดับ 2 
(นโยบายด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง) 

แผนระดับ 3 
(แผนปฏิบัติการ กระทรวง ทบวง กรม) 

วิเคราะห์สาเหตุและ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

(กอ.รมน.ภาค 4 สน., 
ฉก.สันติสุข) 

                    

     เฉพาะกิจสันติสุข       

                           

                          

       

 

วิเคราะห์
สภาพแวดล้อม/

ผลกระทบ  
ท้ังในและนอกพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้   

แผนแม่บทหน่วยรบพิเศษ 
กองทัพบก 

พ.ศ. 2566-2570 
 

    

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 
 1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้รูปแบบ
การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด  

 2. ขอบเขตการศึกษา  ขอบเขตด้านเนื้อหาเป็นการศึกษาแนวทางการ
พัฒนาบทบาทหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข  ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสและ 4 อำเภอของจังหวัด
สงขลา) โดยศึกษาวิเคราะห์ ถอดบทเรียนจากภารกิจของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข  

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บรวมรวมข้อมูลในพื้นที่ปฏิบัติงานของ กอ.
รมน.ภาค.4 สน.,หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องเอกสารทาง
วิชาการ ได้แก่ เอกสารวิจัยส่วนบุคคลของนักศึกษาวิทยาลัยการทัพบก 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล จาก
เอกสารวิจัย จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์  มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมโดยใช้  PESTEL  
Analysis ,7S MCKINSEY ,SWOT Analysis และTOWS Metrix เพื่ อหาข้อสรุปและ
กำหนดแนวทาง/กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือนำผลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

 5. ขั้นตอนการดำเนินงาน  

รายการ 
2566 2567 

 ธ.ค.  ม.ค.  ก.พ.  มี.ค.   เม.ย.  พ.ค. 

เสนอโครงร่างการวิจัย       

เก็บรวบรวมข้อมูล       

วิเคราะห์ข้อมูล       

สรุปผลและอภิปรายผล       

จัดทำรูปเล่มวิจัย       
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ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ทราบถึงภารกิจ บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะ

กิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

2. ทราบถึงปัจจัย/กลยุทธ์ที่ส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาบทบาท
ของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

3. ทราบแนวทางการพัฒนาบทบาทของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการ
ร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

 
การวิเคราะห์ความสมัพันธ์  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์
ป้องกันประเทศ กห. แผนปฏิบัติการกองทัพบก แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี กองทัพบก 
แผนแม่บทหน่วยรบพิเศษ 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี   พ.ศ. 2561 - 2580 จัดทำขึ้นตาม
บทบัญญัติมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" การพัฒนาประเทศ
ในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ "ประชา
รัฐ" โดยประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) ความมั่นคง 2) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และ 6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อ 4 ธันวาคม 2560 กำหนดให้ยุทธศาสตร์ซาติเป็นแผนระดับที่ 1 สำหรับใช้เป็นกรอบ
ในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อนำไปสู่เป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล 

2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566 - 2580) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (01) ความมั่นคง เป็นกลไกที่สำคัญเพื่อนำไปสู่จุดหมายปลายทางใน
ภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนตามที่ยุทธศาสตร์ซาติด้านมั่นคงกำหนด โดยใช้แนวคิด 
"ความมั่นคงแบบองค์รวม" ซึ่งได้ขยายชอบเขตความมั่นคงของชาติให้ครอบคลุมเกี่ยวข้อง
กับมิติต่าง ๆ ในทุกองคาพยพ โดยจะเน้นการดำเนินการให้ "ปัญหาเก่า หมดไป ปัญหา
ใหม่ไม่เกิด" เอื้อต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน
ด้าน ความมั่นคง บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ และพัฒนา
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการและขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงของประเทศ ให้
เอื้ออำนวยต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ซาติต้านอื่น ๆ ในการที่จะขับเคลื่อนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
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เป้าหมายของ ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 2) 
บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 3)กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคง 4) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ 5) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่าง
มีประสิทธิภาพ  โดยจัดทำแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง (หลัก) 
กำหนดนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ :   การลดการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสีย การพัฒนาทางเศรษฐกิจให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคม  

เป้าหมายที่ 1 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสียลดลง 

ตัวชี้วัด : สถิติเหตุการณ์ความรุนแรงและความสูญเสีย จากสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลดลงร้อยละ 100 จากปีฐาน 2560 ภายในปี 2570 

เป้าหมายที่ 2 ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ตัวชี้วัด : การสร้างความเชื่อมั่นต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างน้อย ร้อยละ 80· ภายในปี 2570 

3. ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม ตาม ร่างยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
2560 - 2575 ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์จำนวน 6 ประเด็น ที่เกี่ยวข้องคือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับ การรักษาความมั่นคงของรัฐ กำหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ได้แก่ แนวโน้มที่ดีขึ้นของเหตุรุนแรงในพื้นที่ จชต. ความแตกแยกในสังคมไทย การก่อ
การร้าย การแพร่ระบาดของ  ยาเสพติด การโยกย้ายถิ่นฐานข้ามประเทศแบบไม่ปกติ 
และการกระทำผิดกฎหมายและกระทบต่อความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบกและในทาง
ทะเล และการแพร่ของโรคระบาดและโรคติดต่อ เป็นต้น 

4. เเผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) กองทัพบก  
มีความมุ่ งหมายหลักในการจัดเตรียมและเสริมสร้างกำลังของกองทัพบก  ให้มีขีด
ความสามารถและความพร้อมในการป้องกันราชอาณาจักร และใช้กำลังตามอำนาจหน้าที่
ของ กระทรวงกลาโหม รวมทั้งสามารถสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและรัฐบาล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเป็นที่พึ่งของประชาชนในทุกโอกาส และตอบสนองต่อ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม  ทั้งนี้ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 
2570) กองทัพบก สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง จำนวน 
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4 ประเด็น ได้แก่ 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ   2) การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ 4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ 

5. แผนแม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษ ปี 65-70 เพื่อรองรับและ
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการกองทัพบก แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ทั้งในการเตรียม
กำลังและใช้กำลัง พร้อมตอบสนองทุกภารกิจที่ได้รับมอบ โดยแบ่งประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 
4 ประเด็นดังนี้ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างสมรรถนะเพ่ือความเป็นมืออาชีพ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การมุ่งสู่ความเป็นเหล่าทหารรบพิเศษ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา นสศ.สู่ความทันสมัยและเป็นสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังพลที่มีประสิทธิภาพ 

โดยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างสมรรถนะเพื่อความเป็นมือ
อาชีพ ถือเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดรับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ในการ
ดำเนินการให้กำลังพลรบพิเศษทุกนาย  มีความรู้ความสามารถตามขีดสมรรถนะหลัก 
SMART SOF และขีดสมรรถนะในงาน (ความรู้ตามตำแหน่งหน้าที่  ชกท.) และเมื่อ
ประกอบเป็น ชุดปฏิบัติการ จะมีการปฏิบัติการฝึกตามวงรอบ ที่เรียกว่า วงจรนักรบพิเศษ 
(12x) (สามารถสืบค้นในงานวิจัยของ พ.อ.อัครวุฒิ ห่วงมาก รอง ผอ.กศ.รร.สพศ.ศสพ.ได้ )  
เพื่ อเพิ่มพูนขีดความสามารถให้พร้อมปฏิบัติภารกิจที่ ได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้  ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ นั้นถือเป็นหัวใจของหน่วยรบพิเศษ  ออก
ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนหน่วยต่างๆเพื่อแก้ไขปัญหา ดังจะกล่าวในบทวิเคราะห์หน่วยรบ
พิเศษกองทัพบก ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ต่อไป 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตรร์ะดับโลก/ภูมิภาค 
ปัญหาและความท้าทายที่กองทัพบกจะต้องเผชิญจากการประเมิ น

สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ในระยะ 5-10 ปีข้างหน้ามีดังนี้ 

1. สถานการณ์ความมั่นคงหลักของการเมืองโลกคือ การแข่งขันในทุกมิติ
ระหว่างสหรัฐฯ กับ จีน โดยปัจจุบันเน้นไปที่การแข่งขันด้านเทคโนโลยี นอกจากนั้น ยังมี
การรวมตัวของกลุ่มพันธมิตรของสหรัฐฯ เพื่อปิดล้อมจีน ทั้งนี้ นอกจากความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐดังกล่าวมาแล้ว มิติภัยคุกคามที่ไม่ใช่รัฐมีความหลากหลายมากขึ้นหลายประเด็น
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ที่ได้รับความสนใจน้อยลง แต่อาจกลายเป็นปัญหาขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหาการก่อการ
ร้ายเป็นต้น 

2. กองทัพอาเซียนมีการพัฒนาในหลายมิติ ที่เห็นได้ชัดได้แก่ การจัดตั้ง
เหล่าทัพ ดิจิทัลและข่างกรองของสิงคโปร์ รวมถึงการพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้าน จาก
การสนับสนุนของกองทัพจีนและรัสเซีย ทั้งนี้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความขัดแย้งกับประ
ทศเพื่อนบ้าน   จากมูลเหตุปัญหาแนวชายแดนและพื้นที่ทับช้อน แต่คาดการณ์ว่าจะไม่
ลุกลามเป็นการใช้กำลังขนาดใหญ่ นอกจากนั้น ปัญหาการเมืองในเมียนมาและกัมพูชาจะ
มีผลกระทบต่อความมั่นคงไทยในหลายมิติ 

3. กองทัพจีน และ รัสเซีย เพิ่มความช่วยเหลือด้านยุทโธปการณ์ และ การ
ฝึกศึกษาให้กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะขีดความสามารถที่เคยเป็นจุดอ่อนของกองทัพ
เพื่อนบ้านในอดีต เช่น จีน สนับสนุนอาวุธยิงสนับสนุน และ การฝึกพลชุ่มยิงให้กับ 
กัมพูชา จะมีผลต่ออำนาจกำลังรบเปรียบเทียบกับไทย รวมถึงความได้เปรียบทางยุทธวิธี 
หากมีความขัดแย้งทางทหารระหว่างกันในอนาคต 

4. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน จะมีผลต่อ
ความมั่นคงตามแนวชายแดนในกรณีของกัมพูชา ที่มีการเปลี่ยนผ่านผู้นำประเทศ คือ พล
เอก ฮุน มาเนต รวมถึงการเปลี่ยนผ่านกลุ่มผู้นำในรัฐบาลและกองทัพ ซึ่งมีผลต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และนโยบายด้านการทหาร  

5. ปัจจุบันการปฏิรูปทางการทหารเกิดขึ้นทั่วโลก สาเหตุสำคัญมาจากการ
แข่งขันทางทหาร ระหว่างประเทศมหาอำนาจ การพัฒนาของเทคโนโลยีทางทหาร และ
การใช้เทคโนโลยีพลเรือนในทางทหารรวมถึงบทเรียนที่กองทัพทั่วโลกติดตามและศึกษา
การรบในสงครามรัสเชีย-ยูเครน เพื่อใช้ในการพัฒนากองทัพของตน กองทัพทั่วโลกกำลัง
พัฒนาการใช้โดรนทางยุทธวิธี ทั้งในงานข่าว กำหนดเป้าหมายปืนใหญ่ และการใช้โดรน  
พลีชีพ 

วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มในพ้ืนที่ 3 จชต. 
สถานการณ์ 

ด้านการเมืองและภาคประชาสังคม 

 แนวทางการต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดนของ BRN ตามแผนยุทธศาสตร์ใหม่ 
BRN (Road map Peace Process) คือ การขึ้นสู่ โต๊ะเจรจาสันติภาพ (Peace Talk) ให้
บรรลุเป้าหมายสุดท้าย คือ ประกาศเอกราช (MERDEKA) โดยพยายามสร้างเงื่อนไขสำคัญ 
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ด้วยการก่อเหตุรุนแรงอย่างต่อเนื่อง เพื่อหล่อเลี้ยงสถานการณ์ สร้างความมีตัวตนว่ายังมีกอง
กำลังติดอาวุธอยู่ในพื้นที่และยังไม่หยุดยิง ตามกฎการขัดกันด้วยอาวุธ (Arm ConFrig) 
ควบคู่การขับเคลื่อนปีกการเมืองด้านงานมวลชน โดยกลุ่มภาคประชาสังคมที่เห็นต่างจาก
ฝ่ายรัฐ (NGOs/CSO) เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน เพื่อสร้างกระแสการรับรู้ด้าน
จิตวิทยาเพื่อชี้นำสังคม และสร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มขบวนการในการต่อสู้เพื่อ
แบ่งแยกดินแดน   ในทุกมิติ เพื่อยกระดับความขัดแย้งสู่สากล โดยกดดันรัฐบาลและ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข  

ปัจจุบันประเด็นหลักในการขับเคลื่อน คือ การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ บนพื้นฐานแนวคิดเดิม คือ “ประชาชนมลายูเป็นผู้ถูกกระทำ ถูก
เลือกปฏิบัติและถูกกดขี่จากรัฐไทยมาอย่างยาวนาน” ถูกนำมาใช้เป็นเง่ือนไขในการทำลาย
ภาพลักษณ์ของฝ่ายรัฐ โดยหวังผลให้การแก้ปัญหาของรัฐเกิดความล้มเหลว  เพื่อดึงองค์กร
ต่างประเทศ เข้ามาแทรกแซงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ จชต. โดยยกระดับการสร้างเงื่อนไข
จากเดิม “การละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นรุนแรง” เป็น “การละเมิดสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ” โดยองค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทสำคัญ คือ คณะกรรมการกาชาดระหว่าง
ประเทศ (ICRC), องค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC), องค์การสหประชาชาติ (UN) โดย 
สำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) และ Geneva Call ซึ่ง
กลุ่ม BRN ได้ร่วมลงนาม Genava Call ในคำแถลงฝ่ายเดียว ว่าด้วยการปกป้องเด็กจาก
ผลกระทบการขัดกันด้วยอาวุธ (Arm ConFrig) เมื่อ 15 ม.ค. 63  

การขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมแนวร่วมขบวนการ ในด้านต่างๆ เช่น 
การชุมนุมที่หาดวาสุกรี, การเปิดตัวขบวนนักศึกษาแห่งชาติและเผยแพร่การทำประชามติ
จำลอง จนนำมาซึ่งการออกหมายเรียกและดำเนินคดีตามกฎมาย รวมถึง การสร้างเปอกา
เดส เพื่อเข้าไปบ่มเพาะปลูกฝังจิตสำนึกสร้างมวลชนในพื้นที่โดยตรง โดยเฉพาะในโรงเรียน
และหมู่บ้าน โดยมีแกนนำภาคประชาสังคมเป็นตัวหลักในการขับเคลื่อน เพื่อดำรง
สภาพแวดล้อมในพื้นที่ให้เอื้อต่อการกำหนดใจตนเอง ทำให้การขับเคลื่อนมีพลังนำไปสู่การ
เจรจาต่อรองที่ได้ผล จากสถานการณ์ปัจจุบัน การต่อสู้ของภาคประชาสังคมถือว่ามีบทบาท
สำคัญมาก สังเกตได้จาก BRN ไม่ค่อยมุ่งเน้นการใช้ความรุนแรงที่เข้มข้น แต่มุ่งเน้นการต่อสู้
ทางความคิดเป็นหลัก เพื่อแย่งชิงมวลชนทั้งในและนอกพื้นที่ ทั้งนี้ นอกจากจะขับเคลื่อนสู่
เป้าหมายของกลุ่มแล้ว ยังเป็นการประเมินหนทางปฏิบัติของฝ่ายรัฐ ว่าจะมีกระบวนการ
แก้ไขอย่างไร ซึ่งหากการแก้ไขปัญหาไม่เบ็ดเสร็จหรือเพลี่ยงพล้ำ  ก็จะยกระดับการขับ
เคลื่อนที่เข้มข้นและหลากหลาย เพ่ือนำมาเป็นเง่ือนไขกดดันการพูดคุยเพื่อสันติสุข ต่อไป
เรื่อย ๆ  
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ข้อสังเกต : ภายหลังจากการพูดคุยสันติสุข ในแต่ละครั้ง BRN จะเข้ามา
สร้างกระแสชี้นำสังคมให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนงานด้านการเมืองและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการพูดคุยฯ ที่จะทำให้ทางฝ่าย BRN ได้เปรียบในข้อเสนอและ
ข้อต่อรองในอนาคต  

ด้านการทหาร  

จากเหตุการณ์ในห้วงที่ผ่านมายังคงปรากฏข่าวสารของกลุ่ม ผกร. ซึ่งยังคง
ก่อเหตุสร้างสถานการณ์ด้วยการลอบยิง และการลอบวางระเบิดแสวงเครื่องแบบเร่งด่วน 
โดยมุ่งกระทำต่อเป้าหมาย จนท. ทหาร, ตำรวจ, อส. ชคต. ขณะออกปฏิบัติหน้าที่ หรือเมื่อ
มีโอกาสที่เหมาะสม สอดรับกับยังคงปรากฏข่าวสาร ความเคลื่อนไหวของกลุ่ม ผกร. เข้ามา
เคลื่อนไหวในพื้นที่ และขนย้ายอาวุธ/วัตถุระเบิดเข้ามาในพื้นที่ อย่างต่อเนื่อง  เพื่อคอย
สังเกตความเคล่ือนไหวของ จนท. และเตรียมการก่อเหตุเมื่อมีโอกาสเหมาะสม  

แนวโน้มสถานการณ์ 

ด้านการเมืองและภาคประชาสังคม 

กลุ่มภาคประชาสังคมในพื้นที่ จชต. จะยังคงขับเคลื่อนงานมวลชนอย่าง
ต่อเนื่องและเข้มข้นตามห้วงสถานการณ์ คู่ขนานกับการยื่นหนังสือเรียกร้องความเป็นธรรม
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางตรงและทางอ้อม สอดรับกับแนวร่วมสื่อสังคมออนไลน์นำ
ภาพข่าวไปสร้างกระแสการรับรู้ที่บิดเบือน เผยแพร่ในวงกว้าง ควบคู่กับการเคลื่อนไหว
คู่ขนานเชื่อมโยงกับกลุ่มการเมืองที่เห็นต่างหรือแนวร่วม ภายใต้กลไกระบบรัฐสภา และอาศัย
อำนาจคณะ กมธ.วิสามัญฯ แก้ปัญหาความขัดแย้ง 3 จชต. กดดันรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือยกระดับการขับเคลื่อนประเด็นปัญหา จชต. สู่สากล ทุกช่องทางอย่างต่อเนื่องและมี
นัยสำคัญ จะสังเกตเห็นว่า ความเคลื่อนไหวของกลุ่มภาคประชาสังคมในพื้นที่ จชต. 
พยายามเชื่อมโยงกับองค์กรระหว่างประเทศเกือบทั้งสิ้น ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถยกระดับและ
ขับเคล่ือนงานปีกการเมืองของ BRN ได้อย่างเสรีและขยายพื้นที่ในวงกว้างได้มากย่ิงขึ้น 

สำหรับบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศ ที่มีผลต่อการขับเคลื่อนแนว
ทางการต่อสู้ของ BRN จากการปฏิบัติงานของหน่วยในระดับยุทธวิธีในพื้นที่แล้ว ปัจจุบัน
องค์กรระหว่างประเทศยังคงมีท่าทีโดยรวมเป็นกลาง เป็นเพียงการสังเกตการณ์เพื่อ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ในพื้นที่เป็นหลัก  

สำหรับการแก้ไขปัญหาในมิติต่างประเทศ การส่งเสริมการปฏิบัติด้านสิทธิ
มนุษยชนในพื้นที่ จะช่วยลดเง่ือนไขของการการสร้างความขัดแย้งและลดความกดดันลงได้
ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ จนท.รัฐ ในพื้นที่ต้องอดทนจากการย่ัวยุของกลุ่มขบวนการในทุกๆ ด้าน 
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ไม่ว่าจะเป็นการก่อเหตุรุนแรงต่อ จนท.รัฐ หรือการบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร/ข้อเท็จจริงเพื่อ
ด้อยค่าและลดความน่าเชื่อถือ ต้องพยายามไม่สร้างเงื่อนไขใดๆ ให้กลุ่มขบวนการนำมาโจมตี 
ตัวอย่างเช่นความเพลี่ยงพล้ำจากเหตุการณ์รุนแรงในอดีต สอดรับกับข้อเรียกร้องตามแนว
ทางการขับเคล่ือนของ BRN  

ด้านการทหาร 

ตามที่ยังคงปรากฏข่าวสารความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงใน
พื้นที่ 3 จชต. และประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นว่า กลุ่ม ผกร. มีความ
พร้อมที่จะก่อเหตุได้ตลอดเวลาเมื่อมีโอกาสเหมาะสม ซึ่งยังคงมุ่งกระทำต่อ จนท.รัฐ ที่เป็น
เป้าหมายที่อ่อนแอ โดยรูปแบบการก่อเหตุยังคงใช้ยุทธวิธี เหมือนที่ผ่านมา ประกอบกับ
จากการบังคับใช้กฎหมายของ จนท.รัฐ ในพื้นที่ อ.สายบุรี จว.ป.น. จนเป็นเหตุให้ ผกร. 
เสียชีวิต 2 ราย เมื่อ 14 มี.ค. 67 ที่ผ่านมา ซึ่งอยู่ในห้วงเดือนรอมฎอน อาจเป็นปัจจัยเร่งให้
สมาชิกกลุ่ม ผกร. ก่อเหตุสร้างสถานการณ์ เพื่อตอบโต้การปฏิบัติของ จนท. ด้วยการก่อ
เหตุต่อ จนท. ที่ออกปฏิบัติหน้าที่ด้วยการลาดตระเวนเดินเท้า (ชป.จรยุทธ์) หรือ ขบวน
ยานพาหนะ รวมถึงฐานปฏิบัติการ/ชคต. และ จนท.ฝ่ายความมั่นคง หรืออาจก่อเหตุก่อน
กวนลวงให้เข้าตรวจสอบแล้วก่อเหตุซ้ำ 

บทบาทของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุขในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ
ในพ้ืนที่ จชต. 

หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ เป็นหน่วยรบพิเศษกองทัพบกที่ถูกจัดตั้ง
ขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจพิเศษ สนับสนุน แก้ไขปัญหาของประเทศชาติทั้งระดับยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ และยุทธวิธี ตั ้งแต่สมัยสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน มีภารกิจสำคัญได้แก่      
การปฏิบัติการโดยตรง,สงครามนอกแบบ.,การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่
สงบ,การปฏิบัติการจิตวิทยา,การต่อต้านการก่อการร้ายและการปฏิบัติการพิเศษอื่นๆ    
ที่ได้รับมอบ เป็นต้น 

สำหรับปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น          
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) ได้รับมอบให้จัดกำลังแก้ปัญหาตั้งแต่เร่ิมเหตุการณ์
ปล้นปืนปี 47 จนถึงปัจจุบันในนาม  หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข (ฉก.สันติสุข) ซึ่งเป็นหน่วย
เฉพาะกิจที่ประกอบกำลังจากหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ครบทุก
หน่วยและมากที่สุดที่เคยจัดมา ยังมีหน่วยงานอื่นที่จัดกำลังจาก นสศ.และสนับสนุนงานใน 
จชต.(บก.4,ชค.952) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีชั้นความลับ จึงขอดำเนินงานวิจัยเฉพาะบทบาท
ของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ซึ่งเป็นหน่วยที่ผู้วิจัยได้มีโอกาสปฏิบัติภารกิจภายในหน่วยนี้
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ตั้งแต่เริ่มแรกปี 47 จนถึงตำแหน่ง รอง เสธ.ฯ ฉก.สันติสุข ปี 62  มีการพัฒนาแนวทาง
ปฏิบัติมากมาย หลากหลายภารกิจ ให้เหมาะสมกับศักยภาพของหน่วย และแก้ปัญหาได้
ตรงจุด ประยุกต์ใช้หลักการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ(ปปส.)   ตาม
แนวนโยบายของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. จนเข้าใจองค์ประกอบของปัญหา องค์กรนำ กลุ่ม
ขบวนการ  การบ่มเพาะ การปลูกฝังอุดมการณ์  ผู้สนับสนุน ภาคประชาสังคม ดังที่กล่าว
มาข้างต้น  ผู้วิจัยจึงนำหน่วยนี้มาวิเคราะห์และจัดทำงานวิจัย เพื่อให้ทราบถึงแนว
ดำเนินการและการพัฒนาของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุขในการร่วมแกัไขปัญหาในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

ประวัติหน่วยเฉพาะกิจสนัติสุข 

  ในปีพุทธศักราช 2547 กองบังคับการควบคุมที่ 9 จึงถูกจัดตั้งขึ้นเป็นครั้ง
แรก มีภารกิจ ติดตาม / ค้นหาอาวุธปืนที่ถูกปล้นจากกองพันพัฒนาที่ 4 ป้องกันและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบในพื้นที่รอบเทือกเขาบูโด จ.นราธิวาส ปีพุทธศักราช 2548 
กองกำลังสันติสุขมีภารกิจปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพื้นที่ 
เสริมสร้างกำลังประชาชนให้สามารถต้านภัยการก่อความไม่สงบ และปฏิบัติการพิเศษ 
สนับสนุน กองอำนวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ปีพุทธศักราช 2553 หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข มีภารกิจวางแผน อำนวยการ 
และกำกับดูแลการใช้กำลังของหน่วยรบพิเศษในการปฏิบัติงานสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในพื้นที่  

 ปีพุทธศักราช 2554 ศูนย์สันติสุข มีภารกิจสร้างความเข้าใจ สร้างความเชื่อมั่น
ต่อนโยบายของรัฐบาล เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ และฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่รัฐให้มีความเข้าใจตามแนวทางยุทธศาสตร์พระราชทาน "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา"                   

 ปีพุทธศักราช 2555 – ปัจจุบัน หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข มีภารกิจในการ
ขับเคลื่อนสถานศึกษาเป้าหมาย เสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน ชี้นำกระแสสังคม 
ป้องกันและปราบปรามกองกำลังติดอาวุธ 
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บทบาท หน่วยเฉพาะกิจสันติสุขอยู่ในโครงสร้างของ กองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 4 -ส่วนหน้า  ในส่วนสร้างความเข้าใจ  โดยมีบทบาทในการสร้าง
ความเข้าใจที่ถูกต้อง ต่อกลุ่มเป้าหมายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ปอเนาะ ตาดี
กาเครือข่าย และประชาชน-ในหมู่บ้านที่รับผิดชอบ โดยมีหน่วยข้างเคียงที่ปฏิบัติงานใน
กรอบงานเดียวกัน จำนวน 2 หน่วย ได้แก่ ศูนย์สันติวิธี (ศสว.)  และ ศูนย์ขับเคลื่อน
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศค.จชต.)  

ภารกิจ ดำเนินการขับเคลื่อนสถานศึกษาเป้าหมาย จำนวน 60 แห่ง เพ่ือ
สกัดกั้นการบ่มเพาะในสถานศึกษา  เสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านเป้าหมาย จำนวน 67 
แห่ง เพื่อสลายการจัดตั้งของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในหมู่บ้าน ดำเนินการชี้นำกระแสสังคม 
ด้วยการปฏิบัติการกิจการพลเรือน การปฏิบัติการจิตวิทยา  การประชาสัมพันธ์ การ
ปฏิบัติการสารสนเทศเชิงรุก และดำเนินการป้องกันและปราบปรามกองกำลังติดอาวุธ โดย
การสนับสนุนหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วมในการปฏิบัติต่อเป้าหมาย รวมทั้งจัดชุดครูฝึก 
สนับสนุนการฝึกกำลัง-ทหาร  กำลังกึ่งทหาร  และกำลังประชาชน 
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เจตนารมณ์ ผบ.ฉก.สันตสิุข 

ในสถานศึกษาต้องสามารถขัดขวางและ/หรือสามารถยุติการบ่มเพาะ
ภายในสถานศึกษาได้โดยต้องไม่ให้ BRN มีขีดความสามารถขยายมวลชนจัดตั้งได้ โดย
กลไกการเอาชนะที่สำคัญ คือ สามารถเข้าถึงมนทุกมิติของโรงเรียนเพื่อขัดขวางการ
ครอบงำและแย่งชิงมวลชนที่จะตกเป็นเครื่องมือของ BRN พร้อมทั้งต้องกล่อมเกลา
เยาวชนชี้นำไม่ให้ตกเป็นแนวร่วม โดยเยาวชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรก แย่งชิง
เยาวชนเกรด A ที่ขบวนการ BRN ต้องการ ส่วนที่สอง ที่ขบวนการ ไม่ต้องการให้ไป 
Shaping ไม่ให้ตกเป็นเคร่ืองมือของขบวนการฯ 

ในหมู่บ้านต้องเข้าไปขับเคลื่อนไม่ให้เป็นฐานสนับสนุนของ BRN ประชาชน
มรความเข้าใสถานการณ์โดยสร้าง 3 สภาวะในหมู่บ้านคือ ชาวบ้านปฏิเสธความรุนแรง, 
ไม่ยอมรับการแทรกแซงจากต่างชาติ , ยืนหยัดในสังคมพหุวัฒนธรรม สร้างสังคมในการให้
อภัย(มะอัฟ) เปิดทางให้ BRN มีทางออกและในขณะเดียวกันก็ปราบปรามด้วยกำลังที่สอด
รับกัน ฝ่ายรัฐแยก BRN ออกจากประชาชนยากเพราะเขาเป็นญาติกัน ควรทำให้ BRN 
แยกกับ SEPARATIST(ขบวนการแบ่งแยกดินแดน) จะง่ายกว่าหากแยกได้จะทำให้
ขบวนการฯขาดเครื่องมือในการทำงานและ BRN ยุติบทบาท สอดคล้องกับกลไกการ
เอาชนะในภาพใหญ่ ส่วนการขับเคลื่อนสังคมให้ทำไปในแนวทางเดียวกันอย่างต่อเนื่อง 
กว้างขวาง จึงจะได้ผลและหากมีส่วนใดร่วมต่อต้านขัดขวางควรจัดตั้งเครือข่าย ANTI 
SEPARATIST ต่อไป 
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สรุปบทบาทของหน่ วยรบพิ เศษ เพื่ อสกั ดกั้ นการบ่ มเพาะ โดยการเสริมสร้าง 
ความเข้าใจในสถานศึกษา และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านเป้าหมาย  

แนวความคิดในการปรับเปลี่ยนบทบาทหน่วยรบพิเศษ 

หน่วยรบพิเศษเข้าปฏิบัติงานในสถานศึกษาและหมู่บ้านมาเป็นเวลานาน
ความสำคัญของสถานศึกษาและหมู่บ้านสถานศึกษาเป็นแหล่งบ่มเพาะที่สำคัญของ
ขบวนการในการคัดเลือกเยาวชนเกรดAหมู่บ้านเป็น Support site ในการก่อเหตุ , BRN 
ไม่สามารถขยายฐานหมู่บ้านได้ปรับเปลี่ยนเพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยเพิ่มเนื้อหา เคร่ืองมือ กลไก ปรับการจัดให้เหมาะสม 

กลยุทธ ์

1. ยกระดับกิจกรรมที่ปฏิบัติอยู่แล้วขึ้นและปฏิบัติให้สอดคล้องกับ  3 
Domain 

2. การเพิ่มการปฏิบัติต่อกลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่เคยเข้าปฏิบัติ เช่น กลุ่ม
ผู้ปกครอง 

3. เน้นการขับเคล่ือนการใช้ตัวแทน , องค์กรแทน ในการปฏิบัติงาน 

การเสริมสร้างความเข้าใจในสถานศึกษา 

  วัตถุประสงค์ (Objective) END 

1. สามารถขัดขวาง และ/หรือ สามารถยุติการบ่มเพาะในสถานศึกษาได้ 

2. ขบวนการ BRN หมดขีดความสามารถในการขยายมวลชนจัดตั้งใน
สถานศึกษา 

3. สามารถเข้าถึงในทุกมิติของโรงเรียนเพื่อขัดขวางการครอบงำและแย่งชิง
มวลชนที่จะตกเป็นเครื่องมือของ BRN พร้อมทั้งต้องกล่อมเกลาเยาวชน ชี้นำกระแสใน
ภาพรวมไม่ให้ตกเป็นแนวร่วม โดยเยาวชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ  

ส่วนแรก แย่งชิงเยาวชนเกรด A ที่ขบวนการ BRN ต้องการ   

ส่วนที่สอง ที่ ขบวนการ BRN ไม่ต้องการให้ไป Shaping ไม่ให้ตกเป็น
เคร่ืองมือของ BRN 

  วิธีการ (Way) กลุ่มกิจกรรม จำนวน 5 กลุ่ม  

1. กลุ่มกิจกรรมเพ่ือพัฒนาสัมพันธ์ และสืบสภาพ 
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2. กลุ่มกิจกรรมเพื่อคัดกรอง และค้นหาร่องรอยในสถานศึกษา กิจกรรม
เสวนาเชิงแนวความคิดแลกเปลี่ยน  

3. กลุ่มกิจกรรมเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน และจัดตั้งตัวแทน 

    - Reunion สภานักเรียนที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา และได้
กลับมาประกอบอาชีพที่ภูมิลำเนา 

    - ร่วมกับ สช. ในการเข้าพบปะ ผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อร่วมกันหา
ทิศทางพัฒนาสถานศึกษา 

    - กิจกรรมบรรยายธรรม ให้ความรู้ที่ถูกต้องตามหลักศาสนา 

    - การยกระดับ โครงการ EQ Camp (เพ่ิมจำนวนคร้ังของกิจกรรม) 

    - กิจกรรมครูช่วยสอน เป็นครูผู้ช่วย สอนตลอดเทอม 

    - จัดกิจกรรมค่ายพัฒนา นร. และบุคลากร 

    - การขับเคลื่อนสมาคมผู้ปกครอง ให้มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาให้มากขึ้น 

    - การส่งผ่านเครือข่ายจากสถานศึกษาเข้าสู่ในระดับอุดมศึกษา 

    - มอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนที่บ้านยากจนแต่ผลการเรียนดี  (4 ดี) 
เพ่ือไม่ให้ถูกชักจูงจากขบวนการ  

    - 1 อำเภอ/ 1 โรงเรียนตัวอย่าง (หลักสูตรการศึกษา/กิจกรรม/พหุ
วัฒนธรรม) 

    - การขับเคลื่อนตัวแทนในสถานศึกษา  การให้สภานักเรียนดำเนิน
กิจกรรมภายในสถานศึกษา เช่น การจัดกิจกรรม เสาธง 5 นาที, โครงการเศรษฐกิจ
พอเพียง 

    - การจัดอบรมแนะแนวทางการศึกษาต่อ โดยนักศึกษามหาวิทยาลัย
ข้างเคียง (มวลชน ชค.952) 

4. กลุ่มกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่กลุ่มที่มีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน 

    - กิจกรรมค่ายพัฒนาบุคลากรครู และนักเรียน ภายใต้สังคมพหุ
วัฒนธรรม 

    - เชิญครูสอนศาสนา ดำเนินกิจกรรมเปิดโลกทัศน์ร่วมกัน  
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    - โครงการเปิดโลกทัศน์ และทัศนศึกษา เพื่อดึงกลุ่มเป้าหมายออกนอกพื้นที่ 

    - เสริมสร้างความเข้าใจ จัดกิจกรรมบรรยายธรรมจากศูนย์สันติวิธี  

5. กลุ่มกิจกรรมข่าวสาร ข่าวกรอง (ด้าน IO การผลิตสื่อสังคมออนไลน์) 

    - การปฏิบัติงานสารสนเทศต่าง ๆ ในการเสริมสร้างความเข้าใจใน
สถานศึกษา 

    - ดำเนินการเผยแพร่สื่อสารสนเทศแก่กลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติม (ปชช. 
นอก 3 จชต.) 

    - ขับเคล่ือนงานตัวแทนปฏิบัติการข่าว ในการ IO ในพื้นที่ 

    - การขับเคล่ือนสังคมตามทฤษฎี 3 Domain  

การเสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน 

วัตถุประสงค์ (Objective) END 

1. เข้าไปขับเคลื่อนไม่ให้เป็นฐานสนับสนุนของ BRN ประชาชนมีความ
เข้าใจสถานการณ์ โดยสร้าง 3 สภาวะในหมู่บ้าน คือ 

1.1 ให้ชาวบ้านปฏิเสธความรุนแรง  

1.2 ไม่ยอมรับการแทรกแซงจากต่างชาติ   

1.3 ยืนหยัดในสังคมพหุวัฒนธรรม เพ่ิมเติมในการสร้างสังคมแห่งการให้
อภัย (มะอัฟ) เปิดทางให้ BRN มีทางออกในขณะเดียวกันก็ปราบปราม BRN ด้วยกำลัง 
ให้สอดรับกัน 

2. แยก BRN กับ SEPARATIST เพื่อทำให้ SEPARATIST ขาดเครื่องมือใน
การทำงาน และขบวนการ BRN ยุติบทบาท สอดคล้องกับกลไกการเอาชนะในภาพใหญ่   

3. การขับเคลื่อนสังคมให้ทำไปในแนวทางเดียวกัน อย่างต่อเนื่อง 
กว้างขวางจึงจะได้ผล และหากมีส่วนใดร่วมต่อต้านขัดขวาง ควรจัดตั้งเป็นเครือข่าย ANTI 
EPARATIST ต่อไป  

วิธีการ (Way) กลุ่มกิจกรรม จำนวน 5 กลุ่ม  

1. กลุ่มกิจกรรมเพื่อพัฒนาสัมพันธ์ และสืบสภาพ 

- การจัดกิจกรรมกีฬาสัมพันธ์ ร่วมกับผู้นำชุมชน,ประชาชน /  เยาวชน 
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- การจัดกิจกรรมจิบน้ำชาร่วมกับผู้นำชุมชน,ประชาชน,การจัดเสวนา
ระดับผู้นำชุมชน 

- การจัดกิจกรรมช่วยเหลือผู้ยากไร้,ผู้ป่วยติดเตียง 

2. กลุ่มกิจกรรมเพื่อคัดกรอง และค้นหาร่องรอยในหมู่บ้านเป้าหมาย 

    - หมอเดินเท้าเข้าชุมชน เยี่ยมผู้ป่วย สำรวจสำมโนประชากร 

    - ร่วมกับผู้นำชุมชน มอบสิ่งของให้กับผู้ยากไร้ 

    - เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ส่งเสริมอาชีพ 

3. กลุ่มกิจกรรมเพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน และจัดตั้งตัวแทน 

    - ส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน หมู่บ้าน กลุ่มสตรี 

    - ขับเคล่ือน / ให้คำแนะนำการรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน 

    - ขับเคลื่อนการรณรงค์การสร้างสังคมพหุวฒันธรรมในทกุกิจกรรมที่จดัขึน้ 

    - ขับเคล่ือนการดำเนินงาน เพ่ิมบทบาทให้กับตัวแทนปฏิบัติการมากขึ้น
ในทุกโอกาส 

    - ส่งเสริมประชาชนในพื้นที่ ร่วมกับ สกร. ระดับตำบล 

    - 1 ตำบล 1 ผลิตภัณฑ์ (กลุ่มสตรีและกลุ่มเยาวชน) 

    - การฝึกอบรมผู้นำหมู่บ้าน  

    -จัดกิจกรรมบรรยายความรู้เกี่ยวกับการสร้างอาชีพสร้างรายได้และ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

    - กิจกรรมเปิดโลกทัศน ์ผู้นำชุมชน 

    - เสริมภูมิคุ้มกันให้กับกลุ่มสตรี ครอบครัว เพื่อเป็นโล่ป้องกันเยาวชน 

4. กลุ่มกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่กลุ่มที่มีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน 

    - พบปะเยี่ยมเยียนบุคคลเป้าหมาย/ฝึกอบรมกลุ่มที่มีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน 

    - เปิดโลกทัศน์กลุ่มผู้นำสี่เสาหลัก/กิจกรรมบรรยายธรรม  
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5. กลุ่มกิจกรรมข่าวสาร ข่าวกรอง (ด้าน IO การผลิตสื่อสังคมออนไลน์) 

- ขับเคลื่อนงานจิตวิทยาและกิจการพลเรือน โดยใช้ ชุด ทสพ. /ชป.กร. 
ในพื้นที่ 

- ขับเคล่ือนตัวแทน/แกนนำฝ่ายเราในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารของรัฐ 

- จัดอบรมให้ความรู้แก่ตัวแทนแกนนำฝ่ายเรา เพื่อขับเคลื่อนงานใน
พื้นที่ 

เครื่องมือในการดำเนินการ (Mean) ทั้งในสถานศึกษาและหมู่บ้าน 

- ศสว./สมศ.,ศค.จชต.,สช.,ส่วนปกครองท้องที่ ,ส่วนปกครองท้องถิ่น ,
ประชาชนที่ได้รับค่าตอบแทนจากรัฐ,สช.อำเภอ/จว., ชป. เสริมสร้างความเข้าใจ,ชุด
ปฏิบัติงานข่าว ปปส.มวลชนหรือตัวแทน (จาก ชค.952)อุสตาซ/ผู้มีความรู้ที่ถูกต้องตาม
หลักศาสนา และสนับสนุนการทำงานของฝ่ายรัฐ,สถาบันครอบครัว,CSOs ฝ่ายเรา,
หน่วยงานภาครัฐ เกษตรอำเภอ , ปศุสัตว์อำเภอ , ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ,
วิทยาลัยการอาชีพ, สกร., สภาประชาธิปไตยตำบลชป Social ISR + ชุดผลิตสื่อของ บก.
ชค.ฯ (ส.พัน.35)  
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การวิเคราะห์ปัจจัยและองค์ประกอบที่ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนา หน่วย
เฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. 

1. การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PESTEL Analysis 

ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้ PESTEL Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
ปัจจัยและองค์ประกอบ ในส่วนของการวิเคราะห์โอกาสและภัยคุกคามที่ส่งผลต่อ 
แนวทางการพัฒนา หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นที่ จชต. ประกอบด้วย ปัจจัยจากทางการเมือง ปัจจัยทางการทหาร ปัจจัยทางสังคม 
ปัจจัยทางด้านกฎหมาย และ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แสดงการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PESTEL Analysis 

PESTEL 
โอกาส 

(Opportunity) 
ภัยคุกคาม 
(Threat) 

ปัจจัยทาง
การเมือง 

 

1. การเข้าใจปัญหาและรว่มกันแก้ไขอย่างจริงจังของ
รัฐบาล 
2. สร้างความ่รวมมือในกลุ่มอาเซียน 
3. การสร้างความเชื่อมั่นต่อสายตาประชาคมโลกใน
การแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี 

1.การแทรกแซงของ
มหาอนาจ
,NGOs,IGOs,CSOs           
กลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆที่ไม่สนับสนุน
รัฐบาล 

ปัจจัยทาง
การทหาร 

 

1.กองทัพถือเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการ
ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. 
2.กอ.รมน.ภาค 4 สน.ได้จัดทำแผนปฏิบัติการรองรับ
แผนฯทบ.อย่างชัดเจนในการแก้ไขปัญหา จชต.  
3.กอ.รมน.ภาค 4 สน.บูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน 
สร้างสภาวะที่เก้ือให้ทุกกระทรวงสามารถขับเคลื่อน
งานได้ 
 

1.การเปลี่ยนขั้วทาง
การเมือง,การปรับ
โครงสร้างหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง 
2.การแทรกแซงของ 
NGOs,IGOs,CSOs           
กลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆที่ไม่สนับสนุน
รัฐบาล  

ปัจจัยทางสังคม 
(อัตลักษณ์,
การศึกษา

,วัฒนธรรม,
ปกครอง) 

1.ประชาชนมีความรักต่อชุมชนยืนหยัดและยินดีใน
การอยู่ร่วมกันอย่างสังคมพหุวัฒนธรรม/ส่งเสริม
การศึกษาสร้างภูมิคุ้มกันเยาวชนบุตรหลานเพ่ือสกัด
กั้นการบ่มเพาะ 
2.สร้างสภาวะการรับรู้ที่ถูกต้อง ผ่านภาครัฐ/ภาค
ประชาสังคม/ผ่านสื่อที่ดี  ให้เข้าถึงทุกกลุ่มประชาชนสู่

1.การบ่มเพาะเยาวชน 
ปลูกฝังแนวคิด
แบ่งแยกดินแดน 
2.ขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน:การก่อเหตุ
รุนแรง สร้างความ
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PESTEL 
โอกาส 

(Opportunity) 
ภัยคุกคาม 
(Threat) 

การจัดตั้งองค์ต่อต้านการแบ่งแยกดินแดน( ANTI 
SEPARATIST) 
3.ฝ่ายปกครอง ผู้นำชุมชน ผู้นำ4เสาหลัก สร้างความ
เข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน และใช้กลุ่มกำลัง
ประชาชน (อส.,ชรบ.,อรบ.)ร่วมกับหน่วยกำลังให้มี
ประสิทธิภาพ 
4.สร้างสังคมแห่งการให้อภัย(มะอัฟ)ญาติพ่ีน้องที่หลง
ผิดที่เข้าขบวนการ สามารถมีทางออกที่ดี กลับตัวได้ 

หวาดระแวง,กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ลด
ความเชื่อมั่นของรัฐ 

ปัจจัยทางด้าน
กฎหมาย 

 

1.การบังคับใช้กฎหมายด้วยความยุติธรรม  
2.การกำหนดบทลงโทษ/เงื่อนไข/ทางออกที่มีความ
ชัดเจนต่อกลุ่มขบวนการ/ผู้ก่อเหตุรุนแรง, BRN. 
3.กำหนดข้อห้าม/เงื่อนไข ต่อกลุ่มNGOs,IGOs,CSOs  
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆที่ขัดขวางการปฏิบัติงานของรัฐ
หรือสนับสนุนกลุ่มขบวนการฯ หรืออาจมีบทลงโทษ
ทางกฎหมาย 

1.กลุ่มขบวนการฯอ้าง
ถูกกลั่นแกล้ง,การทำ
ร้ายผู้บริสุทธิ์ไม่
ยอมรับในกฎหมาย
ไทย 
2. NGOs,IGOs,CSOs  
กลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆที่ไม่สนับสนุน
รัฐบาล 

ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ 

1.การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานดีอย่าง
เป็นรูปธรรม(ถนน,สะพาน,สนามบิน เป็นต้น) 
 

1.กลุ่มธุรกิจมืด : 
อาวุธสงคราม การ
พนัน น้ำมัน/แรงงาน
เถื่อน กลุ่มเงินทุน 

 
2. การวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย 7S McKinsey  

ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้ 7S McKinsey เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ปัจจัย
และองค์ประกอบ ของการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของ แนวทางการพัฒนาหน่วย
เฉพาะกิจสันติสุขในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่  จชต.ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ (Strategy) โครงสร้างองค์กร (Structure) ระบบในการปฏิบัติงาน (System) 
บุคลากร (Staff) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) ทักษะ (Skill) และวัฒนธรรมองค์กร 
(Shared Value) ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงการวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย 7S McKinsey 

7S McKinsey จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

ยุทธศาสตร์  
(Strategy) 

1. มีแผนแม่บทหน่วยรบพิเศษปี 67-80 
รองรับแผนฯทบ.ฯในการเตรียมกำลัง และ
ใช้กำลัง 
2. มีแผนปฏิบัติการ พล.รพศ.1รองรับแผน
แม่บทฯ  
3.เมื่ อจัดกำลั งเป็น ฉก.สันติสุข จะใช้
แนวนโยบายตามแผน กอ.รมน.ภาค 4 สน.
ที่มอบหมายให้ดำเนินการจัดทำแผน ฉก.ฯ
เพื่อกำหนดแนวทางให้ ชค.รพศ.ปฏิบัติ
ต่อไป 

1. แผนแม่บทฯมุ่งเน้นการพัฒนา
ภาย ในองค์ ก ร นสศ .แต่ ยั ง ไม่ มี
แนวทางหรือความร่วมมือกับเหล่า
สายวิทยาการโดยเฉพาะในเรื่องการ
บริหารจัดการกำลังพล  

โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 

1. มีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน 1.มีการปรับเปลี่ยนได้ขึ้นอยู่กับหน่วย
เหนือ 

ระบบในการ
ปฏิบัติงาน 
(System) 

1. มีนโยบายและแผนการปฏิบัติที่ชัดเจน 
2. มีกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อห้าม มาตรา
กรควบคุมภายในหน่วยเองและจากหน่วย
เหนือ 

1. แ ผ น ที่ จั ด ท ำขึ้ น ไม่ ส า ม า รถ
กำหนดให้แล้วเสร็จภายในระยะสั้น
ได้ 
 

รูปแบบการ
บริหารจัดการ 

(Style) 

1. มีหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษเป็น
หน่วยต้นสังกัด 
2. มอบให้กองพลรบพิเศษที่1 เป็นหน่วย
หลักในการควบคุมบังคับบัญชา 
โดยมี ผบ.พล.รพศ.1เป็น ผบ.ฉก.สันติสุข 

1.การจัดกำลั งพลในตำแหน่ งที่
นอกเหนือจากกองพลใน ฉก.สันติสุข 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ ผบ.พล. 
(จุดอ่อนที่ไม่มีผลกระทบมาก) 

ทักษะ  
(Skill) 

1.วงจรนักรบพิเศษ( หลักสูตรขั้นพื้นฐาน
นักรบพิเศษ,ขั้นสูง) 
2.การฝึกตามวงรอบ 12X (การฝึกเพิ่มพูน
ทักษะของหน่วย,การฝึกร่วม/ผสม ฯลฯ) 

1.การขาดวินัย ,ความอดทนและ
ความไม่พร้อมของกำลังพลใหม่ ทำ
ให้ไม่จบหลักสูตร ไม่สามารถบรรจุใน
ชุดปฏิบัติการได้ 
 

วัฒนธรรมองค์กร 
(Shared Value) 

1. ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพบก 
เห็นความสำคัญในการแก้ไขปํญหา จชต.
ของหน่วยรบพิเศษ (ฉก.สันติสุข)ตั้งแต่
เริ่มต้น และเชื่อมั่นในการดำเนินการตาม
แนวทางที่   กอ.รมน.ภาค.4 สน.มอบให้
จนถึงปัจจุบัน 

1. การเปลี่ยนผู้บังคับบัญชา เปลี่ยน
นโยบาย 
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3. การสรุปวิเคราะห์ปัจจัยด้วย SWOT Analysis 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PESTEL Analysis และการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย 7S McKinsey สามารถสรุปได้เป็นปัจจัยและองค์ประกอบที่
ส่งผลต่อ แนวทางการพัฒนาหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความ
ไม่สงบในพื้นที่ จชต.ด้วย SWOT Analysis ดังแสดงในตารางที่ 3 และ 4 ตามลำดับ 

ตารางที่ 3 แสดงการสรุปปัจจัยจุดแข็งและจุดอ่อน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1: มีแผนแม่บทหน่วยรบพิเศษปี 67-80 รองรับแผนฯทบ.
ฯในการเตรียมกำลัง และใช้กำลัง มีแผนปฏิบัติการ พล.รพ
ศ.1รองรับแผนแม่บทฯ .เมื่อจัดกำลังเป็น ฉก.สันติสุข จะใช้
แนวนโยบายตามแผน กอ.รมน.ภาค 4 สน.ท่ีมอบหมายให้
ดำเนินการจัดทำแผน ฉก.ฯเพื่อกำหนดแนวทางให้ ชค.รพ
ศ.ปฏิบัติต่อไป 

W1: แผนแม่บทฯมุ่งเน้นการพัฒนา
ภายในองค์ ก ร  นสศ .แ ต่ยั งไม่ มี
แนวทางหรือความร่วมมือกับเหล่า
สายวิทยาการโดยเฉพาะในเรื่องการ
บริหารจัดการกำลังพล 

S2: มีโครงสร้างองค์กรท่ีชัดเจน W2: การปรับเปลี่ยนได้ ขึ้นอยู่กับ
หน่วยเหนือ 

S3:  มีนโยบายและแผนการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
มีกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อห้าม มาตรากรควบคุมภายใน
หน่วยเองและจากหน่วยเหนือ 

W3: แผนท่ีจัดทำขึ้นไม่สามารถ
กำหนดให้แล้วเสร็จภายในระยะสั้น
ได้ 

S4: มีหน่วยและกำลังพลท่ีรับผิดชอบงานตามตำแหน่ง
หน้าท่ี  มีการหมุนเวียนกำลังพล สับเปลี่ยนกำลัง  ได้รับ
สวัสดิการครบถ้วน 

W4: กำลังพลใหม่ยังขาดความรู้และ
ประสบการณ์ ,พสร.เต็ม อุดมการณ์
ลดลง,ปัญหาส่วนตัว/เงื่อนไข 

S5: มีหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษเป็นหน่วยต้นสังกัด 
มอบให้กองพลรบพิเศษท่ี1 เป็นหน่วยหลักในการควบคุม
บังคับบัญชาโดยมี ผบ.พล.รพศ.1เป็น ผบ.ฉก.สันติสุข 

W5: การจัดกำลังพลในตำแหน่งท่ี
นอกเหนือจากกองพลใน ฉก.สันติสุข 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ ผบ.พล. 
(จุดอ่อนท่ีไม่มีผลกระทบมาก) 

S6: วงจรนักรบพิเศษ( หลักสูตรขั้นพื้นฐานนักรบพิเศษ,ขั้น
สูง),การฝึกตามวงรอบ 12X (การฝึกเพิ่มพูนทักษะของ
หน่วย,การฝึกร่วม/ผสม ฯลฯ) 

W6: การขาดวินัย,ความอดทนและ
ความไม่พร้อมของกำลังพลใหม่ ทำ
ให้ไม่จบหลักสูตร ไม่สามารถบรรจุใน
ชุดปฏิบัติการได้ 

S7: ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพบก เห็นความสำคัญ
ในการแก้ไขปัญหา จชต.ของหน่วยรบพิเศษ (ฉก.สันติสุข)
ต้ังแต่เริ่มต้น และเชื่อมั่นในการดำเนินการตามแนวทางที่   
กอ.รมน.ภาค.4 สน.มอบให้จนถึงปัจจุบัน  

W7:การเปลี่ยนผู้บังคับบัญชา 
เปลี่ยนนโยบาย 
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ตารางที่ 4 แสดงการสรุปปัจจัยโอกาสและภัยคุกคาม 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1: กองทัพถือเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไข
ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. 

T1: การเปลี่ยนขั้วทางการเมือง ,การปรับ
โครงสร้างหน่วยงานด้านความม่ันคง 

O2: ประชาชนมีความรักต่อชุมชนยืนหยัดและ
ยินดีในการอยู่ร่วมกันอย่างสังคมพหุวัฒนธรรม/
ส่งเสริมการศึกษาสร้างภูมิคุ้มกันเยาวชนบุตร
หลานเพื่อสกัดกั้นการบ่มเพาะ 

T2: การบ่มเพาะเยาวชน ปลูกฝังแนวคิด
แบ่งแยกดินแดน 
 

O3: ฝ่ายปกครอง ผู้นำชุมชน ผู้นำ4เสาหลัก 
สร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน และใช้
กลุ่มกำลังประชาชน (อส.,ชรบ.,อรบ.)ร่วมกับ
หน่วยกำลังให้มีประสิทธิภาพ.สร้างสังคมแห่ง
การให้อภัย(มะอัฟ)ญาติพ่ีน้องที่หลงผิดที่เข้า
ขบวนการ สามารถมีทางออกที่ดี กลับตัวได้ 

T3: ขบวนการแบ่งแยกดินแดน:การก่อเหตุ
รุนแรง สร้างความหวาดระแวง,กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ลดความเชื่อมั่นของรัฐ 

O4: การบังคับใช้กฎหมายด้วยความยุติธรรม ,
การกำหนดบทลงโทษ/เงื่อนไข/ทางออกท่ีมี
ความชัดเจนต่อกลุ่มขบวนการ/ผู้ก่อเหตุรุนแรง, 
BRN.,.กำหนดข้อห้าม/เงื่อนไข ต่อกลุ่ม
NGOs,IGOs,CSOs กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆที่
ขัดขวางการปฏิบัติงานของรัฐหรือสนับสนุนกลุ่ม
ขบวนการฯ หรืออาจมีบทลงโทษทางกฎหมาย 

T4:กลุ่มขบวนการฯอ้างถูกกลั่นแกล้ง,การทำ
ร้ายผู้บริสุทธิ์ไม่ยอมรับในกฎหมายไทย 
NGOs,IGOs,CSOs กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆที่
ไม่สนับสนุนรัฐบาล 
 

O5: การสร้างความเชื่อมั่นต่อสายตาประชาคม
โลกในการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธ ี

T5:การแทรกแซงของประเทศมหาอำนาจ,
องค์กรระหว่างประเทศ 
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4. การวิเคราะห์ในรูปแบบของ TOWS Matrix 
จากการสรุปวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ด้วย SWOT Analysis แล้วนั้น ผู้วิจัย

ได้นำปัจจัยที่วิเคราะห์ได้ ด้วย TOWS Matrix ดังแสดงในตารางที่ 5 ประกอบด้วยกลยุทธ์
เชิงรุก กลยุทธ์เชิงรับ/การพัฒนา กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงแก้ไข/การหลีกเลี่ยง 

ตารางที่ 5 แสดงกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ในรูปแบบของ TOWS Matrix 

 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

โอกาส 
(Opportunity) 

กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) 
1.รัฐบาลสร้างความเชื่อมั่นต่อสายตา
ประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาอย่าง
สันติวิธี  
 2.กองทัพเป็นหน่วยงานหลักในการ
แก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ 
จชต. บูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน 
สร้างสภาวะที่เก้ือกูลให้ทุกกระทรวง
สามารถขับเคลื่อนงานได้ 
3.สร้างชุมชนเข้มแข็งฝ่ายปกครอง/ผู้นำ
ชุมชน/ผู้นำ4เสาหลัก และใช้กลุ่มกำลัง
ประชาชน (อส.,ชรบ.,อรบ.)ร่วมกับ
หน่วยกำลังให้มีประสิทธิภาพ.สร้าง
สังคมแห่งการให้อภัย(มะอัฟ) 

กลยุทธ์แก้ไข (W-O) 
การบังคับใช้กฎหมายด้วยความ
ยุติธรรม ,การกำหนดบทลงโทษ/
เงื่อนไข/ทางออกที่มีความชัดเจน
ต่อกลุ่มขบวนการ/ผู้ก่อเหตุ
รุนแรง, BRN.,.กำหนดข้อห้าม/
เงื่อนไข ต่อกลุ่ม
NGOs,IGOs,CSOs กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆที่ขัดขวางการ
ปฏิบัติงานของรัฐหรือสนับสนุน
กลุ่มขบวนการฯ หรืออาจมี
บทลงโทษทางกฎหมาย 
 

ภัยคุกคาม 
(Threat) 

กลยุทธ์เชงิป้องกัน (S-T) 
ส่งเสริมการศึกษาสร้างภูมิคุ้มกัน
เยาวชนบุตรหลานเพ่ือสกัดกั้นการบ่ม
เพาะ  ในสถานศึกษาเป้าหมาย 
เสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน ชี้นำ  
 

กลยุทธ์เชงิรับ (W-T) 
ส่ ง เส ริ ม /ส ร้ า งค ว าม เข้ า ใจ
วัฒนธรรม  ความเป็นอยู่ ปัญหา
ปัจจุบันในพ้ืนที่  จชต.ให้กำลัง
พลทุกส่วนราชการที่ จะลงมา
ปฏิบัติงาน มีการอบรม มี  

ภัยคุกคาม 
(Threat) 

กระแสสังคมใหป้ระชาชนมีความเข้าใจ
ไม่เข้าร่วมกลุ่มขบวนการ ร่วมมือกับรัฐ
ในการแก้ไขปัญหาและอยู่ร่วมกันภายใต้
สังคมพหุวัฒนธรรม อย่างมีความสุข
ต่อไป 

อุดมการณ์ และมีความพร้อมใน
การปฏิบัติงาน    อีกท้ังไม่สร้าง
เงื่อนไขในพ้ืนที่ 
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กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) 

1. รัฐบาลสร้างความเชื่อมั่นต่อสายตาประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหา
อย่างสันติวิธ ี 

2. กองทัพเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ บูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน สร้างสภาวะที่ เกื้อกูลให้ทุก
กระทรวงสามารถขับเคลื่อนงานได้ 

3. สร้างชุมชนเข้มแข็ง ฝ่ายปกครอง/ผู้นำชุมชน/ผู้นำ4เสาหลัก และใช้กลุ่ม
กำลังประชาชน (อส.,ชรบ.,อรบ.) ร่วมกับหน่วยกำลังให้มีประสิทธิภาพ.สร้างสังคมแห่งการ
ให้อภัย(มะอัฟ)ญาติพี่น้องที่หลงผิดที่เข้าขบวนการ สามารถมีทางออกที่ดี กลับตัวได้ 

กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) 

ส่งเสริม/สร้างความเข้าใจวัฒนธรรม  ความเป็นอยู่ ปัญหาปัจจุบันในพื้นที่  
จชต.ให้กำลังพลทุกส่วนราชการที่จะลงมาปฏิบัติงาน มีการอบรม มีอุดมการณ์ และมี
ความพร้อมในการปฏิบัติงาน อีกทั้งไม่สร้างเงื่อนไขในพื้นที่  

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) 

ส่งเสริมการศึกษาสร้างภูมิคุ้มกันเยาวชนบุตรหลานเพื่อสกัดกั้นการบ่ม
เพาะ  ในสถานศึกษาเป้าหมาย เสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน ชี้นำกระแสสังคมให้
ประชาชนมีความเข้าใจไม่เข้าร่วมกลุ่มขบวนการ ร่วมมือกับรัฐในการแก้ไขปัญหาและอยู่
ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม อย่างมีความสุขต่อไป  

กลยุทธ์แก้ไข (W-O) 

การบังคับใช้กฎหมายด้วยความยุติธรรม ,การกำหนดบทลงโทษ/เง่ือนไข/
ทางออกที่มีความชัดเจนต่อกลุ่มขบวนการ/ผู้ก่อเหตุรุนแรง, BRN.,.กำหนดข้อห้าม/เง่ือนไข 
ต่อกลุ่มNGOs,IGOs,CSOs กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆที่ขัดขวางการปฏิบัติงานของรัฐหรือ
สนับสนุนกลุ่มขบวนการฯ หรืออาจมีบทลงโทษทางกฎหมาย 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

 
การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไข

ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  ได้ จากการค้นคว้าเอกสาร            
ที่เกี่ยวข้องได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนปฏิบัติการกองทัพบก  และแผนแม่บทหน่วยรบพิเศษ ที่เกี่ยวข้อง มีความสำคัญและ
สัมพันธ์ต่องานวิจัยครั้งนี้ อีกทั้งปัจจัยต่างๆประกอบด้วย ปัจจัยทางการเมือง (Political 
Factor) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factor) ปัจจัยทางทหาร (Military Factor)   
ปัจจัยทางสังคม (Social Factor) และปัจจัยทางด้านกฎหมาย (Legal Factor) เพื่อให้
ได้มาซึ่งโอกาส (Opportunity) กับภัยคุกคาม (Threat) รวมถึงยุทธศาสตร์ (Strategy) 
โครงสร้างองค์กร (Structure) ระบบในการปฏิบัติงาน (System) บุคลากร (Staff) 
รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) ทักษะ (Skill) และวัฒนธรรมองค์กร (Shared Value) 
เพื่อให้ได้มาซึ่งปัจจัย จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) สู่บทวิเคราะห์ของ
การวิจัยในครั้งนี้ต่อไป โดยนำเครื่องมือ PESTEL Analysis 7S McKinsey และ SWOT 
Analysis มาวิเคราะห์เพ่ือหาปัจจัยและองค์ประกอบที่ส่งผลต่อผลงานวิจัยนี้ ทำให้ทราบ 
ปัจจัยทางด้านจุดแข็ง ปัจจัยทางด้านจุดอ่อน ปัจจัยทางด้านโอกาส และปัจจัยทางด้านภัย
คุกคาม และนำเครื่องมือ TOWS Matrix มาวิเคราะห์ทำให้สามารถกำหนดกลยุทธ์ได้ ดังนี้ 

กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) 

1. รัฐบาลสร้างความเช่ือมั่นต่อสายตาประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหา
อย่างสันติวิธี  

2. กองทัพเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นที่ จชต. บูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน สร้างสภาวะเกื้อกูลให้ทุกกระทรวงสามารถ
ขับเคล่ือนงานได้ 

3. สร้างชุมชนเข้มแข็ง ฝ่ายปกครอง/ผู้นำชุมชน/ผู้นำ4เสาหลักและใช้กลุ่ม
กำลังประชาชน(อส.,ชรบ.,อรบ.)ร่วมกับหน่วยกำลังให้มีประสิทธิภาพ.สร้างสังคมแห่งการ
ให้อภัย(มะอัฟ)ญาติพี่น้องที่หลงผิดที่เข้าขบวนการ สามารถมีทางออกที่ดี กลับตัวได้ 

38 

 



32 
 

กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) 

ส่งเสริม/สร้างความเข้าใจวัฒนธรรม  ความเป็นอยู่ ปัญหาปัจจุบันในพื้นที่  
จชต.ให้กำลังพลทุกส่วนราชการที่จะลงมาปฏิบัติงาน มีการอบรม มีอุดมการณ์ และมี
ความพร้อมในการปฏิบัติงาน อีกทั้งไม่สร้างเงื่อนไขในพื้นที่  

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) 

ส่งเสริมการศึกษาสร้างภูมิคุ้มกันเยาวชนบุตรหลานเพื่อสกัดกั้นการบ่ม
เพาะ  ในสถานศึกษาเป้าหมาย เสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน ชี้นำกระแสสังคมให้
ประชาชนมีความเข้าใจไม่เข้าร่วมกลุ่มขบวนการ ร่วมมือกับรัฐในการแก้ไขปัญหาและอยู่
ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม อย่างมีความสุขต่อไป     

กลยุทธ์เชิงแก้ไข(W-O) 

การบังคับใช้กฎหมายด้วยความยุติธรรม ,การกำหนดบทลงโทษ/เง่ือนไข/
ทางออกที่มีความชัดเจนต่อกลุ่มขบวนการ/ผู้ก่อเหตุรุนแรง, BRN.,.กำหนดข้อห้าม/เง่ือนไข 
ต่อกลุ่มNGOs,IGOs,CSOs กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆที่ขัดขวางการปฏิบัติงานของรัฐหรือ
สนับสนุนกลุ่มขบวนการฯ หรืออาจมีบทลงโทษทางกฎหมาย 
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บทที่ 4  
บทสรุป 

 
แนวทางการพัฒนาของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการ

ก่อความไม่สงบ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ประกอบด้วย 4  กลยุทธ์ ดังนี้ (กลยุทธ์เชิงรุก) 
รัฐบาลสร้างความเช่ือมั่นต่อสายตาประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี กองทัพ
เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ จชต. บูรณาการร่วมกับ
ทุกภาคส่วน สร้างสภาวะที่เกื้อกูลให้ทุกกระทรวงสามารถขับเคลื่อนงานได้ (กลยุทธ์เชิง
รับ)สร้างชุมชนเข้มแข็ง ฝ่ายปกครอง/ผู้นำชุมชน/ผู้นำ4เสาหลัก และใช้กลุ่มกำลัง
ประชาชน (อส.,ชรบ.,อรบ.)ร่วมกับหน่วยกำลังให้มีประสิทธิภาพ.สร้างสังคมแห่งการให้
อภัย (มะอัฟ)นำหลงผิดที่เข้าขบวนการ สามารถมีทางออกที่ดี กลับตัวได้ (กลยุทธ์เชิง
ป้องกัน) การส่งเสริม/สร้างความเข้าใจวัฒนธรรมความเป็นอยู่ ปัญหาในพื้นที่  จชต.ให้
กำลังพลทุกส่วนราชการที่จะลงมาปฏิบัติงาน มีการอบรม มีอุดมการณ์ และมีความพร้อม
ในการปฏิบัติงานอีกทั้งไม่สร้างเงื่อนไขในพื้นที่  ส่งเสริมการศึกษาสร้างภูมิคุ้มกันเยาวชน
บุตรหลานเพื่อสกัดกั้นการบ่มเพาะ  ในสถานศึกษาเป้าหมาย เสริมสร้างความเข้มแข็งใน
หมู่บ้าน ชี้นำกระแสสังคมให้ประชาชนมีความเข้าใจไม่เข้าร่วมกลุ่มขบวนการ ร่วมมือกับรัฐ
ในการแก้ไขปัญหาและอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม อย่างมีความสุขต่อไป  และ 
(กลยุทธ์แก้ไข) การบังคับใช้กฎหมายด้วยความยุติธรรม   การกำหนดบทลงโทษ/เง่ือนไข/
ทางออกที่มีความชัดเจนต่อกลุ่มขบวนการ/ผู้ก่อเหตุรุนแรงBRN.,.กำหนดข้อห้าม/เงื่อนไข 
ต่อกลุ่มNGOs,IGOs,CSOs กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ หรืออาจมีบทลงโทษทางกฎหมาย  

สรุปผลการวิจัยในครั้งนี้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย คือ ทำให้
ทราบถึง บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ แนวทางดำเนินงานของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข 
และปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ นำมาวิเคราะห์กำหนดกลยุทธ์ดังกล่าวมาข้างต้น เพื่อที่จะ
นำไป ประยุกต์ใช้ พัฒนา บทบาทหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ในการร่วมแก้ไขปัญหาการ   
ก่อความไม่สงบ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ นำความสงบสุขมาสู่ปลายด้ามขวานอย่าง
แท้จริงต่อไป       

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1. สามารถนำงานวิจัยไปอบรมกำลังพลใช้ในการฝึกเตรียมกำลัง เพื่อ
ปฏิบัติงานต่อไป 
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2. สามารถนำกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานในพื้นที่จริงได ้

ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยคร้ังต่อไป  

ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ใต้ ยังคงดำเนินการต่อไปจนถึงปี 2570 และหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข จะร่วมแก้ไขปัญหา
อย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางในการปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยนไปตามแผน/นโยบาย กอ.รมน.ภาค 
4 สน. ซึ่งปัจจุบันหน่วยฯ ได้รับภารกิจในการฝึกอบรม พัฒนา เสริมสร้าง กำลังอาสาสมัคร
(ฝ่ายปกครอง) จึงเห็นควรต่อยอดงานวิจัยต่อกำลังประชาชน(อส.)หรือกลุ่มพลังประชาชน
ด้านอื่นๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ต่อไป 
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