


 

 

 



 



 



 

 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารการวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลนนกับิน
ทหารบกของศูนย์การบินทหารบกฉบับนี้ สําเร็จลุล่วงได้โดยความกรุณาจากคณะอาจารย์วิทยาลัย
การทัพบกทุกท่านที่กรุณาให้ความรู้และประสบการณ์อันทรงคุณค่า ข้าพเจ้าขอขอบคุณ 
พันเอก พงศ์ปณต อรุณสุวรรณ  อาจารย์ที่ปรึกษา พันเอก พิชชญาณ  พวงทอง อาจารย์ประจำกลุ่มวิจัย
ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่ายิ่ง ในการให้คําแนะนําปรึกษาและขอขอบพระคุณ พันเอก สายชล 
หงษ์นาค ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่กรุณาให้คําแนะนํา ผ่านมุมมองจากแนวคิดอันทรงคุณค่าจาก
ประสบการณ์ และ พลตรี ทนงศักดิ์ มหาวงศ์ ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก และคณะกรรมการ
ควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล ที่ได้มอบคําแนะนําที่เป็นประโยชน์อันมีค่ายิ่ง ที่ผู้วิจัยจะนํา
ความรู้ที่ได้ไปพัฒนาองค์กรให้เจริญก้าวหน้าต่อไป ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชา ศูนย์การบินทหารบก 
รวมถึง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ เพื่อให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลต่าง ๆ  จนทําให้สามารถ
ทําการวิจัยได้สําเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกประการ สุดท้ายนี้   
ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และขอบคุณสมาชิกในครอบครัวที่ให้กําลังใจที่ดีเสมอมา 
และเพื่อนกัลยาณมิตรทุกท่าน ที่ให้คําแนะนําและความช่วยเหลือ รวมไปถึงกําลังใจต่อผู้วิจัย 
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการนําข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางการ
แก้ปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบกของศูนย์การบินทหารบก ให้สําเร็จลุล่วงได้ เพื่อให้
สามารถตอบสนองต่อภารกิจที่ได้รับมอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

 ศูนย์การบินทหารบก เป็นส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อกองทัพบก เป็นหน่วยสาย
วิทยาการที่ใหญ่ที่สุดในกิจการการบินของกองทัพบก โดยได้รับการจัดตั้งหน่วยและ
เสริมสร้างหน่วยตามลำดับ ดังนี้ แผนกการบิน ได้รับการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าตามลำดับ 
จนกระทั่งแปรสภาพเป็น “กรมทหารอากาศ” เมื่อ 25เมษายน พุทธศักราช 2478 และ
ขาดการบังคับบัญชาจากกองทัพบกตั้งแต่เวลานั้น การบินทหารบกได้รับการฟื้นฟูขึ้นมาอีกครั้ง
ในปีพุทธศักราช 2495 เมื่อกองทัพบกได้อนุมัติให้จัดตั้ง “แผนกวิชาการบินตรวจการณ์”    
ขึ้นในกองการศึกษา โรงเรียนทหารปืนใหญ่ ปฏิบัติภารกิจตรวจการณ์ และปรับการยิงปืนใหญ่ 
ภารกิจทางธุรการ การติดต่อสื่อสารและสนับสนุนการกระโดดร่ม ในปีพุทธศักราช 2499 
“แผนกวิชาการบินตรวจการณ์” ได้แปรสภาพเป็น “กองโรงเรียนการบิน ศูนย์การทหารปืนใหญ่”           
ในปีพุทธศักราช 2510 “กองโรงเรียนการบิน ศูนย์การทหารปืนใหญ่” ได้แปรสภาพเป็น 
“โรงเรียนการบินทหารบก” ในปีพุทธศักราช 2515 “โรงเรียนการบินทหารบก” ได้แปรสภาพเป็น 
“กรมการบินทหารบก” หน่วยบินระดับกองร้อยบินที ่กองทัพบกได้จัดตั ้งไว้เดิมได้รับ         
การปรับปรุงอัตราการจัดเป็น “กองบิน” และได้จัดตั ้งกองบินปีกหมุน รวมทั้งได้บรรจุ     
อากาศยานเข้าประจำการในกองบินต่างๆ เพิ่มเติมอีกจำนวนมาก ในที่สุด “กรมการบินทหารบก” 
ได้แปรสภาพเป็น “ศูนย์การบินทหารบก” เมื่อวันที่ 20 กันยายน พุทธศักราช 2520    
โดยภารกิจศูนย์การบินทหารบก มีดังนี้ 1. วางแผน อำนวยการ กำกับการและดำเนินการฝึกและ
ศึกษาเกี่ยวกับกิจการของกองทัพบก 2. ดำเนินการวิจัย พัฒนากำหนดหลักนิยมและทำตำรา
ในทางวิทยาการที่เกี่ยวข้อง 3. ปกครองบังคับบัญชาหน่วยทหารที่กระทรวงกลาโหมกำหนด  
มีผู้บัญชาการศูนย์การบินทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ทั้งนี้ ศูนย์การบินทหารบกได้จัด
อากาศยานและกำลังพลสนับสนุนแผนงานการต่อสู้ เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์และแผนยุทธการ
ต่าง ๆ ของกองทัพบก ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2510 เป็นต้นมา  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%92%E0%B9%95_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
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  จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศูนย์การบินทหารบก ได้มีการขยายหน่วย  
ที่มีขนาดใหญ่มากขึ้นมาโดยลำดับ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดว่าภารกิจของศูนย์การบินทหารบกมีเพ่ิม
มากขึ้นภายใต้ปัญหาการขาดแคลนกำลังพลประเภทนักบินทหารบก ดังจะเห็นได้จากมี
การปรับแนวทางการรับสมัครศิษย์การบินทหารบกมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีจำนวนนักบิน
ทหารบกเพียงพอต่อความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นการรับสมัครจากนายทหารสัญญาบัตร 
นายทหารประทวน นักศึกษาที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี แต่ก็ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
จะเห็นได้จากที่ไม่สามารถบรรจุกำลังพลได้ตามอัตราการจัดของหน่วยที่ได้รับการอนุมัติ
ขยายโครงสร้างหน่วย โดยมีปัจจัยต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดความขาดแคลนกำลังพลประเภท
นักบินทหารบก เช่น การใช้งบประมาณจำนวนมากในการผลิตกำลังพลประเภทนักบิน
ทหารบก เพราะต้องใช้งบประมาณในการจัดหาอากาศยานสำหรับการฝึกบินที่มีราคาสูง 
รวมทั้งด้านความสิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงอากาศยานสำหรับการฝึกบินจำนวนมาก เป็นต้น 
  แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยง  
ในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศอาจทำให้
เกิดปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านเพิ่มมากขึ้น และปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ  ที่มี
ความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและ 
การเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอำนาจที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้ว
อำนาจหรือเกิดการย้ายขั้ว , ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์,  ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที ่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด, ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น อีกทั้งโรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้น แนวโน้มเหล่านี้จะส่งผลถึง
ความมั่นคงของชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น   รวดเร็ว   มีพลวัตสงู    และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ 
มากขึ้น จากสถานการณ์ความมั่นคงดังกล่าว ย่อมจะส่งผลให้นักบินทหารบกต้องมีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะทำให้แนวโน้มความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนกำลังพลประเภทนักบิน
ทหารบกนั้น มีแนวโน้มสูงขึ้นเช่นเดียวกัน 
  ดังนั้นการทำวิจัยในครั้งนี้ต้องการทราบแนวทางการบริหารจัดการให้มี
จำนวนนักบินทหารบกรับราชการให้เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อม 
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง) ที่มี
เป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อย
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ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง  ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู ่ใน
ปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบน
พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด         

วัตถุประสงค์การวิจัย  
   1. เพื่อศึกษาสถานภาพและอัตราการบรรจุของกำลังพลที่เป็นนักบินของ 
    ศูนย์การบินทหารบก 
   2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาความขาดแคลนนักบิน 
   3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบกของ 
    ศูนย์การบินทหารบก 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
…………………………………………………

………………………..…………………ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่
วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 
        2. ขอบเขตการศึกษา มุ่งศึกษาเกี่ยวกับจำนวนนักบินทหารบกที่ขาดแคลน

ในปัจจุบันว่าขาดแคลนจำนวนเท่าใดและทำการวิเคราะห์จำนวนนักบินทหารบกที่ยังรับราชการ
อยู่ในปัจจุบัน เพื่อกำหนดแนวทางการบริหารจัดการให้มีจำนวนนักบินทหารบกรับราชการศูนย์การ
บินทหารบกให้เพียงพอต่อความต้องการ โดยมีระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่ เดือนธันวาคม 2566 
ถึง เดือนมิถุนายน 2567 

        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้า ศึกษาเอกสาร 
รายงานการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จากข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงการ
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ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง นโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์จากแหล่งข้อมูลอื่นๆ ได้แก่ 
เอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง  

        4. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) ตามกรอบ 
ข้อมูลโดยใช้กรอบความคิดเชิงยุทธศาสตร์ เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในด้วย
การใช้หลักการของ McKinsey-7S ว่าด้วยการวิเคราะห์กลยุทธ์ขององค์กร วิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอกด้วยการใช้ PEST Analysis นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis และจัดทำ
ตาราง TOWS Matrix เพื่อให้ได้แนวทางหรือข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาและสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ได้ต่อไป 
                 5. ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

               1. ทำให้ทราบถึงปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลกระทบทำให้เกิดปัญหาความ 
ขาดแคลนนักบินทหารบก 
          2. สามารถทำให้บริหารจัดการจำนวนนักบินทหารบกให้มีเพียงพอกับความ
ต้องการ 
               3. ทำให้การปฏิบัติภารกิจบินสำเร็จเรียบร้อย ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

                             ห้วงเวลา 
 
กิจกรรม 

ธ.ค. 
66 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

เลือกเรื่องและกำหนดหัวข้อการวิจัย        
สอบการนำเสนอโครงร่างเอกสารวิจัย        
ศึกษาค้นคว้าที่มาของปัญหา        
การวิเคราะห์, สังเคราะห์ข้อมูล        
การสรุปผลการวิจัย        
การนำเสนอผลการวิจัย        
จดัทำรูปเล่ม        
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
แนวทางการผลิตนักบิน 

  ปัจจุบันอัตรานักบินทหารบก จะถูกกำหนดไว้ในหน่วยบินหลัก ๆ  ของกองทัพบก 
เช่น กรมบินและกองการบิน ศูนย์การเคลื่อนย้ายกองทัพบก ซึ่งแนวทางการผลิตนักบินจะเป็น
การผลิตนักบินให้กับหน่วยบินในภาพรวม เนื่องจากในปัจจุบันอัตรานักบินเป็นอัตราไม่จำกัดเหล่า 
ดังนั้น การผลิตนักบินจะต้องสอดคล้องกับความต้องการ นักบินที่ทำการบินกับอากาศยาน
แบบต่าง ๆ  ในกองทัพบก ทั้งอากาศยานปีกหมุน, อากาศยานปีกติดลำตัว และอากาศยานไร้คนขับ 
รวมทั้ง การผลิตนักบินในตำแหน่งผู้บังคับหน่วยรอง, ผู้บังคับหน่วยบินขนาดเล็ก, ฝ่ายอำนวยการ
ด้านการบิน, นักบินลองเครื่อง, ครูการบิน ตลอดจนถึงผู้บังคับกองพันบิน และผู้บังคับการกรมบิน 
ดังนั้น แนวทางการผลิตนักบิน นอกจากจะคำนึงถึงความต้องการนักบินที่สอดคล้องกับแบบและ
จำนวนอากาศยานแล้ว ยังต้องคำนึงถึงการผลิตนักบิน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามแนวทางรับราชการด้วย 
ดังนั้น แนวทางการผลิตนักบินที่ศูนย์การบินทหารบกได้พิจารณาไว้ (ตารางที่ 1 ) จึงแบ่งได้ตามความ
จำเป็น ดังนี้ 
 1. แนวทางการผลิตนักบินเพื่อปฏิบัติหน้าที ่เป็นผู ้บังคับหน่วยบิน โดยมี
สัดส่วนการผลิตนักบินร้อยละ 20 ของขีดความสามารถในการเปิดการฝึกอบรมหลักสูตร      
ศิษย์การบินทหารบกในแต่ละปี เป็นการคัดเลือกนายทหารสัญญาบัตรที่สำเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า เพื่อเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรศิษย์การบินทหารบก 
โดยทำการรับสมัครฯ และคัดเลือกฯ ก่อนจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
ทั้งนี้ เมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าจะถูกบรรจุเข้ารับราชการเป็น
เหล่าทหารการบินในตำแหน่งประจำศูนย์การบินทหารบกเป็นระยะเวลา 1 ปี เพื่อเข้ารับการ
ฝึกอบรมในหลักสูตรปฐมนิเทศนายทหารใหม่ และหลักสูตรชั้นนายร้อยทหารการบิน และใน
ปีที่ 2 จะเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรศิษย์การบินทหารบก เมื่อสำเร็จการศึกษาหลักสูตร
ศิษย์การบินทหารบกแล้ว จะบรรจเุข้ารับราชการตำแหน่งนักบินในกองพันบินและกองการบิน 
ศูนย์การเคลื่อนย้าย กองทัพบก ต่อไป 
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 2. แนวทางการผลิตนักบิน เพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บังคับหน่วยรอง,                  
ฝ่ายอำนวยการ และครูการบิน โดยมีสัดส่วนในการผลิตร้อยละ 30 ของขีดความสามารถ
ในการเปิดการฝึกอบรมหลักสูตรศิษย์การบินทหารบกในแต่ละปี เป็นการคัดเลือกจากนายทหาร
สัญญาบัตรทั่วไป (ชาย) ที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีและผ่านการศึกษาในจำนวนวิชาและหน่วยกิต
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการบินตามที่ศูนย์การบินทหารบกกำหนด โดยกำหนดให้นายทหาร
สัญญาบัตรดังกล่าว ต้องได้รับการบรรจุเป็นนายทหารสัญญาบัตรมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
จึงได้สิทธิ์ในการสมัครเพื่อคัดเลือกเข้าฝึกอบรมในหลักสูตรศิษย์การบินทหารบก 
ซึ่งในขณะเข้ารับการฝึกอบรม  จะมีการดำเนินการเปลี่ยนเหล่าทหาร จากเหล่ากำเนิด
ของตน เป็นเหล่าทหารการบิน และบรรจุเข้ารับราชการในตำแหน่งประจำศูนย์การบินทหารบก
และเมื่อสำเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรศิษย์การบินทหารบกแล้ว จะบรรจุเข้ารับราชการ
ตำแหน่งนักบินในกองพันบินและกองการบิน ศูนย์การเคลื่อนย้าย กองทัพบกต่อไป    
 3. แนวทางการผลิตนักบินเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายอำนวยการ, ครูการบิน 
และนักบินลองเครื่อง โดยมีสัดส่วนในการผลิตร้อยละ 50 ของขีดความสามารถในการเปิดการ
ฝึกอบรมหลักสูตรศิษย์การบินทหารบกในแต่ละปี เป็นการคัดเลือกจากนายทหารประทวน (ชาย) 
คุณวุฒิปริญญาตรี ที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีและผ่านการศึกษาในจำนวนวิชา และหน่วยกิต        
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการบินตามที่ศูนย์การบินทหารบกกำหนด และมีอายุไม่เกิน 30 ปี
บริบูรณ์ จึงได้สิทธิ์ในการสมัคร เพื่อคัดเลือกเข้าฝึกอบรมในหลักสูตรศิษย์การบินทหารบก 
ซึ่งในขณะเข้ารับการฝึกอบรม จะมีการดำเนินการเปลี่ยนเหล่าทหาร จากเหล่ากำเนิดของตน 
เป็นเหล่าทหารการบิน และบรรจุเข้ารับราชการในตำแหน่งประจำศูนย์การบินทหารบกและเมือ่
สำเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรศิษย์การบินทหารบกแล้ว จะดำเนินการเลื่อนฐานะเป็นนายทหาร
สัญญาบัตร และบรรจุเข้ารับราชการตำแหน่งนักบินในกองพันบินและกองการบิน ศูนย์การ
เคล่ือนย้าย กองทัพบกต่อไป 
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ตารางที่ 1 แนวทางการผลิตนักบิน (กองกำลังพล ศูนย์การบินทหารบก) 
แนวทางการผลิตนักบิน 

กลุ่มกำลังพล 
สัดส่วน 
การผลิต  
(ร้อยละ) 

คุณสมบัติ การบรรจุ หมายเหตุ 

1. นักเรียน 
นายร้อย 

20 1. ได้รับคัดเลือกเพ่ือเตรียมเข้ารับ
การฝึกอบรมในหลักสูตรศิษย์การบิน 
ทหารบกก่อนจบการศึกษาจาก 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า        
2. บรรจุเข้ารับราชการครั้งแรก 
ในเหล่าทหารการบินในตำแหน่ง
ประจำศูนย์การบินทหารบก 

ตำแหน่งนักบินใน
สังกัดกองพันบิน
และกองการบิน 

ศูนย์การ
เคลื่อนย้าย 
กองทัพบก 

แนวทางรับ
ราชการใน

ตำแหน่งผู้บังคับ    
หน่วยบิน 

2. นายทหาร
สัญญาบัตร
ทั่วไป (ชาย) 

30 1. มีคุณวุฒิปริญญาตรีและ
การศึกษาในวิชาที่ศูนย์การบิน
ทหารบกกำหนด 
2. รับราชการเป็นนายทหารสัญญา
บัตรมาไม่น้อยกว่า 1 ปี 
3. มีอายุไม่เกิน 30 ปี บริบูรณ์ 

ตำแหน่งนักบินใน
สังกัดกองพันบิน
และกองการบิน  

ศูนย์การ
เคลื่อนย้าย 
กองทัพบก 

แนวทางรับ
ราชการใน

ตำแหน่งผู้บังคับ    
หน่วยรอง, ฝ่าย
อำนวยการและ

ครูการบิน 
3. นายทหาร
ประทวน (ชาย) 

50 1. มีคุณวุฒิปริญญาตรีและ
การศึกษาในวิชาที่ศูนย์การบิน
ทหารบกกำหนด 
2. มีอายุไม่เกิน 30 ปี บริบูรณ์ 

ตำแหน่งนักบิน        
ในสังกัดกองพัน
บินและกองการ
บิน ศูนย์การ
เคลื่อนย้าย 
กองทัพบก 

แนวทางรับ
ราชการใน

ตำแหน่งฝ่าย
อำนวยการ, ครู

การบินและนักบิน
ลองเครื่อง 

 

ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560 - 2579 
 ยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการเตร ียมกำลัง และใช ้กำล ังในระยะ 20 ปี ทั ้งต ่อภัยค ุกคามทางทหาร 
(Conventional Threats) และภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร หรือภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ 
(Non-conventional Threats) ได้กำหนดวิสัยทัศน์กองทัพบก 2579 “เป็นกองทัพบกที่มี
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ศักยภาพทันสมัยเป็นที่เชื่อมั่นของประชาชนและ  เป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้นนำของภูมิภาค”
(Capable, Modern, Reliable and One of the Leading Armies in the Region) ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมของกองทัพบก เพื่อการป้องกันประเทศ 
และในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการป้องกันประเทศ (การ
พัฒนาการบริหารจัดการด้านกำลังพล) กำหนดแนวความคิดในการบริหารจัดการกำลังพลประเภท
นักบินของกองทัพบก ให้สามารถนำนักบินมาใช้ปฏิบัติงานด้านการบินให้กับกองทัพบกอย่างมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัย 

สถานภาพและอัตราการบรรจุของกำลังพลที่เป็นนักบินของศูนย์การบิน
ทหารบก 

 ข้อมูลสถานภาพและอัตราการบรรจุ และจำนวนนักบินทหารบกในหน่วย
บินศูนย์การบินทหารบกที่ขาดอัตราการบรรจุ ( กองกำลังพล ศูนย์การบินทหารบก) ดัง
แสดง ตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 ข้อมูลจำนวนนักบินทหารบกในหน่วยบินศูนย์การบินทหารบกที่ขาดอัตรา 
การบรรจุ (กองกำลังพล ศูนย์การบินทหารบก) 

 
อัตรา 

หน่วย 
อัตรานักบิน 

อนุมัติ บรรจุจริง %บรรจุ ขาด 

กรมบิน 15 11 73 4 

กองพันบินที่ 1 82 48 59 34 

กองพันบินที่ 2 82 54 66 28 

กองพันบินที่ 3 82 50 61 32 

กองพันบินที่ 9 82 48 59 34 

กองพันบินที่ 21 100 24 24 76 

กองพันบินที่ 41 117 61 52 56 

รร.การบิน ทบ. 140 68 49 72 

รวม 700 364 52 336 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่ก่อให้เกิดปัญหาความขาดแคลนนักบิน 

            การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลนนักบิน
ทหารบกของศูนย์การบินทหารบก โดยการวิเคราะห์หาจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 
(Weaknesses) ของศูนย์การบินทหารบก โดยใช้หลักการ7S McKinsey Framework เป็น
กรอบความคิด ที่ใช้พิจารณาปัจจัยภายใน 7 ประการ (ตารางที่ 3) มาใช้เป็นแนวทางในการ
วิเคราะห์ได้ดังนี้ 
           1. บุคลากร (Staff) 
                               1.1 ผู้บัญชาการศูนย์การบินทหารบกมีอำนาจในการกำหนดนโยบายการ
บริหารจัดการนักบินทหารบก  
                 1.2 ศูนย์การบินทหารบก มีกำลังพลที่มีความรู้ความสามารถ มีความ
ภูมิใจในหน่วยงานและความรับผิดชอบสูง รวมทั้งมีการพัฒนากำลังพลทั้งด้านการฝึกและศกึษา
อย่างเป็นระบบโดยเฉพาะด้านการบินและภาษาอังกฤษ 
           2. รูปแบบ (Style) 
                    2.1 ผู้บังคับบัญชาสูงสุดมีอำนาจในการปกครองบังคับบัญชา และ
กำหนดนโยบายในองค์กรได้อย่างมีเอกภาพ มีผู ้บ ังคับบัญชาแต่ละระดับชั ้นที ่ช ัดเจน 
ผู้บังคับบัญชาให้การสนับสนุนขีดความสามารถของกำลังพลและจัดหายุทโธปกรณ์ให้
ทันสมัย 
                       2.2 การเปลี ่ยนแปลงผู ้บังคับบัญชา มีผลต่อการพัฒนาหรือกำหนด
นโยบายของหน่วยบิน  
       3. ระบบ (System) 
                        3.1 ศูนย์การบินทหารบก สามารถปฏิบัติงานตอบสนองนโยบายของ
กองทัพบกและรัฐได้ ทั้งด้านการปฏิบัติทางทหารและการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือสงคราม โดย
มีหน่วยบินทหารบกในสนามกระจายอยู่ในทุกพื้นที่ของประเทศ 
                          3.2 การบริหารจัดการด้านกำลังพลของศูนย์การบินทหารบก มีกรมกำลังพล
ทหารบกควบคุมกำลังพลประเภทนักบิน การผลิต การรักษายอดกำลังพล ให้มีเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติภารกิจ 
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                   3.3 ศูนย์การบินทหารบก ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการอากาศยาน 
รวมทั้งการส่งกำลังและการซ่อมบำรุงอากาศยาน 
             4. กลยุทธ ์(Strategy) 
                            4.1 แผนยุทธศาสตร์กองทัพบกปี 60 - 79 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ให้กองทัพบก       
“เป็นกองทัพบกที่มีศักยภาพทันสมัยเป็นที่เชื่อมั่นของประชาชนและเป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้นนำใน
ภูมิภาค” (Capable, Modern, Reliable and One of the Leading Armies in the Region) ใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมของกองทัพบก เพื่อการป้องกัน
ประเทศ และในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการป้องกัน
ประเทศ (การพัฒนาการบริหารจัดการด้านกำลังพล)   
                     4.2 มีระเบียบคำสั่งที ่เกี ่ยวข้องด้านการบิน ประกอบด้วยระเบียบ
กองทัพบก ว่าด้วยการบินทหารบก พ.ศ. 2547, ระเบียบกองทัพบกว่าด้วย ผู้ทำการในอากาศและ
บนอากาศเป็นประจำ พ.ศ. 2538, ระเบียบกองทัพบกว่าด้วย การตรวจสอบและจัดมาตรฐานการ
บิน พ.ศ. 2550 และระเบียบกองทัพบกว่าด้วย นิรภัยการบิน พ.ศ. 2549 
            5. โครงสร้างองค์กร (Structure) 
                      5.1 อัตราชั้นยศของนักบินที่ได้รับการอนุมัติในโครงสร้างการจัดของศูนย์
การบินทหารบกบางชั้นยศมีการเลื่อนไหลช้า  
                    5.2 ศูนย์การบินทหารบก เป็นหน่วยหัวหน้าสายวิทยาการการบิน
ทหารบกและเป็นหน่วยหลักในการผลิตบุคลากรด้านการบิน โดยศูนย์การบินทหารบกมี
หน่วยการศึกษา ได้แก่ โรงเรียนการบินทหารบก ซึ่งเป็นหน่วยที่รับผิดชอบการศึกษา เช่น 
หลักสูตรศิษย์การบินทหารบก หลักสูตรตามแนวทางการรับราชการ (ชั้นนายร้อย ชั้นนายพัน 
นายสิบชั้นต้น นายสิบอาวุโสของเหล่าทหารการบิน) และหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ให้กับนักบิน 
เช่น หลักสูตรการบินด้วยเครื่องวัดประกอบการบิน หลักสูตรการใช้อาวุธทางอากาศ เป็นต้น 
เพื่อให้นักบินมีความรู้เทคนิคใหม่ๆ ทักษะด้านการบินที่เพิ่มมากขึ้นหลังสำเร็จหลักสูตรศิษย์
การบินทหารบกแล้ว  
                      5.3 กำลังพลประเภทนักบินยังขาดแนวทางในการรับราชการ เนื่องจาก
กองทัพบก ยังไม่มีเหล่าทหารการบิน ศูนย์การบินทหารบกเป็นเหล่าสายวิทยาการด้านการบินของ
กองทัพบก แต่ไม่สามารถบริหารกำลังพลประเภทนักบินได้ตามเป้าหมาย 
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            6. ทักษะ (Skill) 
                        6.1 ศูนย์การบินทหารบก มีการดำเนินการด้านมาตรฐานการบิน โดยจัดให้มี
การตรวจสอบและจัดมาตรฐานการบิน แก่กำลังพลประเภทนักบินเป็นประจำทุก 6 เดือน เพื่อ
ทบทวนและรักษาคุณภาพของบุคลากรด้านการบิน 
                       6.2 นักบินทหารบกมีความเชี่ยวชาญและชํานาญในงานที่รับผิดชอบใน
ภารกิจด้านการบินสามารถปฏิบัติงานที่กองทัพบกมอบหมายให้สำเร็จด้วยความปลอดภัย มีขีด
ความสามารถปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆทั้งภาครัฐภาคเอกชน และมิตรประเทศได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
                     6.3 การได้รับอากาศยานแบบใหม่และเครื่องช่วยฝึกบินจำลองที่ทันสมัย 
ทำให้บุคลากรด้านการบินมีความตื่นตัว ใฝ่รู้ในวิชาการเพื่อพัฒนาศักยภาพตนเองไปสู่ความเป็น
มาตรฐานสากลอยู่เสมอ 
           7. ค่านิยมรวม (Shared value) 
                    7.1 นักบินทหารบกมีอุดมการณ์ และมีความเป็นทหารอาชีพ 
                    7.2 นักบินทหารบกมีความภาคภูมิใจในหน่วยบินและมีความรับผิดชอบ
สูงและมีระเบียบวินัย 
                       7.3 นักบินทหารบกมีความรักในองค์กรและเพื่อนร่วมงาน เพราะงานด้านการ
บินมีความเสี่ยงการร่วมปฏิบัติภารกิจ มีความใกล้ชิดร่วมกันแก้ไขปัญหา มีความเสียสละทุ่มเท
ในการทำงาน 
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ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรโดยใช้ 7S McKinsey Framework 
7S จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

1.บุคลากร (Staff) 1) ผู้บัญชาการศูนย์การบินทหารบกมี
อำนาจในการกำหนดนโยบายการ
บริหารจัดการนักบินทหารบก  
2) มีกำลังพลมีความรู้ความสามารถ มี
ความภูมิใจในหน่วยงานและมีความ
รับผิดชอบสูง รวมทั้งมีการพัฒนากำลัง
พลทั้งด้านการฝึกและศึกษาอย่างเป็น
ระบบโดยเฉพาะด้านการบินและภาษา 
อังกฤษ 

 

2.รูปแบบ (Style) 1) ผู้บังคับบัญชาสูงสุดมีอำนาจในการ
ปกครองบังคับบัญชา และกำหนด
นโยบายในองค์กรได้อย่างมีเอกภาพ มี
ผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับชั้นที่ชัดเจน 
ผู้บังคับบัญชาให้การสนับสนุนขีดความ 
สามารถของกำลังพลและจัดหายุทโธป 
กรณ์ให้ทันสมัย 

1) การเปลี่ยนแปลง
ผู้บังคบับัญชา มีผลต่อการ
พัฒนาหรือกำหนดนโยบาย
ของหน่วยบิน 

3.ระบบ (System) 1) ศูนย์การบินทหารบกสามารถ
ปฏิบัติงานตอบสนองนโยบายของ
กองทัพบกและรัฐได้ทั้งด้านการปฏิบัติ
ทางทหารและการปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือสงครามโดยมีหน่วยบิน
ทหารบกในสนามกระจายอยู่ในทุก
พ้ืนที่ของประเทศ 
2) การบริหารจัดการด้านกำลังพล มี
กรมกำลังพลทหารบกควบคุมกำลังพล
ประเภทนักบิน การผลิต การรักษายอด
กำลังพลให้เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจ 

1) ศูนย์การบินทหารบกขาด
เอกภาพในการบริหารจัดการ
อากาศยาน รวมทั้งการส่ง
กำลังและการซ่อมบำรุง
อากาศยาน 
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7S 

 
จุดแข็ง (S) 

 
จุดอ่อน (W) 

4.กลยุทธ์ (Strategy) 1) ในแผนยุทธศาสตร์กองทัพบกปี พ.ศ. 
2560-2579 ได้กำหนดวิสัยทัศน์
กองทัพบก “เป็นกองทัพบกท่ีมี
ศักยภาพ ทันสมัย เป็นที่เชื่อมั่นของ
ประชาชนและเป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้น
นำในภูมิภาค” (Capable, Modern, 
Reliable and One of the leading 
Armies in the Region) ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างศักย 
ภาพและความพร้อมของกองทัพบก 
เพ่ือการป้องกันประเทศและในประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 6การพัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากรในการป้องกันประเทศ 
(การพัฒนาการบริหารจัดการด้านกำลัง
พล) 
2) มีระเบียบคำสั่งที่เกี่ยวข้องด้านการ 
บิน ประกอบด้วยระเบียบกองทัพบกว่า
ด้วยการบินทหารบก พ.ศ. 2547, 
ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยผู้ทำการใน
อากาศและบนอากาศเป็นประจำ พ.ศ.
2538, ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการ
ตรวจสอบและจัดมาตรฐานการบิน  
พ.ศ. 2550 และระเบียบกองทัพบกว่า 
ด้วยนิรภัยการบิน พ.ศ. 2549 

 

5.โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 

1) ศูนย์การบินทหารบก เป็นหน่วย 
หัวหน้าสายวิทยาการการบินทหารบก 
และเป็นหน่วยหลักในการผลิต 
บุคลากรด้านการบิน โดยศูนย์การบิน 
ทหารบกมีหน่วยการศึกษา ได้แก่ 

1) อัตราชั้นยศของนักบินที่
ได้รับการอนุมัติในโครงสร้าง
การจัดของศูนย์การบิน
ทหารบกบางชั้นยศมี 
การเลื่อนไหลช้า  
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โรงเรียนการบินทหารบก ซึ่งเป็น 
หน่วยที่รับผิดชอบการศึกษา เช่น 
หลักสูตรศิษย์การบินทหารบก 
หลักสูตรตามแนวทางการรับราชการ 
(ชั้นนายร้อย ชั้นนายพัน นายสิบ 
ชั้นต้น นายสิบอาวุโสของเหล่าทหาร 
การบิน)และหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ 
ให้กับนักบิน เช่น หลักสูตรการบิน 
ด้วยเครื่องวัดประกอบการบิน หลัก 
สูตรการใช้อาวุธทางอากาศ เป็นต้น 
เพ่ือให้นักบิน มีความรู้เทคนิคใหม่ๆ 
ทักษะด้านการบินที่เพ่ิมมากข้ึนหลัง 
สำเร็จหลักสูตรศิษย์การบินแล้ว 

2) กำลังพลประเภทนักบินยัง
ขาดแนวทางในการรับราชการ 
เนื่องจากกองทัพบกยังไม่มี
เหล่าทหารการบิน ศูนย์การ
บินทหารบกเป็นเหล่าสาย
วิทยาการด้านการบินของ
กองทัพบกแต่ไม่สามารถ
บริหารกำลังพล ประเภท
นักบินได้ตามเป้าหมาย 
 

6.ทักษะ (Skill) 1) ศูนย์การบินทหารบก มีการดำเนิน 
การด้านมาตรฐานการบินโดยจัดให้มี 
การตรวจสอบและจัดมาตรฐานการบิน 
แก่กำลังพลประเภทนักบินเป็นประจำ 
ทุก 6 เดือน เพ่ือทบทวนและรักษา
คุณภาพของบุคลากรด้านการบิน   
2) นักบินทหารบกมีความเชี่ยวชาญ 
และชํานาญในงานที่รับผิดชอบใน 
ภารกิจด้านการบินสามารถปฏิบัติงานที่
กองทัพบกมอบหมายให้สำเร็จด้วย
ความปลอดภัยมีขีดความสามารถ
ปฏิบัติงาน ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆทั้ง
ภาครัฐภาคเอกชน และมิตรประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
3) การได้รับอากาศยานแบบใหม่และ 
เครื่องช่วยฝึกบินจำลองที่ทันสมัย 
ทำให้บุคลากรด้านการบินมีความตื่นตัว 
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ใฝ่รู้ในวิชาการเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ตนเองไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากลอยู่
เสมอ   

7.ค่านิยมร่วม 
(Shared value) 

1) นักบินทหารบกมีอุดมการณ์ความ
เป็นทหารอาชีพ 
2) นักบินทหารบกมีความภาคภูมิใจ 
 ในหน่วยบินและมีความรับผิดชอบสูง  
และมีระเบียบวินัย 
3) นักบินมีความรักในองค์กรและเพ่ือน  
ร่วมงาน เพราะงานด้านการบินมีความ 
เสี่ยงการร่วมปฏิบัติภารกิจมีความ
ใกล้ชิดร่วมกันแก้ไขปัญหา มีความ
เสียสละทุ่มเทในการทำงาน   

 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีก่อให้เกิดปัญหาความขาดแคลนนักบิน 

 การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรด้วยการใช้ PEST Analysis ซึ่งประกอบด้วย P-Political, 
E-Economic, S-Social และ T-Technology 
           1. ด้านนโยบาย (Political) 
                       1.1 กองทัพบกมีนโยบายใช้อากาศยานสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของของ
ทัพบกในหลาย  ๆภารกิจ เนื่องจากอากาศยานเป็นเครื่องมือที่สำคัญ ซึ่งมีคุณลักษณะในการที่
เข้าถึงพื้นที่ได้รวดเร็วแม่นยำ ทำให้การปฏิบัติภารกิจบรรลุผลสำเร็จได้อย่างรวดเร็วทันต่อ
สถานการณ ์ผู้บังคับบัญชาสามารถอนุมัติให้อากาศยานสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนที่เดือดร้อน
หรือประสบภัยพิบัติในกรณีต่าง ๆ เป็นการอำนวยความสะดวกและความรวดเร็วทำให้เกิด
ภาพลักษณท์ี่ดีต่อประชาชน  
                    1.2 ศูนย์การบินทหารบก มี 2 บทบาท คือ บทบาทการเป็นหัวหน้าสาย
วิทยาการการบินทหารบก และบทบาทการเป็นหน่วยปฏิบัติการบินของกองทัพบก จึงทำให้ศูนย์
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การบินทหารบกได้รับมอบภารกิจหลากหลาย ทั้งภารกิจในด้านการศึกษาและปฏิบัติภารกิจตาม
แผนป้องกันชายแดน และแผนงานกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
                            1.3 มีนโยบายการจัดหาและบรรจุกำลังพลเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ของกองทัพบกได้ และสอดคล้องกับแผนการบริหารจัดการกำลังพลของกระทรวงกลาโหม โดยมี
การกำหนดความต้องการในการจัดหาและผลิตนักบินทหารบก  
                    1.4 การสูญเสียบุคลากรด้านสายวิทยาการการบินจากสาเหตุต่าง ๆ 
           2. ด้านเศรษฐกิจ (Economical) 
                            2.1 ศูนย์การบินทหารบกได้รับการแบ่งมอบงบประมาณอย่างจำกัด มี
ผลกระทบต่อการดำรงสถานภาพความพร้อมรบ 
                    2.2 อากาศยานงดบินจำนวนมาก บางแบบมีความล้าสมัย อากาศยานที่
ทันสมัยมีจำนวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และอากาศยานยานที่ได้รับการบรรจุมีหลาย
แบบเกินไป ทำให้ต้องเรียนรู้หลายด้าน  
                   2.3 ศูนย์การบินทหารบกมีอากาศยานเป็นยุทโธปกรณ์หลัก ซึ่งอากาศ
ยานนั้น มีอัตราความสิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงสูงสำหรับการปฏิบัติภารกิจการบินในแต่ละครั้ง 
                              2.4 ความซ้ำซ้อนของหน่วยบิน มีงานบางอย่างที่เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน ทำ
ให้สิ้นเปลืองงบประมาณ ความคุ้มค่าในการใช้กำลังพลและยุทโธปกรณ์   
           3. ด้านสังคมวัฒนธรรม (Social-cultural) 
                    3.1 สังคมไทยในปัจจุบันมีความแตกแยกทางความคิดระหว่างวัย 
(Generation Gap) การทำให้กองทัพบกได้รับการยอมรับจากสังคมเป็นสิ ่งที ่ท้าทาย หาก
ประชาชนยอมรับการจัดหาอากาศยานใหม่ ๆ  มาใช้ในกองทัพบกก็จะไม่ถูกต่อต้าน การสร้างความ
รับรู้และการประชาสัมพันธ์ เป็นสิ่งที่สำคัญว่าอากาศยานที่จัดหามา มีความคุ้มค้าในทางทหาร 
และการช่วยเหลือประชาชน 
                  3.2 การปฏิบัติภารกิจในด้านการให้ความช่วยเหลือประชาชนมีมากขึ้น 
ปรากฏภาพลักษณ์ที ่ดีต่อหน่วย เป็นผลดีต่อการพัฒนาหน่วย โดยมีโอกาสจะได้รับแรง
สนับสนุนรอบด้าน 
                         3.3 การมีส่วนร่วมในภูมิภาค โดยจัดหน่วยบินเฉพาะกิจเข้าทำการฝึกร่วม/
ผสมกับหน่วยบินในภูมิภาค รวมถึงหน่วยบินประเทศพันธมิตร ทำให้ได้รับความเชื ่อถือและมี
ความสัมพันธท์ี่ดีกับมิตรประเทศมากขึ้น 
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                   3.4 การฝ ึกผสมก ับม ิตรประเทศ , การไปศ ึกษาด ้านการบ ินใน
ต่างประเทศ และการไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ ทำให้ได้รับความรู้และประสบการณ์ในดา้น
เทคโนโลยีการบินและการบริหารจัดการด้านการบินของประเทศต่าง ๆ เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาหน่วย 
            4. ด้านเทคโนโลยี (Technological) 
                        4.1 มีอากาศยานและเครื่องช่วยฝึกบินจำลองประเภทอากาศยานปีกหมุนที่มี
ความทันสมัยของประเทศ 
                     4.2 เทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ทั่วโลกมีการแข่งขันการพัฒนาไปอย่าง
รวดเร็ว ด้านการบินก็มีการพัฒนาไปเช่นเดียวกัน การพัฒนาอากาศยานไร้คนขับ (Unmanned 
Aerial Vehicle: UAV) เป็นอากาศยานที่ไม่มีนักบินประจำการอยู่บนเครื่อง เป็นอากาศยานที่ไร้
คนขับหรือนักบิน แต่สามารถควบคุมได้ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ต่างมี
การจัดหาและพัฒนาเพื่อใช้งาน 
                         4.3 เทคโนโลยีของเครื่องบินและเฮลิคอปเตอร์มีความทันสมัย มีอุปกรณ์
เครื่องช่วยในการบิน นักบินต้องมีการเรียนรู้ในเทคโนโลยีใหม่  ๆเพื่อให้สามารถเข้าใจ ใช้งานได้ตามขีด
ความสามารถของยุทโธปกรณ์ และมีความปลอดภัย จึงมีความต้องการนักบินที่มีความรู้ความสามารถ 
                          4.4 อากาศยานเป็นยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยมีเทคโนโลยีที่สูง ประเทศไทยยังต้อง
พึ่งพาต่างประเทศ การจัดหาการปรนนิบัติบำรุงมีค่าใช้จ่ายสูง 
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ตารางที่ 4 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรโดยใช้ PEST Analysis 
 

PEST โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

1. ด้านนโยบาย 
(Political) 

1) มีนโยบายการจัดหาและบรรจุกำลังพล 
เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของกองทัพบก
ได้ และสอดคล้องกับแผนการบริหาร
จัดการกำลังพลของกระทรวงกลาโหม 
โดยมีการกำหนดความต้องการในการ
จัดหาและผลิตนักบินทหารบก  
2) กองทัพบกมีนโยบายใช้อากาศยาน
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก 
ในหลายๆภารกิจ เนื่องจากอากาศยาน
เป็นเครื่องมือที่สำคัญซึ่งมีคุณลักษณะใน
การที่เข้าถึงพ้ืนที่ได้รวดเร็วแม่นยำ ทำให้
การปฏิบัติภารกิจบรรลุผลสำเร็จได้อย่าง
รวดเร็วทันต่อสถานการณ์ ผู้บังคับบัญชา
สามารถอนุมัติให้อากาศยานสนับสนุน
ช่วยเหลือประชาชนที่เดือดร้อนหรือ 
ประสบภัยพิบัติในกรณีต่างๆเป็นการ
อำนวยความสะดวกและความรวดเร็ว ทำ
ให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดี ต่อประชาชน  
3) ศูนย์การบินทหารบก มี 2 บทบาท คือ
บทบาทการเป็นหัวหน้าสายวิทยาการการ
บินทหารบกและบทบาทการเป็นหน่วย
ปฏิบัติการบินของกองทัพบก จึงทำให้
ศูนย์การบริหารบกได้รับมอบภารกิจ
หลากหลายทั้งภารกิจในด้านการศึกษา
และปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันชาย 
แดนและแผนงานกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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2.ด้านเศรษฐกิจ 
(Economical) 

 1) ศูนย์การบินทหารบก ได้รับ
การแบ่งมอบงบประมาณอย่าง
จำกัด มีผลกระทบต่อการดำรง
สถานภาพความพร้อมรบ 
2) อากาศยานงดบินจำนวนมาก 
บางแบบมีความล้าสมัย อากาศ
ยานที่ทันสมัยมีจำนวนน้อย ไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และ
อากาศยานยานที่ได้รับการบรรจุ
มีหลายแบบเกินไป ทำให้ต้อง
เรียนรู้หลายด้าน  
3) ศูนย์การบินทหารบกมีอากาศ
ยานเป็นยุทโธปกรณ์หลัก ซึ่ง
อากาศยานนั้น มีอัตราความ
สิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงสูง 
สำหรับการปฏิบัติภารกิจการบิน
ในแต่ละครั้ง 
4) ความซ้ำซ้อนของหน่วยบิน มี
งานบางอย่างที่เหมือนหรือคล้าย 
คลึงกัน ทำให้สิ้นเปลืองงบ 
ประมาณ ความคุ้มค่าในการใช้
กำลังพลและยุทโธปกรณ์ 

3.ด้านสังคม 
วัฒนธรรม 
(Social-
cultural) 

1) การปฏิบัติภารกิจในด้านการให้ความ  
ช่วยเหลือประชาชนมีมากขึ้นปรากฏ
ภาพลักษณ์ที่ดีต่อหน่วย เป็นผลดีต่อการ
พัฒนาหน่วย โดยมี โอกาสจะได้รับแรง
สนับสนุนรอบด้าน 
2) การมีส่วนร่วมในภูมิภาค โดยจัดหน่วย
บินเฉพาะกิจ เข้าทำการฝึกร่วม/ผสมกับ
หน่วยบินในภูมิภาค รวมถึงหน่วยบิน
ประเทศพันธมิตรทำให้ได้รับความเชื่อถือ 

1) สังคมไทยในปัจจุบันมีความ
แตกแยกทางความคิดระหว่างวัย 
(Generation Gap) การทำให้
กองทัพบกได้รับการยอมรับจาก
สังคมเป็นสิ่งที่ท้าทาย หาก
ประชาชนยอมรับการการจัดหา
อากาศยานใหม่ ๆ มาใช้ใน
กองทัพบกก็จะไม่ถูกต่อต้าน การ
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และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับมิตรประเทศ
มากขึ้น 
3) การฝึกผสมกับมิตรประเทศ, การไป
ศึกษาด้านการบินในต่างประเทศ และการ
ไปศึกษาดูงานในต่างประเทศทำให้ได้รับ
ความรู้และประสบการณ์ในด้าน
เทคโนโลยีการบินและการบริหารจัดการ
ด้านการบินของประเทศต่าง ๆ เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาหน่วย 

สร้างความรับรู้และการ
ประชาสัมพันธ์เป็นสิ่งที่สำคัญว่า 
อากาศยานที่จัดหามามีความคุ้ม 
ค่าในทางทหาร และการช่วย 
เหลือประชาชน 

4.ด้านเทคโนโลยี 
(Technological) 

1) มีอากาศยานและเครื่องช่วยฝึกบิน
จำลองประเภทอากาศยานปีกหมุนที่มี
ความทันสมัยของประเทศ 
2) เทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ทั่วโลกมีการ
แข่งขันการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ด้าน
การบินก็มีการพัฒนาไปเช่นเดียวกัน การ
พัฒนาอากาศยานไร้คนขับ (Unmanned 
AerialVehicle: UAV) เป็นอากาศยานที่
ไม่มีนักบินประจำการอยู่บนเครื่อง เป็น
อากาศยานที ่ ไร ้คนขับหร ือนักบิน แต่
สามารถควบคุมได้ กองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ ต่างมีการจัดหาและ
พัฒนาเพื่อใช้งาน 
3) เทคโนโลยีของเครื่องบินและ
เฮลิคอปเตอร์มีความทันสมัย มีอุปกรณ์
เครื่องช่วยในการบิน นักบินต้องมีการ
เรียนรู้ในเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือให้สามารถ
เข้าใจ ใช้งานได้ตามขีดความสามารถของ
ยุทโธปกรณ์ และมีความปลอดภัย จึงมี
ความต้องการนักบินที่มีความรู้ ความ 
สามารถ 

1) อากาศยานเป็นยุทโธปกรณ์ท่ี
ทันสมัยมีเทคโนโลยีที่สูงประเทศ
ไทยยังต้องพ่ึงพาต่างประเทศ 
การจัดหาการปรนนิบัติบำรุงมี
ค่าใช้จ่ายสูง 
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 เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกเรียบร้อย นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
ต่อเพื่อหาจุดแข็ง (Strengths), จุดอ่อน (Weaknesses), โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) และจัดทำตาราง TOWS Matrix ที่แสดงกลยุทธ์ในการบริหารใน 4 ลักษณะ คือ กล
ยุทธ์เชิงรุก (S-O), กลยุทธ์เชิงปรับปรุง (W-O), กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) และกลยุทธ์เชิงรับ 
(W-T) ดังนี้ 

ตารางที่ 5 วิเคราะห์หากลยุทธ์ โดยใช้ TOWS Matrix 
 

ปัจจัยภายใน / ปัจจัย 
ภายนอก 

จุดแข็ง(Strength) 
 

จุดอ่อน (weakness) 
 

  

                
 

 
 
 

1) ศูนย์การบินทหารบก เป็นหน่วย
หัวหน้าสายวิทยาการการบินทหาร 
บก และเป็นหน่วยหลักในการผลิต 
บุคลากรด้านการบิน โดยศูนย์การบิน
ทหารบกมีหน่วยการศึกษา ได้แก่
โรงเรียนการบินทหารบก ซึ่งเป็น
หน่วยที่รับผิด ชอบการศึกษา เช่น 
หลักสูตรศิษย์การบินทหารบก 
หลักสูตรตามแนวทางการรับราชการ 
(ชั้นนายร้อย ชั้นนายพัน นายสิบ
ชั้นต้น นายสิบอาวุโส ของเหล่าทหาร
การบิน)และหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้
ให้กับนักบิน เช่น หลักสูตร การบิน
ด้วยเครื่องวัดประกอบการบิน 
หลักสูตรการใช้อาวุธทางอากาศ เป็น
ต้น เพ่ือให้นักบินมีความรู้เทคนิค
ใหม่ๆ ทักษะด้านการบินที่เพ่ิมมากขึ้น
หลังสำเร็จหลักสูตรศิษย์การบินแล้ว
(S-O)  

1) อัตราชั้นยศของนักบินที่ได้รับ
การ อนุมัติในโครงสร้างการจัด
ของศูนย์การบินทหารบกบางชั้น
ยศมีการเลื่อนไหลช้า(W-O) 
2) กำลังพลประเภทนักบินยังขาด 
แนวทางในการรับราชการ
เนื่องจากกองทัพบกยังไม่มีเหล่า
ทหารการบินศูนย์การบิน
ทหารบกเป็นเหล่าสาย 
วิทยาการด้านการบินของกอง 
ทัพบกแต่ไม่สามารถบริหารกำลัง
พลประเภทนักบินได้ตาม
เป้าหมาย(W-T)  

ปัจจัย
ภายนอก 
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2) ผู้บัญชาการศูนย์การบินทหารบกมี
อำนาจในการกำหนดนโยบายการ
บริหารจัดการนักบินทหารบก (s-t) 

TOWS Matrix 
โอกาส (Opportunity) กลยุทธ์เชงิรุก (S-O) กลยุทธ์เชงิปรับปรุง (W-O) 
1.มีนโยบายการจัดหาและ
บรรจุกำลังพลเพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน (S-O) 

2.กองทัพบกมีนโยบายใช้
อากาศยานสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของของทัพบก
ในหลายๆภารกิจ (W-O) 

เพ่ิมการผลิตศิษย์การบินทหารบกให้
เพียงพอ 

ปรับปรุงแก้ไขอัตรานักบิน
ทหารบกให้มีชั้นยศท่ีสูงขึ้น 

อุปสรรค(Threat) กลยุทธ์เชงิป้องกัน(S-T) กลยุทธ์เชงิรับ(W-T) 
1.การสูญเสียบุคลากรด้าน
สายวิทยาการการบิน(S-T) 
2.อากาศยานงดบินจำนวน
มาก/มีความล้าสมัย(W-T) 

การขยายระยะเวลาการรับราชการใน
หน่วยบินทหารบกให้นานยิ่งขึ้น 

การสร้างการรับรู้การเข้าใจ 
เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการรับ
ราชการในหน่วยบินทหารบก
นานๆ 

 

แนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบกของศูนย์การบิน
ทหารบก 

            เนื่องจากการวิจัยนี้จัดทำขึ้นเพื่อหาแนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลน
นักบินทหารบกของศูนย์การบินทหารบก โดยจากการสังเคราะห์ข้อมูลตาราง TOWS 
Matrixนั้น ได้แสดงให้ทราบถึงกลยุทธ์ในการบริหารเป็น 4 ลักษณะคือกลยุทธ์เชิงรุก(S-O), 
กลยุทธ์เชิงปรับปรุง (W-O),กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) และกลยุทธ์เชิงรับ (W-T) ซึ่งสามารถ
นำไปกำหนดแนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบกของศูนย์การบิน
ทหารบก  ได ้4 แนวทางดังนี้ 
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               1. กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) เพิ่มการผลิตศิษย์การบินทหารบกเพื่อให้มีจำนวนเพียงพอต่อ
ความต้องการสำหรับภารกิจในอนาคต 
             2. กลยุทธ์เชิงปรับปรุง (W-O) การปรับปรุงแก้ไขอัตราของศูนย์การบินทหารบก 
ให้นักบินมีอัตราชั้นยศที่สูงขึ้น เพื่อให้นักบินสามารถเจริญเติบโตตามแนวทางการรับราชการใน
หน่วยบินได้ โดยไม่จำเป็นต้องย้ายออกนอกหน่วยบิน โดยอาจพิจารณาปรับอัตราชั้นยศนักบนิ
จากเดิม  พันตร ีเป็น พันโท หรือ อาจพิจารณากำหนดตำแหน่งของนักบิน ให้มีคุณสมบัติเฉพาะ
ตำแหน่ง (เลื่อนไหล) สามารถปรับ เพิ่ม - ลด ในหมายเลขตำแหน่งเดียว ตั้งแต่ตำแหน่งนักบิน 
(นายทหารสัญญาบัตร 1) ชั้นยศ ร้อยตรี – ร้อยเอก แล้วประเมินเลื่อนตำแหน่งที่สูงขึ้น ตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนด ไปจนถึงตำแหน่งนักบิน (นายทหารสัญญาบัตร 5) ชั้นยศ พันเอก (พิเศษ) 
ในลักษณะที่กองบินตำรวจ ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขอัตราฯ ศูนย์การบินทหารบกต้องพิจารณาถึงเหตุผลความจำเป็นทางยุทธการของหน่วย
ด้วย   
            3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) การระบุระยะเวลาการรับราชการในหน่วยบินโดย
ให้ระบุไว้ในสัญญาค้ำประกันอย่างชัดเจน ซึ่ง ศูนย์การบินทหารบก ได้ขยายระยะเวลาการรับ
ราชการในหน่วยบิน จากเดิม 8 ปี เป็น 10 ปี และเป็น 14 ปี ในปัจจุบัน รวมถึงการกำหนด
ค่าปรับที่มากขึ้นกว่าเดิมในกรณีที่ลาออกก่อนครบกำหนดสัญญา 
             4. กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) การสร้างความรับรู ้และความเข้าใจในการรับราชการที่มี
ความก้าวหน้า รวมทั้งการมีตำแหน่งและอัตราที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการรับราชการใน
หน่วยบินทหารบกนาน  ๆ
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
สำหรับแนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบกของศูนย์การบิน

ทหารบก จำนวน 4 แนวทาง ตามบทที่ 2 นั้น ผู้วิจัยได้ยึดถือตามแนวนโยบายจัดหาและบรรจุกำลังพล
ของกองทัพบก พ.ศ. 2566 - 2570 และแผนพัฒนาด้านกำลังพลของกองทัพบก พ.ศ. 2566 - 2570 
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยที่ได้กำหนดไว้ โดยแนวทางหลัก ๆ ในการแก้ไขปัญหานั้น ก็จะเป็น
การเพิ่มการผลิตศิษย์การบินทหารบก ให้มีจำนวนนักบินทหารบกเพิ่มมากยิ่งขึ้น และการลด
จำนวนการไหลออกนอกหน่วยบินของนักบินทหารบก ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ได้ยุ่งยากซับซ้อน
แต่อย่างใดในการดำเนินการ สำหรับแนวทางที่เหลือก็เป็นแนวทางเสริมเพื่อลดความรุนแรงของ
ปัญหาให้น้อยลง ซึ่งได้แก่แนวทางการสร้างแรงจูงใจให้อยู่กับหน่วยบินนาน ๆ ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำ
การเปรียบเทียบข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการกำลังพลประเภทนักบินจากเหล่าทัพอื่นแล้ว 
ทราบว่าเนื่องจากแต่ละเหล่าทัพมีบริบทในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน จึงทำให้แต่ละเหล่าทัพ
มีแนวทางในการบริหารจัดการกำลังพลประเภทนักบินให้เพียงพอกับความต้องการในแนวทางที่
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละเหล่าทัพ ซึ่งบางแนวทางก็สอดคล้องกับผลการวิจัยฉบับนี้ รวมทั้ง ผู้วิจัย
ได้สืบค้นและศึกษาเปรียบเทียบกับผลงานวิจัยอื่น ๆ  ที่มีปัจจัยคล้ายกับงานวิจัยฉบับนี้ ปรากฏว่า 
มีความสอดคล้องกันในทุก ๆ แนวทางการแก้ไขปัญหา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แนวทางที่ 1 กลยุทธ์เชิงรุก ซึ่งเป็นการเพิ่มการผลิตศิษย์การบินทหารบก เพื่อให้มี
จำนวนเพียงพอต่อความต้องการสำหรับภารกิจในอนาคตในประเด็นตรงนี้ สอดคล้องกับแนวทางการ
รักษาสถานภาพกำลังพลประเภทนักบิน โดย พลตร ีเฉลิมเกียรติ พนาเวศร ์ผู้บัญชาการศูนย์การบิน
ทหารบก เพื่อเป็นการแก้ปัญหาความขาดแคลนกำลังพลประเภทนักบิน โดยเสนอแนะให้มีการผลิต
ศิษยก์ารบินทหารบกเพิ่มขึ้น รวมทั้งแก้ไขคุณสมบัติการรับสมัครศิษย์การบินทหารบก เพื่อให้มีผู้มา
สมัครสอบเป็นศิษย์การบินทางบกเพิ่มมากขึ้น เช่น ขยายอายุของผู้สมัครเป็น 30 ปี จากเดิมกำหนดไว้
ไม่เกิน 27 ปี เป็นต้น 

แนวทางที่ 2 กลยุทธ์เชิงปรับปรุง โดยการปรับปรุงแก้ไขอัตราของศูนย์การบิน
ทหารบก ให้นักบินมีอัตราชั้นยศที่สูงขึ้น เพ่ือให้นักบินสามารถเจริญเติบโตตามแนวทางการ
รับราชการในหน่วยบินได้ โดยไม่จำเป็นต้องย้ายออกนอกหน่วยบิน ซึ่งในประเด็นนี้สอดคล้องกับ
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เอกสารวิจัย เรื่อง การจัดตั้งเหล่าทหารการบินของกองทัพบกของ พันเอก นรุตม์  พนมมาศ 
วิทยาลัยการทัพอากาศ ชุดที่ 53 โดยกำหนดแนวทางสำหรับการจัดตั้งเหล่าทหารการบินของ
กองทัพบก ในประเด็นสำคัญ กล่าวคือ การแก้ไขอัตราโดยเพิ่มอัตราชั้นยศนักบินให้สูงขึ้น 
เพื่อให้สามารถรับราชการในหน่วยบินได้ยาวนานขึ้นลดปัญหาด้านกำลังพล 

 แนวทางที่ 3 กลยุทธ์เชิงป้องกัน ซึ่งเป็นการระบุระยะเวลาการรับราชการในหน่วยบิน
โดยให้ระบุไว้ในสัญญาค้ำประกันอย่างชัดเจน ซึ่งศูนย์การบินทหารบกได้ขยายระยะการรับ
ราชการในหน่วยบินจากเดิม 8 ปี เป็น 10 ปี และ 14 ปี  ในปัจจุบัน รวมถึงการกำหนดค่าปรับที่
มากขึ้นกว่าเดิมในกรณีที่ออกก่อนครบกำหนดสัญญา ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องเอกสารวิจัย 
เรื่อง การบริหารกำลังพลด้านนักบินประจำกองที่มิได้สังกัดหน่วยบินของกองทัพบกโดย 
พันเอก โกณจนาจ ไชยวงษ์ วิทยาลัยการทัพอากาศ ชุดที่ 56 ซึ่งให้มีการใช้งานในหน่วยบินใน
ห้วงเวลาที่เหมาะสม ระยะเวลาใดจึงจะให้ปรับย้ายออกจากหน่วยบินได้ เช่น การกำหนดเงื่อนไข
การรับราชการของนักบินที่บรรจุใหม่ให้มีระยะเวลาที่ทำงานในหน่วยบินไม่น้อยกว่า 20 ปี 

 แนวทางที่ 4 กลยุทธ์เชิงรับ การสร้างความรับรู้และความเข้าใจถึงการรับราชการ 
ที่มีความก้าวหน้า รวมทั้งการมีตำแหน่งและอัตราที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการรับ
ราชการในหน่วยบินนาน  ๆซึ่งสอดคล้องกับเอกสารวิจัย เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านไซเบอร์ของกองทัพบก โดย พันเอกหญิง สุดารัตน์  สุมงคล วิทยาลัย
การทัพบก ชุดที่ 68 โดยนำแนวคิดของการจูงใจในยุคปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย จำนวน 2 
ทฤษฎี ค ือ ทฤษฎีลำดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Needs 
Theory) และทฤษฎีสองปัจจัยของเฮอร์ซเบิร์ก (Herzberg’s Two – Factor Theory)  ซึ่งกล่าว
ว่ามีความจำเป็นที่จะต้องสรา้งแรงจูงใจเพื่อรักษาบุคลากรดังกล่าวให้ปฏิบัติงานที่หน่วย 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 ตามที่ได้มีการศึกษาวิจัย ในเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลน
นักบินของศูนย์การบินทหารบก ดังกล่าวนั้น ผู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 
ดังนี้  
 1. เพื่อศึกษาสถานภาพและอัตราการบรรจุของกำลังพลที่เป็นนักบินของ
ศูนย์การบินทหารบก โดยในเรื่องนี้จากการวิจัยข้างต้นจะทำให้ทราบว่า ศูนย์การบินทหารบก 
ยังขาดอัตรานักบินเกือบ 50% ของอัตราที่รับอนุมัติ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดว่าสถานภาพของอัตรา
นักบินของหน่วยในศูนย์การบินทหารบก ยังขาดอัตราอีกเป็นจำนวนมาก 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขาดแคลนนักบินนั้น จากการวิจัยทำให้ทราบ
ถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขาดแคลนนักบินทหารบก อาทิ เช่น อัตราชั้นยศของนักบินที่ได้รับการ
อนุมัติในโครงสร้างการจัดของศูนย์การบินทหารบก บางชั้นยศมีการเลื่อนไหลช้า กำลังพลประเภท
นักบินยังขาดแนวทางในการรับราชการ เนื่องจากกองทัพบกยังไม่มีเหล่าทหารการบิน ซึ่งทำให้
ศูนย์การบินทหารบกไม่สามารถบริหารกำลังพลประเภทนักบินได้ตามเป้าหมาย อากาศยานงดบิน
เป็นจำนวนมาก อากาศยานบางแบบมีความล้าสมัย อีกทั้งอากาศยานบางแบบที่มีความทันสมัย 
แต่มีจำนวนไม่พอต่อความต้องการ การบรรจุอากาศยานจำนวนหลายแบบ ทำให้กำลังพลต้อง
เรียนรู้ในหลายๆ ด้านเป็นการเพิ่มภาระงานเพิ่มยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้นักบินทหารบก
ไม่มีแรงจูงใจที่จะรับราชการในศูนย์การบินทหารบกต่อไป อีกทั้งปัจจัยในด้านงบประมาณที่มีอยู่
อย่างจำกัด ซึ่งสวนทางกับบริบทการใช้อากาศยาน ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการ
ดำเนินการที่เกี่ยวข้อง อาทิ เช่น การจัดหาอากาศยาน อัตราการสิ้นเปลืองสิ่งอุปกรณ์ประเภท 3 (อากาศ) 
ในการใช้งานอากาศยาน รวมทั้ง การผลิตศิษย์การบินทหารบกก็ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก
เช่นเดียวกัน  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบกของศูนย์การบิน
ทหารบกซึ่งผู้วิจัย ได้ทำการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกโดยการนำหลักการ 7S McKinsey 
Framework และ  PEST Analysis มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื่อหาจุดแข็ง Strength, จุดอ่อน 
Weakness, โอกาส Opportunity, อุปสรรค Threat และจัดทำตาราง TOWS Matrix ที่แสดงกล
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ยุทธ์ในการบริหารใน 4 ลักษณะ คือ กลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิงปรับปรุง กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
และกลยุทธ์เชิงรับ โดยสามารถนำไปกำหนดเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาความขาดแคลน
นักบินทหารบกได้ 4 แนวทาง ดังนี้  
       3.1 กลยุทธ์เชิงรุก คือ เพิ่มการผลิตศิษย์การบินทหารบก เพื่อให้มีจำนวน
เพียงพอต่อความต้องการสำหรับภารกิจในอนาคต 
       3.2 กลยุทธ์เชิงปรับปรุง คือ การปรับปรุงแก้ไขอัตราของศูนย์การบิน
ทหารบกให้นักบินมีอัตราชั้นยศที่สูงขึ้น 
       3.3 กลยุทธ์เชิงป้องกัน คือ เป็นการระบุระยะเวลาในการรับราชการใน
หน่วยบินให้ยาวนานย่ิงขึ้น 
       3.4 กลยุทธ์เชิงรับ คือ การสร้างการรับรู้และความเข้าใจในการรับราชการที่
มีความก้าวหน้า รวมทั้งมีตำแหน่งและหน้าที่ที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการรับราชการ
ในหน่วยบินทหารบกนานๆ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย  
                  1. จากการวิจัยทำให้ทราบว่าปัญหาการขาดแคลนนักบินทหารบกของศูนย์การบิน
ทหารบก นั้น เป็นปัญหาระดับกองทัพบก ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาได้โดยเพียงลำพังเพียงหนว่ย
ศูนย์การบินทหารบกเท่านั้น ดังนั้นในการแก้ปัญหาการขาดแคลนจำนวนนักบินทหารบกนั้น 
จะต้องเป็นการบูรณาการแก้ปัญหาในภาพรวมของกองทัพบก ซึ่งจะต้องมีกรมฝ่ายเสนาธิการ 
กรมฝ่ายยุทธบริการ และหน่วยที่เกี่ยวข้องอื่นๆ มาร่วมกันแก้ปัญหาแบบบูรณาการ เพื่อให้การ
แก้ปัญหาเกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว  
                   2. จากการวิจัยทำให้ทราบว่า การแก้ไขปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบก
ของศูนย์การบินทหารบกนั้น จะต้องมีการดำเนินการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง และมีการ
ดำเนินการตามนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างพร้อมเพียงกันเพื่อให้การแก้ปัญหานั้นสัมฤทธิ์ผล
โดยเร็ว 
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ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป  
                  1. การวิจัยในเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาความขาดแคลนนักบินทหารบกของ
ศูนย์การบินทหารบกในครั้งต่อไป หากเพิ่มการบูรณาการจำนวนนักบินทหารบกของหน่วยทั้ง
กองทัพบกที่อยู่นอกศูนย์การบินทหารบก ก็จะเป็นการช่วยในการแก้ปัญหาการขาดแคลน
นักบินทหารบกในภาพรวมทั้งระบบได้  
                  2. สำหรับการวิจัยในครั้งต่อไป หากมีการนำแนวคิดทฤษฎีหลักการอื่นๆมาร่วม
การวิเคราะห์เพิ่มมากขึ้น ก็จะทำให้ได้แนวทางในการแก้ปัญหาการขาดแคลนนักบินทหารบกใน
เชิงลึกและมิติด้านอื่นๆเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
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