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เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง การส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถ
ทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการบริหารจัดการท่องเที่ยว กรณีศึกษาแหล่งท่องเที่ยว
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย จังหวัดสุรินทร์ สำเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ 
วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ที่ได้กรุณาแนะนำแนวทาง และให้วิชาความรูอ้ันเป็นประโยชน์
ต่อผู้วิจัย รวมทั้ง พันเอก เอกลักษณ์ อินทรโฆษิต ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ซึ่งได้กรุณา 
ให้คำแนะนำ ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการทำวิจัย จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

นอกจากนี้ยังได้รับความกรุณาจาก พลตรี ทนงศักดิ์ มหาวงศ์ ผู้บัญชาการ 
วิทยาลัยการทัพบก และคณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคลทุกท่าน ที่กรุณา 
เสียสละเวลา แรงกาย แรงใจ ให้ความรู้และประสบการณ์ที่ทรงคุณค่าอย่างสูง โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง พันเอกหญิง รัชนินาฏ ถนอมสิน อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัยส่วนบุคคล ที่ได้
ช่วยให้แนวทางและปรับแก้เนื้อหาให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ ทำให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคล
ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี  

คุณค่าของเอกสารวิจัยฉบับนี ้ข้าพเจ้าขอมอบให้แก่กำลังพลที่เสียสละและ
ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันชายแดนในพื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย รวมถึงขออุทิศแด่กำลังพล
ที่เสียสละชีวิตในการปกป้องอธิปไตยของชาติ ในการรบปะทะในพื้นที่ปราสาทตาเมือน - 
ตาควาย เมื่อปี พ.ศ. 2554 และหวังว่าผลการวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชน์กับกองทัพบก
และหน่วยงานความมั่นคงที่ยังคงปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดน ซึ่งสามารถนำไปใช้เป็นข้อมูล
ให้เกิดประโยชน์ต่อกำลังพล และนำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป  
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บทที่1 
บทนำ 

 
ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

พื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ เป็นพื้นที่
ตามแนวชายแดนระหว่างประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนเรื่อง
เส้นเขตแดน การวางกำลังป้องกันชายแดนของทั้งสองฝ่ายก่อนเหตุการณ์ปะทะ เมื่อปี 
พ.ศ. 2554 เป็นการวางกำลังของทหารประจำถิ ่น และแนวการวางกำลังยังห่างจาก  
แนวชายแดนประมาณ 3 - 5 กิโลเมตร เพื่อลดความหวาดระแวง ระหว่างกำลังป้องกัน
ชายแดนทั้งสองฝ่าย ระดับความสัมพันธ์ของกำลังทหารที่ประจำการบริเวณแนวชายแดน 
มีความสัมพันธ์ในระดับที ่ดี และบริเวณตัวปราสาทตาเมือน-ตาควาย ฝ่ายไทยและ 
ฝ่ายกัมพชูาไม่ได้จัดกำลังทหารเข้าไปประจำการบริเวณภายในตัวปราสาท ประชาชน หรือ
นักท่องเที ่ยวของทั้งสองประเทศ สามารถเดินทางมาท่องเที ่ยวบริเวณตัวปราสาทได้  
เป็นปกติ โดยฝ่ายไทยจะมีกำลังทหารพรานจากกรมทหารพรานที่ 26 ซึ่งวางกำลังบริเวณ
ใกล้กับตัวปราสาทคอยทำหน้าที่ในการอำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว 

ต่อมาเกิดกรณีพิพาทพื้นที่เขาพระวิหารเมื่อปี พ.ศ. 2552 ฝ่ายกัมพูชา 
ได้เคลื ่อนย้ายกำลังที่อยู ่ห่างจากแนวชายแดน เข้ามาประชิดแนวชายแดน และมีการ
เพิ่มเติมกำลังกำลังรบหลักบริเวณแนวชายแดนตลอดแนว รวมทั้งบริเวณพื้นที่ปราสาท  
ตาเมือน-ตาควายด้วย จากสถานการณ์ดังกล่าว เป็นเหตุให้ฝ่ายไทยได้มีการปรับการวางกำลัง
โดยฝ่ายไทยมีการปรับการวางกำลังโดยใช้ทหารหลักจากกรมทหารราบที่ 23 เข้าวางกำลัง
แทนกำลังทหารพรานจากกรมทหารพรานที่ 26 ที่จากเดิมวางกำลังแบบเบาบางในพื้นที่
ออมกำลัง เป็นการวางกำลังเป็นแนว เต็มกว้างด้านหน้าเพื่อเตรียมรองรับสถานการณ์ 
ต่อมาเหตุการณ์การประทะในพื้นที่เขาพระวิหารได้ขยายไปสู่เหตุการณ์การปะทะในพื้นที่
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2554  

ปัจจุบันสถานการณ์การสู้รบตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา บริเวณพื้นที่
ปราสาทเขาพระวิหาร และพื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ได้ยุติลงตั้ง ทั้งสองฝ่ายได้มีการ
พัฒนาสัมพันธ์กันทั้งในระดับผู้บังคับบัญชา และในระดับพื้นที่มาอย่างต่อเนื่อง สำหรับ
พื้นที่ที่ยังไม่มีความชัดเจน และยังคงเป็นพื้นที่ที่ทั ้งสองฝ่ายอ้างสิทธิในการครอบครอง 
อย่างเช่นพื้นที่ปราสาทตาเมือน-ปราสาทตาควาย ฝ่ายไทย และฝ่ายกัมพูชาได้มีข้อตกลง
ร่วมกันในระดับพื้นที่ ให้มีการจัดกำลังทหารขึ้นมาประจำการร่วมกัน บนบริเวณตัวปราสาท 
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และสามารถให้นักท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศขึ้นมาเที่ยวบริเวณตัวปราสาทได้เพื่อให้เกิด
ภาพลักษณ์ความร่วมมือของทั้งสองประเทศ และลดความหวาดระแวง หรือภาพของ 
ความรุนแรงของทั้งสองพื้นที่ ซึ่งในอดีตเคยเป็นพื้นที่การรบปะทะ   

นอกจากนี้  กองทัพบกได้มีนบายในการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยร่วมกับ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้ทำข้อตกลงความร่วมมือ การส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที ่ยวในเขตทหาร กองทัพบก โครงการ “อาร์มี ่แลนด์”  ตามแผนยุทธศาสตร์ 
การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตทหารกองทัพบก (พ.ศ. 2561 - 2564) ที่ให้
ความสำคัญในการพัฒนาการท่องเที ่ยว บุคลากรการท่องเที ่ยวเพื ่อสร้างรายได้และ
กระจายรายได้สู่ชุมชนในหน่วยทหาร สำหรับแนวคิดในการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขต
ทหารประกอบด้วย การท่องเที่ยวเพื่อการนันทนาการและผจญภัย , การท่องเที่ยวเพื่อ 
การเรียนรู้, การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพและการกีฬา , การท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจและ
ธรรมชาติ , การท่องเที ่ยวเพื ่อการประชุมและนิทรรศการ และการท่องเที ่ยวเพื่อ 
ความรับผิดชอบและการตอบแทนทางสังคม บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งโครงการ 
อาร์มี่ แลนด์ (ARMY LAND) นี้จะเน้นการท่องเที่ยวในที่ตั้งปกติ หรือในค่ายทหาร แต่ใน
ส่วนของการส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณแนวชายแดนนั้นยังไม่มีแผนงาน , โครงการหรือ
กระบวนการจัดการที่ชัดเจน ส่วนใหญ่แล้วจะขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บังคับหน่วยในพื้นที่ 
หรือบางครั้งยังขาดการประสานสอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐภายในจังหวัดที่มี
บทบาทสำคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยว แต่หากมีแผนงานหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการที่จะส่งเสริมบทบาททหารในการจัดการท่องเที่ยวตามแนวชายแดนที่ชัดเจน จะช่วย
ส่งเสริมให้นักท่องเที ่ยวได้เข้าถึงแนวชายแดนมากยิ่งขึ ้น ซึ ่งจะส่งผลทั้งโดยตรงและ  
โดยอ้อมต่อการปลูกฝังอุดมการณ์ให้เกิดความรักชาติและหวงแหนสมบัติของชาติปัจจุบัน 
รัฐบาลกัมพูชาได้กำหนดนโยบาย วิน วิน (WIN WIN) หรือ ชนะ ชนะ  

โดยม ีความม ุ ่ งหมายท ี ่จะย ึดครองด ินแดนตามแผนที ่มาตราส ่วน  
1 : 200,000 ตามที่ฝ่ายกัมพูชายึดถือให้ได้อย่างเบ็ดเสร็จโดยการสร้างหมู่บ้านสมเด็จเดโช 
ตามแนวชายแดนเพื่อย้ายประชาชนมาอยู่ตามแนวชายแดนประชิดกับฝั่งไทย รวมทั้ง
มรดกทางวัฒนธรรม เช่นปราสาทขอมโบราณเช่นปราสาทตาเมือน-ตาควาย ที่ฝ่ายกัมพูชา
มองว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของกัมพูชา และมีการเกณฑ์ประชาชนชาวกัมพูชา 
หมุนเวียนขึ้นมาเที่ยวบนตัวปราสาทเพื่อเป็นการปลูกฝังความเป็นชาตินิยมให้กับประชาชน 
ซึ่งหลักการนี้ถือได้ว่าเป็นกลอุบายที่แยบยลเป็นอย่างมากโดยไม่ต้องลงทุน หรือใช้กำลั ง 
ในการแย่งชิงเช่นในอดีตที่ผ่านมา  
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พื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ยังคงเป็นพื้นที ่ประกาศกฎอัยการศึก  
จึงจำเป็นต้องมีกำลังทหารไว้เพ่ือปกป้องรักษาอธิปไตยของชาติ แต่นอกจากบทบาทหน้าที่
ในการปฏิบัติตามพันธกิจของกำลังป้องกันชายแดนตามที ่กองทัพบกกำหนดแล้ว  
การส่งเสริมบทบาททหารประจำการตามแนวชายแดนในการจัดการท่องเที่ยว บริเวณ
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย นอกจากจะทำให้ทราบถึงศักยภาพและแนวทางในการจัดการ
และส่งเสริมการท่องเที่ยวแล้ว ยังจะทำให้ทราบถึงบริบทของทหารชายแดนในบทบาท  
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งอาจจะเป็นกลยุทธ์ในการป้องกันชายแดนและการรักษา
มรดกทางวัฒนธรรม อีกด้านหนึ ่งรวมทั ้งจะส่งเสริมให้คนไทยที ่ เข ้ามาท่องเที ่ยว 
เกิดความรู้สึกหวงแหนดินแดนและทรัพย์สมบัติของชาติ และปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อ
พื ้นที ่ชายแดนว่าเป็นพื ้นที ่ที ่น่ากลัว หรือไม่ปลอดภัยให้หันมาเข้าถึงพื ้นที ่ชายแดน  
มากยิ่งขึ ้น รวมถึงได้เข้าใจชีวิตความเป็นอยู่ของทหารที่ประจำการตามแนวชายแดน 
มากยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาในประเด็นการส่งเสริมบทบาทของทหาร  
ที่ประจำการบริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควายในการส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยวบริเวณ
ปราสาท นอกเหนือจากภารกิจตามพันธกิจของกองทัพบกโดยตรง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านพื้นที่ชายแดนบริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย 

จังหวัดสุรินทร์ 

2. เพื่อศึกษาบทบาท ขีดความสามารถของทหารประจำการและบทบาท
ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย  

3. เพื ่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถ
ทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการจัดการท่องเที่ยว บริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป  
- ด้านความมั่นคง 
- ด้านความสามารถในการแข่งขัน 

แผนพัฒนาเศรษ กิจและสังคมแห่งชาติ บับที่ 13 

- หมุดหมายท่ี 2 

แผนป ิบัติราชการประจ าป งบประมาณพ.ศ. 2567 ของกองทัพบก 

- แผนปฏิบัติการ เรื่องท่ี 2 การปฎิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 

- แผนปฎิบัติการเร่ืองท่ี 3 การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

- แผนปฏิบัติการเร่ืองท่ี 4 การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 

ภารกิจกองทัพบก 

การป องกันประเทศ 

พันธกิจ 5 ประการของกองก าลังป องกันชายแดน  

 - การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน 

- การเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 

- การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 

- การประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

- การปฏิบัติในพื้นท่ีระวังป้องกัน 

แผนแม่บทการเ  าตรวจและป องกันชายแดน ก าลังสุรนารี 

- บริเวณพ้ืนท่ีประสาทตาเมือน -ตาควาย 

ภารกิจอื่น ที่ ม่ใช่สงคราม  

- นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว   
  ของกองทัพบก 

แนวทางการส่งเสริมบทบาท และพัฒนาขีดความสามารถ
ทหารประจ าการ ในพื้นท่ีชายแดน ในการบริหารจัดการ
ท่องเท่ียว บริเวณปราสาท ตามเมือน-ตาควาย 

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
  Swot Analysis 

- การส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว 
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วิธีการศึกษา 
1. รูปแบบการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research) 

ซึ่งเป็นรูปแบบเฉพาะที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนดขึ้น  

2. ขอบเขตการวิจัย  

2.1 ขอบเขตด้านประชากร ผู ้ว ิจ ัยได้กำหนดกลุ ่มผู ้ให้ข ้อมูลหลัก 
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 17 นาย ได้แก่ 

- กลุ่มที่ 1 กลุ่มทหารประจำการ ได้แก่ กำลังพลจากกองร้อยทหารราบ
ที่ 211 จำนวน  3  นาย,  กำลังพลจากกองร้อยทหารราบที่ 221 จำนวน 3 นาย รวม 6 
นาย 

- กลุ่มที่ 2 ผู้นำชุมชน,ผู้นำท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองคันนา
หมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 8 ,ผู้ใหญ่บ้านบ้านไทยนิยมพัฒนา หมู่ที่ 7 ,กำนันตำบลตาเมียง,กำนัน
ตำบลบักได, นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตาเมียง และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
บักได รวม 7 นาย 

- กลุ่มที่ 3 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุรินทร์ 1 
นาย, หน่วยพิทักษ์ป่าตาเมียง 1 นาย, เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตาเมียง 
1 นาย, เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบักได 1 นาย รวม 4 นาย   

2.2 ขอบเขตด้านพื้นที่  ได้แก่ พื้นที่รับผิดชอบของ กองร้อยทหารราบที่ 
211 บริเวณปราสาทตาเมือน และพื้นที่รับผิดชอบของ กองร้อยทหารราบที่ 221 บริเวณ 
ปราสาทตาควาย 

2.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีเอกสาร
และงานวิจัยที ่เกี ่ยงข้องกับการจัดการท่องเที่ยวและแนวทางส่งเสริมการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว กลุ่มโบราณสถานบริเวณปราสาทตาเมือน ตำบลตาเมียง และปราสาทตาควาย 
ตำบลบักได อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 13, แผนแม่บทการเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน กองกำลังสุรนารี  และทฤษฎีและ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยว 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบความคิดเชิงยุทธศาสตร์ ในการวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์โดยใช้ SWOT Analysis เพ่ือให้ได้แนวคิดที่เหมาะสม  
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5. ขั้นตอนการดำเนินงาน  
 

การดำเนินงาน 
2566 2567 
ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

กำหนดหัวข้อวิจัยและเสนอโครงร่างวิจัย 
 

     
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

     
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล 
และสรุปผลการวิจัย 

  
 

   

นำเสนอเอกสารวิจัย และจัดทำรายงานวิจัย     
 

 

ประโยชน์ที่ ด้รับ 

1. ได้ทราบถึงสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการส่งเสริมการท่องเที ่ยว
บริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย 

2. ได้ทราบบทบาทหน้าที่และบทบาทด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
ทหารประจำการตามแนวชายแดนบริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย 

3. ได ้แนวทางการส่งเสริมบทบาทและการพัฒนาขีดความสามารถ 
การจัดการท่องเที่ยวบริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

 
การวิจัยเรื่องการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถทหารประจำการ 

ในพื้นที ่ชายแดนในการบริหารจัดการท่องเที ่ยว กรณีศึกษาแหล่งท่องเที ่ยวปราสาท  
ตาเมือน-ตาควาย อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ มีเน้ือหาที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 ในประเด็นการส่งเสริมการท่องเที ่ยว ที ่สนับสนุนยุทธศาสตร์  
ความมั่นคงเป็นหลัก และมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องไปถึงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
ตลอดจนแผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ในประเด็นที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น และแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ
ของทหารประจำการในพื้นที ่ชายแดนในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ตามแนวชายแดน
เพ่ือให้เกิดความรักและหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรมและทรัพย์สมบัติชองชาติไทย 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมพื้นท่ีปราสาทตาเมือน-ตาควาย 
ด้านพื้นที่ ปราสาทตาเมือน-ตาควาย อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์  

เป็นพื้นที่ตามแนวชายแดนระหว่างประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ซึ่งยังไม่มีความชัดเจน 
เรื่องแนวเขตแดน ยังคงเป็นพื้นที่อ้างสิทธิ์ของทั้งสองประเทศ และยังเป็นพื้นที่ที่ยังคง
ประกาศกฎอัยการศึก ปราสาทตาเมือน และปราสาทตาควาย ตั้งอยู่ห่างกันระยะทาง
ประมาณ  10 - 12 กิโลเมตร  ในอดีต พื้นที่ดังกล่าวเคยเป็นพื้นที่อิทธิพลของเขมรแดง 
และเคยเป็นพื้นที ่การสู้รบ ทำให้พื ้นที่บริเวณใกล้เคียงตัวปราสาท ยังคงมีกับระเบิด,  
ทุ่นระเบิด หลงเหลืออยู่เป็นบางพื้นที่ แต่บริเวณโดยรอบตัวปราสาทและบริเวณใกล้เคียง
ได้มีการเก็บกู้ ทุ่นระเบิด - กับระเบิด เรียบร้อยแล้ว จึงไม่มีผลกระทบต่อการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวบริเวณตัวปราสาทและพื้นที่โดยรอบปราสาทแต่อย่างใด สภาวะแวดล้อม
โดยทั่วไปของตัวปราสาทตาเมือน-ตาควาย เป็นปราสาทขอมโบราณ ซึ่งบริเวณที่ตั้งทั้งสอง
ปราสาทตั้งอยู่นั้นอยูในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ บริเวณพื้นที่โดยรอบ
ตัวปราสาท จึงเป็นพื้นที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ สภาพป่าเป็นป่าเบญจพรรณ
ที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งทรัพยากรที่สำคัญของประชาชนในการหาของป่า และพืชสมุนไพร 
ของประชาชนในพื้นที่    

สภาพโดยทั่วไปของพื้นที ่ ปราสาทตาเมือน ตั ้งอยู ่ทางทิศใต้ของบ้าน  
หนองคันนา ตำบลตาเมียง อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ ห่างจากหมู่บ้านบ้านหนอง
คันนาประมาณ 5 กิโลเมตรและอยู่ในเขตพื้นที่ขององค์การการบริหารส่วนตำบลตาเมียง 
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ปราสาทตาควาย ตั้งอยู่ทางทิศใต้ บ้านบักได ตำบลบักได อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
ห่างจากหมู่บ้านบักได ประมาณ 7 กิโลเมตร และอยู่ในเขตพื้นที่ขององค์การการบริหาร
ส่วนตำบลบักได โดยตัวปราสาททั้งปราสาทตาเมือนและปราสาทตาควายได้ขึ้นทะเบียน
กับกรมศิลปากรและเคยได้รับการบูรณะมาแล้วหนึ่งครั้ง1  

ด้านสิ่งอำนวยความสะดวก บริเวณที่ตั ้งของตัวปราสาท ทั้งปราสาทตา
เมือน และปราสาทตาควาย มีเส้นทางที ่รถยนต์สามารถเดินทางถึงตัวปราสาทได้
สะดวกสบาย มีการขยายสัญญาณโทรศัพท์ และไฟฟ้าเข้าถึงและครอบคลุมทั้งสองพื้นที่ 
ยกเว้นระบบน้ำประปาที่ยังขาดแคลนต้องอาศัยการเติมน้ำจากรถบรรทุกน้ำจากองค์การ
บริหารส่วนตำบลตาเมียงและองค์การบริหารส่วนตำบลบักได สำหรับการวางกำลังของ  
กองกำลังป้องกันชายแดนบริเวณพื้นที่ปราสาทตาเมือนและปราสาทตาควาย กองกำลังสุรนารี 
กองทัพภาคที่ 2 ได้แบ่งมอบพื้นที ่ให้หน่วยเฉพาะกิจที่ 2 รับผิดชอบพื้นที ่ โดยพื้นที่
ปราสาทตาเมือน หน่วยเฉพาะกิจที่ 2 แบ่งมอบให้กองพันทหารราบที่ 21 รับผิดชอบ 
ในการจัดกำลัง ยึดรักษาพื้นที่ และพื้นที่ปราสาทตาควาย หน่วยเฉพาะกิจที่ 2 แบ่งมอบให้
กองพันทหารราบที่ 22 เป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดกำลังยึด รักษา พื้นที่ โดยทั้ง 2  
กองพันทหารราบได้ปฏิบัติตามพันธกิจ 5 ประการในการป้องกันชายแดนตามที่กองทัพบก
กำหนด ได้แก่ 1) การเฝ้าตรวจและป้องกันพื้นที่ชายแดน 2) การเสริมสร้างความมั่นคง 
ในพื ้นที ่ชายแดน 3) การแก้ไขปัญหาความมั ่นคงในพื ้นที ่ชายแดน 4) การประสาน 
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน และ 5) การปฏิบัติในพื้นที่ระวังป้องกัน โดยให้ยึดถือ
ปฏิบัติตามแนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษ 

การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ ขีดความสามารถของทหารประจำการ และบทบาท
ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

สำหรับบทบาทและความสามารถของทหารที่ประจำการบริเวณพื ้นที่
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย คือการปฏิบัติตามพันธกิจ 5 ประการ ตามที่กองทัพบกกำหนด 
โดยมีแนวคิดที่สำคัญ ได้แก่ 

1. การเฝ้าตรวจและป้องกันพื้นที ่ชายแดน โดยประกอบด้วยกิจเฉพาะ  
ที่สำคัญ ดังนี้ 

- การเตรียมสนามรบด้านการข่าว 

- การจัดตั้ง/พัฒนาระบบข่าวกรองบุคคล ข่าวกรองการภาพ ข่าวกรอง
ทางการสื่อสารและการต่อต้านข่าวกรอง 
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- การปรับปรุงพัฒนาระบบการเฝ้าตรวจ และบูรณาการระบบงานด้าน 
การข่าวตามแนวชายแดน 

- การจัดระบบการแจ้งเตือนเหตุการณ์ การรายงาน และการสั่งการ 

- การจัดและวางกำลังควบคุมพื้นที่/ช่องทาง/ภูมิประเทศสำคัญตามแนวชายแดน  

- การจัดกำลังลาดตระเวน/เฝ้าตรวจ และรักษาอธิปไตยตามแนวชายแดน 

- การจัดเตรียมกองหนุนเคลื่อนที่เร็วและแผนการปฏิบัติ และบัญชีเป้าหมาย 
ให้พร้อมเผชิญสถานการณ์เร่งด่วน 

- การจัดเตรียมสนามรบด้านกิจการพลเรือนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทหาร 

- เตรียมการถ่ายโอน/ส่งมอบการเฝ้าตรวจและการควบคุมพื้นที่ในพื้นที่  
ที่มีความปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามความจำเป็นของสถานการณ์ 

2. การเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน โดยประกอบด้วยกิจเฉพาะ  
ที่สำคัญ ดังนี้ 

- ดำรงการจัดตั้ง การฝึก จัดระบบ และควบคุมการใช้กำลังประชาชน 
(มูลนิธิไทยอาสาป้องกันชาติ., ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน, ราษฎรอาสารักษาหมู่บ้าน, 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, ลูกเสือชาวบ้าน และแหล่งข่าวประชาชน ฯลฯ) 

- ดำเนินงานกิจการพลเรือน และพัฒนากำลังในระบบต่อสู้เบ็ดเสร็จ 
(กำลังรบหลัก, กำลังกึ่งทหาร และกำลังประชาชน) 

- สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่/ศักยภาพของคน หมู่บ้านและชุมชนในพื้นที่
ชายแดนให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 

- เตรียมกำลังประชาชนในการควบคุม จัดระเบียบ และดูแลความปลอดภัย
ให้กับประชาชนในพื้นที่ พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
ให้แน่นแฟ้น และมีเอกภาพในการปฏิบัติ 

3. การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน โดยประกอบด้วยกิจเฉพาะ 
ที่สำคัญ ดังนี้ 

- การป้องกัน สกัดกั้น และปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายต่างๆ  
ทีเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ เช่น ยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ 
อาชญากรรมข้ามชาติ การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ-และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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- บูรณาการแผนงาน/การปฏิบัติร่วม และสนับสนุนส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ ในพื้นที่ชายแดน 

- การสนับสนุนการดำเนินการต่อผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบ (ผกร.) และ
ผู้หนีภัยความไม่สงบ ชาวเมียนมา (ผภสม.) 

- การจัดเตรียมสนามรบด้านกิจการพลเรือนเพื่อเตรียมการช่วยเหลือ
ประชาชน และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่างๆ 

4. การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยประกอบไปด้วยกิจเฉพาะ 
ที่สำคัญ ดังนี้ 

- การพบปะพัฒนาสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนการเยือน แลกเปลี่ยนข้อมูล 
ด้านการข่าว การปฏิบัติการร่วม การจัดกิจกรรมร่วม การให้ความร่วมมือ/ความช่วยเหลือ
ในด้านต่างๆ ที ่จำเป็นต่อ กองกำลังหหารประเทศเพื ่อนบ้าน ผ่านกลไกของหน่วย
ประสานงานชายแดนในทุกระดับ 

- การสนับสนุนส่วนราชการ/หน่วยที่เกี่ยวข้อง ในการสร้างความร่วมมือ/
พัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และประขาชนของประเทศเพื่อนบ้านทุกระดับ 

- การแลกเปลี่ยนข้อมูลการถ่ายทอดความรู้และองค์ความรู้ เพื่อประโยชน์ 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพื้นที่ฝั่งไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

- การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ รวมทั้งการอำนวยความสะดวก
ให้แก่กำลังทหารเจ้าหน้าที ่ และประชาชนของประเทศเพื ่อนบ้านในพื ้นที ่ชายแดน  
ตามความจำเป็นของสถานการณ์ เพื่อขยายผลแห่งความสำเร็จในการสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างประเทศในทุกระดับ 

- การสนับสนุนการพัฒนาพื้นที ่ และพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนคู่ขนาน 
ตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

- การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกความร่วมมือส่วนท้องถิ ่น/  
ส่วนภูมิภาค/กรอบอาเซียน 

5. การปฏิบัติในพื้นที่ระวังป้องกัน โดยให้ยึดถือปฏิบัติตามแนวความคิด  
ในการปฏิบัติการพิเศษของ ทบ. ที่ได้รับการอนุมัติไว้แล้ว โดยเฉพาะในการเฝ้าตรวจและ
ป้องกันชายแดนและการประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านตามพันธกิจนั้น  
หน่วยที่จัดกำลังประจำการในพื้นที่ทั้งสองพื้นที่ คือ กองพันทหารราบที่ 21 และกองพัน
ทหารราบที่ 22 ได้ทำการลาดตระเวนเฝ้าตรวจในพื้นที่รับผิดชอบและกำหนดจุดพบปะ
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พัฒนาสัมพันธ์กับทหารกัมพูชา โดยเฉพาะพื้นที ่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย หน่วยได้ 
จัดกำลังพลเข้าไปอยู่ในบริเวณตัวปราสาท ทั้งปราสาทตาเมือน และปราสาทตาควาย  
เพื่อเฝ้าตรวจบริเวณตัวปราสาท และเป็นการอ้างสิทธิ์บริเวณตัวปราสาท ซึ่งฝ่ายกัมพูชา  
ก็ได้จัดกำลังขึ้นมาประจำการบริเวณปราสาทเพื่ออ้างสิทธิ์เช่นเดียวกัน เมื่อมีนักท่องเที่ยว 
เข้ามาท่องเที ่ยวบริเวณปราสาท กำลังพลที่ประจำการอยู่ขณะนั้นทำหน้าที ่คอยอำนวย 
ความสะดวก และคอยให้คำแนะนำช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ซึ่งนอกจากกำลังพลที่ประจำการ
บริเวณตัวปราสาท จะทำหน้าที่ในการเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน และพัฒนาสัมพันธ์ 
กับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ยังมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการจัดสร้าง 
สิ่งอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว เช่น ห้องน้ำ ที่จอดรถ ที่ทิ้งขยะ ตลอดจนการรักษา
บริบทด้านความสะอาดของพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สุชาดา งวงชัยภูมิ (2551: 48) 
ที่ได้ให้ความหมายของ การจัดการท่องเที่ยวว่าเป็น กระบวนการในการจัดการการท่องเที่ยว 
ที่มีรูปแบบการด าเนินการที่เหมาะสมภายใต้บริบทของสังคม และสภาพแวดล้อมของพื้นที่
ท่องเที่ยวนั้นๆรวมทั้งมีเป้าหมายที่สอดคล้องกับหลักการทฤษฎี2 และแนวคิดที่เหมาะสม 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การที ่ม ีกำลังทหารประจำการบริเวณปราสาท นอกจากจะเป็นการ 
ทำหน้าที่เฝ้าตรวจแนวชายแดนและการพัฒนาความสำพันธ์กับฝ่ายกัมพูชาแล้ว การสร้าง
บรรยากาศที่เป็นมิตร และเอื้อหรือเกื้อกูลต่อการท่องเที่ยวก็นเป็นอีกบทบาทที่สำคัญ
เนื่องจากประชาชนทั่วไป หรือนักท่องเที่ยวยังคงมีทัศนคติ พื้นที่ชายแดนนั้นยังเป็นพื้นที่  
ที่ยังไม่มีความปลอดภัย ยังคงมีความหวาดระแวงที่จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว การส่งเสริม
บทบาทและพัฒนาขีดความสามารถทหารประจำการให้มีบทบาทในการช่วยประชาสัมพันธ์ 
ผ่านสื ่อต่างๆ โดยเฉพาะสื ่อสังคมออนไลน์ นอกจากจะเป็นการปฏิบัติตามนโยบาย 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวของกองทัพบกแล้ว ยังจะเป็นการส่งเสริมให้การท่องเที ่ยว  
ในแหล่งอารยธรรม ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ชายแดนนั ้นเป็นที ่รู ้จัก 
อย่างแพร่หลายสำหรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  

การวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถ 
ทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการจัดการท่องเที่ยว บริเวณปราสาท 
ตาเมือน-ตาควาย 

แนวทางการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถทหารประจำการ
ในพื ้นที ่ชายแดนในการจัดการท่องเที ่ยว บริเวณปราสาทตาเมือน -ตาควาย กับการ
วิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
ฉบับที่ 3 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13   
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1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ประเทศไทยตระหนักถึง
ความสำคัญของการท่องเที ่ยวในฐานะกลไกหลักในการช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยในปี 2566 คาดการณ์รายได้จากการท่องเที่ยวจะพุ่งแตะ 2.25 ล้านล้านบาท 
และมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว3 (Travel & Tourism Competitiveness 
Index) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ผ่านมาของไทยสามารถ  
เพิ่มขีดความสามารถและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของประเทศตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และมุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวแต่ยังคงรักษาจุดเด่นของประเทศ  
ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมอัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนให้คุณค่ากับ
สิ่งแวดล้อมไว้ ทั้งนี้การกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวในระยะ 20 ปี โดยใน
ระยะแรกให้ความสำคัญกับการสร้างรายได้จากการท่องเที ่ยวอย่างต่อเนื ่อง ซึ ่งการ
วางรากฐานด้านการท่องเที่ยวที่เน้นมาตรฐานและคุณภาพระดับสากลสิ่งสำคัญที่สุดคือ
การสร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว การบั งคับใช้กฎหมาย 
ให้เกิดความปลอดภัย และไม่ให้นักท่องเที ่ยวถูกเอารัดเอาเปรียบ แล้วจึงกระจาย  
การท่องเที ่ยวทั ้งในมิติของพื้นที ่และรายได้สู ่ชุมชน ตลอดจนการให้ความสำคัญกับ  
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

นองจากจะมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจแล้ว 
ยังใช้เป็นกลยุทธ์ในการรักษาความมั่นคงของชาติโดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามแนว
ชายแดน ดังนั ้นประเทศไทยจึงต้องพัฒนายกระดับขีดความสามารถ และสร้างความ
หลากหลายของแหล่งท่องเที ่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที ่ยว ได้แก่   
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยว
ทางน้ำ และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาคโดยเฉพาะการท่องเที่ยวบริเวณแนวชายแดน
ของไทยที่มีแหล่งอารยธรรม และแหล่งโบราณสถาน ทั้งนี้ หากประเทศไทยมีทิศทาง  
การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ชัดเจน สอดคล้องกับ สถานการณ์และบริบทที่ส่งผลกระทบต่อ 
การท่องเที่ยวไทยจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการส่งเสริมการปลูกฝังให้เกิดความรักและ  
ความหวงแหนมรดกและวัฒนธรรมของชาติได้อีกด้วย ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในประเด็นที่ 1 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศอีกทางหนึ่ง 

2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) ประเด็น 
การท่องเที ่ยว ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 5 ด้านโดยเฉพาะ ประเด็น การสร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว ได้แก่ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค4 
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ซึ่งมีความสอดคล้องกับ บริบทบริเวณของพื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ซึ่งเป็นพื้นที่เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ บริเวณโดยรอบปราสาทยังคงเป็นพื้นที่ป่า 
ที่อุดมสมบูรณ์ พืชพันธุ ์ไม้เป็นป่าเบญจพรรณ อุดมไปด้วยพืชสมุนไพร ซึ ่งถือว่าเป็น  
ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ มีเส้นทางคมนาคมเข้าถึงบริเวณตัวปราสาท  
ได้สะดวกสบาย ในด้านวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ยังเป็นวิถีดั้งเดิมของ 
คนไทยในภาคอีสานตอนใต้ซึ ่งบางส่วนได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมมาจากเขมร ซึ ่งมี  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ถือว่าเป็นปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์เพื ่อนำมาพัฒนาต่อยอดการจัดการด้านการท่องเที ่ยว ได้แก่ การส่งเสริม  
การวิจัย พัฒนา และการออกแบบ การสร้างนวัตกรรม การส่งเสริมการลงทุน การสร้าง
เครือข่ายวิสาหกิจการท่องเที่ยว การสื่อสารและการคมนาคม การพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
และการสร้างเรื่องราวเพื่อบอกเล่านักท่องเที่ยว รวมทั้ง การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร
ในการท่องเที่ยวเพื่อให้มีทักษะและองค์ความรู้ในการท่องเที่ยว ทั้งด้านการออกแบบ  
การวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยี การบริหารจัดการ เพื ่อสร้าง 
ความแตกต่างและความโดดเด่น ให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว เป็นต้น   

3. แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ บับที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
สาระสำคัญของแผนพัฒนาการท่องเที ่ยวแห่งชาติ  ฉบับที ่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
มุ่งส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความทันสมัย ผ่านการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม การยกระดับบุคลากร และผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรม 
ท่องเที่่ยวให้้มีีคุุณภาพ เข้าใจและสามารถปรัับตััวให้้เข้ากับบริบทของการท่องเที่่ยววิถีใหม่่
(New Normal)5 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟื้นตัวจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค  
โควิด-19 ตลอดจนการให้ความสำคัญกับการบูรณาการ ร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น และภาคประชาชน โดยมีคณะกรรมการนโยบาย
การท่องเที ่ยวแห่งชาติและเขตพัฒนาการท่องเที ่ยวเป็นกลไกในการขับเคลื ่อน  และ
พัฒนาการท่องเที่ยวของไทย เพ่ือให้สามารถใช้ เป็นกรอบการดำเนินงานในการพัฒนาการ
ท่องเที ่ยวสู ่ว ิส ัยทัศน์และเป้าหมายได้อย่างแท้จริง  ซึ ่งการขับเคลื ่อนแผนพัฒนา 
การท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570) ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
จำเป็นต้องมีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยสามารถแบ่งหน่วยงานและ
บทบาทที่เกี่ยวข้องในการประสานแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับนี้  สู่การปฏิบัติ
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับพื้นที่ และระดับชุมชน  

ในพื้นที่ปราสาทตาเมือน ได้มีการจัดงานเยี่ยมเยือนตาเมือนเดือนเมษายน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลตาเมียง เพ่ือเป็นการสักการะ บูชา ตัวปราสาทตามความเชื่อ
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ของประชาชนในพื้นที ่ และพื้นที ่ปราสาทตาควาย มีการจัดงานกราบไหว้ บวงสรวง
ปราสาทตาควาย ขององค์การบริหารส่วนตำบลบักไดเป็นประจำทุกปี ซึ่งเป็นการส่งเสริม
การท่องเที ่ยว ของคนในชุมชน และส่งผลดีต่อความมั่นคงในพื้นที่ทางอ้อมเนื ่องจาก
ประชาชนในพื้นที่เกิดความรัก ความหวงแหนต่อโบราณสถานที่สำคัญของชาติ ซึ่งการ 
จัดงานทั้งสองพื้นที ่นั ้น ได้มีการเชิญฝ่ายกัมพูชาเข้ามาร่วมกิจกรรมในงานด้วย ทำให้
ประชาชนทั้งฝั่งไทยและฝั่งกัมพูชา รวมทั้งกำลังพลที่ประจำการบริเวนแนวชายแดน 
ทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายกัมพูชาได้มีโอกาสพบปะพัฒนาสัมพันธ์ร่วมกิจกรรม ซึ่งเป็นการลด
ความหวาดระแวง และส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดความมั่นคงในพื้นที่  

4. แผนพัฒนาเศรษ กิจและสังคมแหง่ชาต ิ บับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 หมุดหมาย ซึ่งหมุด
หมายที่ 2 กำหนดให้ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ 2 ไทย 
เป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความย่ังยืน เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วน ของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง อีกทั้งยังเชื่อมโยง
กับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ใน 4 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่  
1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้  
ภาคการท่องเที่ยวมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
รายย่อยและชุมชน สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้ เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคน
สำหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่ สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และ 
เป้าหมายที่ 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีเป้าหมายในการพัฒนา 
การท่องเที่ยวให้เกิดความมั่นคง และยั่งยืน และพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ ซึ่งสอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของผู้วิจัยที่มุ่งศึกษาการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถของกำลังพล 
ในการจัดการท่องเที่ยว นอกจากการปฏิบัติภารกิจหลักในการเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน 
ด้วยการลาดตระเวน การส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่แนวชายแดน ยังเป็นเครื่องมือที่ถือ
ว่าเป็น Soft power ที่สามารถนำมาเสริมช่วยในการเฝ้าตรวจชายแดน และการอ้างสิทธิ์ 
เหนือดินแดนที่ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องเส้นเขตแดน เหมือนกับในอดีตที่ฝ่ายกัมพูชาอ้างสิทธิ์
เหนือดินแดนพื้นที่ปราสาทเขาพระวิหารโดยอ้างหลักฐานที่เป็นภาพถ่าย เป็นต้น 
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ตามแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที ่ยวในเขตทหาร
กองทัพบก (พ.ศ. 2561 - 2564) ที่ให้ความสำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยว บุคลากร 
การท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้และกระจายรายได้สู่ชุมชนในหน่วยทหาร รวมทั้งการเตรียม
ความพร้อมสำหรับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวสู่การเติบโตในอนาคต และการลงทุนเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ระหว่างภาครัฐและเอกชน สำหรับแนวคิดในการพัฒนา  
การท่องเที่ยวในเขตทหารประกอบด้วย การท่องเที่ยวเพื่อการนันทนาการและผจญภัย , 
การท่องเที ่ยวเพื ่อการเรียนรู้ , การท่องเที ่ยวเพื ่อสุขภาพและการกีฬา , การท่องเที ่ยว
พักผ่อนหย่อนใจและธรรมชาติ , การท่องเที ่ยวเพื ่อการประชุมและนิทรรศการ และ 
การท่องเที ่ยวเพื ่อความรับผิดชอบและการตอบแทนทางสังคม บนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง14 ซึ่งแนวทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ ในพื้นที่
ชายแดนโดยเฉพาะแหล่งโบราณสถานที่สำคัญ กองทัพบกยังไม่ได้กำหนดยุทธศาสตร์หรือ
แนวทางอย่างเป็นระบบ ที่ชัดเจน 

ในการวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถ
ทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการจัดการท่องเที่ยว บริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย 
ผู้วิจัยได้ใช้ SWOT Analysis ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ด้วย7S Framework 
เพื่อวิเคราะห์หาจุดแข็ง และจุดอ่อน  และวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วยการใช้ PESTEL – 
Analysis มาเพื ่อวิเคราะห์หาโอกาส และอุปสรรค ด้วยการใช้มาพิจารณาส่งเสริม 
ขีดความสามารถของทหารที่อยู่ประจำการตามแนวชายแดนไทย กัมพูชา บริเวณปราสาท
ตาเมือน-ตาควาย อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ เฉพาะด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เท่านั้น และเพื่อก าหนดแนวทางในการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถกำลังพล 
ในการบริหารและจัดการด้านการท่องเที่ยว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

1. จ ุดแข็ง (Strengths) ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที ่  ม ีกำลังพลทหารที่
ประจำการบริเวณแนวชายแดน และมีกำลังพลที่จัดไปประจำการบริเวณตัวปราสาท  
ทั้งปราสาทตาเมือน และปราสาทตาควาย คอยดูแลอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว  
มีเส้นทางเข้าถึงตัวปราสาทได้สะดวกสบาย 

2. จุดอ่อน (Weaknesses) โครงสร้างพื้นฐานหลัก ยังไม่เพียงพอและ 
ยังไม่ได้มาตรฐาน เช่น ห้องน้ำ พื้นที่จอดรถ เป็นต้น กำลังพลยังขาดความรู้ทางประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดี ไม่สามารถบรรยายให้ความรู้นักท่องเที่ยวได้อย่างถ่องแท้ และยังขาด
กิจกรรมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว พื้นที่บริเวณใกล้เคียงโดยรอบปราสาท เช่น การปั่น
จักรยาน เส้นทางท่องเที่ยวป่าธรรมชาติ การแข่งขันการวิ่งในภูมิประเทศ เป็นต้น 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

1. โอกาส (Opportunities) ในปัจจุบันสถานการณ์ตามแนวชายแดน 
อยู ่ในสภาวะที ่สงบ ฝ่ายกัมพูชามีการส่งเสริมการท่องเที ่ยวภายในประเทศ โดยเฉพาะ 
การท่องเที่ยวตามแนวชายแดน การส่งเสริมการท่องเที่ยวของไทยก็เป็นนโยบายหลักของ
รัฐบาล โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและแหล่งโบราณสถานที่สำคัญ 
รวมทั้งการเข้าถึงเทคโนโลยีสื่อสังคมออนไลน์ ที่จะช่วยเผยแพร่ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว  
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2. อุปสรรค (Threats) ยังขาดการวางแผนการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
ในการเตรียมรองรับนักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ และขาดงบประมาณสนับสนุนในการ
บริหารจัดการพื้นที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว 

ทางเลือกกลยุทธ์  

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ได้ จุดแข็ง (Strengths) ใน ด้านเจ้าหน้าที่  
(Staff) จุดอ่อน (Weaknesses) ด้านโครงสร้าง (Structure) และด้านทักษะ (Skills) 
ปัจจัยภายนอก ได้โอกาส (Opportunities) ด้านเทคโนโลยี (Technological) สื่อสังคม
ออนไลน์ และนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว และอุปสรรค (Threats) ด้านการขาด 
การวางแผนที่เป็นระบบ  

ผู้วิจัยจึงขอเสนอใช้กลยุทธ์แนวทางแก้ไข (WO Strategy) โดยการใช้
โอกาส ลดจุดอ่อน เป็นแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถและส่งเสริมบทบาททหาร
ประจำการในพื้นที่ชายแดนในการจัดการท่องเที่ยว บริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย ดังนี้ 

 1. การวางกำลังควบคุมพื้นที ่ ช่องทาง/ภูมิประเทศสำคัญ เพื ่อให้เกิด  
ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ 

 2. ขยายผลการเก็บวัตถุระเบิด บริเวณโดยรอบตัวปราสาท ที่จะใช้เป็น
พื้นที่จัดกิจกรรมส่งเสริมกการท่องเที่ยว ให้ปลอดภัย 100% 

 3. ส่งเสริมการบูรณาการของกำลังพลที่ประจำการบริเวณแนวชายแดน 
กับส่วนราชการในพื้นที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำหนดบริบท และจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้มากขึ้น 

 4. อบรมความรู ้ทางประวัติศาสตร์ และโบราณคดีของโบราณสถาน
ปราสาทตาเมือน-ตาควายให้กับกำลังพล รวมทั ้งให้มีการพบปะพัฒนาสัมพันธ์กับ 
ฝ่ายกัมพูชา เพ่ือสร้างบรรยากาศที่ดีในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในบริเวณปราสาท  
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 5. อบรมความรู ้ในการใช้เทคโนโลยีที ่ทันสมัย ในการประชาสัมพันธ์  
แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู ้จักของนักท่องเที่ยวอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในโลกสังคม
ออนไลน์ 

 6. สนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น วิ่งเทรล ปั่นจักรยาน  

 7. สนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เสริมจากการขายสินค้าให้นักท่องเที่ยว 

 8. แสวงหาความร่วมมือกับชุมชนในการปรับปรุงพื ้นที ่ และสิ่งอำนวย 
ความสะดวกที ่จำเป็น ในการบริการนักท่องเที ่ยว เช่น ห้องน้ำ ที ่จอดรถ รวมทั้ง  
ร่วมวางแผน กับชุมชนในการช่วยประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ซึ่งเมื่อเหตุการณ์สงบ
เรียบร้อย ประชาชนมีรายได้ อยู่ดีกินดี ก็จะนำมาซึ่งความั่นคงในพื้นที่ 

 9. ที่สำคัญการวางแผนการบริหารจัดกการที่เป็นระบบ โดยเฉพาะด้าน 
การสนับสนุนงบประมาณ กำลังป้องกันชายแดนควรจะต้องจัดทำเป็นแผนแม่บทในการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว ในการจัดกิจกรรม หรือบริหารจัดการในการท่องเที่ยว 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถ
ทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการบริหารจัดการท่องเที่ยว กรณีศึกษาแหล่งท่องเที่ยว
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ มีความสอดคล้องกับนโยบาย
การส่งเสริมการท่องเที่ยวของกองทัพบก ซึ่งหลายหน่วยในกองทัพบกได้มีการส่งเสริมใหม้ี
การท่องเที่ยวในหน่วยทหาร ตามโครงการ Army Land ของกองทัพบก โดย พลโท พิชญ์ 
โชติสุต ผู ้อำนวยการ สำนักงานส่งเสริมการท่องเที ่ยวและกีฬากองทัพบก เปิดเผยว่า 
สำนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬากองทัพบก ร่วมกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) และสำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ องค์การมหาชน หรือ ทีเส็บ 
จัดโครงการ Unseen Army Land : ดินแดนสุดมันมหัศจรรย์ฐานทัพไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท่องเที่ยวในเขตทหารที่หลากหลาย นำเสนอภายใต้แนวคิด 
“สนุกสนาน ท้าทาย คุ ้มค่า และ ปลอดภัย” ที ่ทางกองทัพบกได้พัฒนาและคัดสรร 
แหล่งท่องเที่ยวในเขตทหารที่มีอยู่ทั่วประเทศครอบคลุมกิจกรรมท่องเที่ยวที่หลากหลาย
สไตล์ อาทิ การท่องเที่ยวเพื่อการนันทนาการและผจญภัย การท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ 
การท่องเที่ยวเพื่อฝึกอบรม การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพและการกีฬา การท่องเที่ยวเพื่อการ
ประชุมและนิทรรศการ เป็นต้น ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงกลุ่มบริษัท 
หน่วยงาน องค์กร6 

ข้อมูลสนับสนุนงานวิจัย 

บริบทในการจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ด้วยสภาพ
พื้นที่เป็นแหล่งโบราณสถาน และมีที่ตั้งอยู่บริเวณแนวชายแดนซึ่งอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ ทำให้สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของบริเวณรอบๆ ตัวปราสาท 
ยังเป็นสภาพป่าไม้ที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์และสวยงาม การส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่
นี ้จึงควรเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  
การส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการบริหาร
จัดการท่องเที่ยว กรณีศึกษาแหล่งท่องเที่ยวปราสาทตาเมือน-ตาควาย จังหวัดสุรินทร์  
จากการศึกษา พบว่านอกจากทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนนั้น มีการสับเปลี่ยนกำลัง
กันปีละหนึ่งครั้งเพื่อเป็นการหมุนเวียนกำลังพลปฏิบัติภารกิจ และยังขาดกการประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับแนวคิดของ อารยา อินคชสาร (2554) กล่าวว่า 
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การโฆษณา ประชาสัมพันธ์เพื่อชักจูงให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยว เป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ของการท่องเที่ยวที่นับว่าเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ พัฒนาการท่องเที่ยว7 และอีกบทบาท
หนึ่งที่สำคัญของทหารในการส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการท่องเที่ยว
คือการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่ปราสาทตาเมือน-
ตาควาย เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัยของภัทราพร จันตะนี 
(2554) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการท่องเที่ยวบนพื้นฐานของชุมชน พบว่าชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการการท่องเที่ยวทั้งด้านการวางแผน การผลิตสินค้า และกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
การเรียนรู้แนวทางและการแก้ปัญหาของชุมชน เพื่อพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว8 

นอกจากการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
บริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย ยังเป็นสิ ่งสำคัญ โดยการพัฒนาด้านสิ่งดึงดูดใจใน 
แหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก และเป็นที่นิยม  
ในการมาเยี่ยมชมของนักท่องเที่ยวมากขึ้น นอกจากนี้คือปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด
สถานที่,วัสดุอุปกรณ์ที่ให้บริการนักท่องเที่ยว  สำหรับด้านความสามารถในการเข้าถึง 
แหล่งท่องเที่ยว ต้องการให้พัฒนามากที่สุดคือ ปรับปรุงสภาพเส้นทางที่เชื่อมระหว่าง
ปราสาทตาเมือน และปราสาทตาควาย ซึ่งยังเป็นทางลูกรัง ในภูมิประเทศ เพ่ือเอื้ออำนวย
ความสะดวกในการเดินทางเขาถึงแหล่งท่องเที่ยว ให้มีความปลอดภัยในการเดินทาง  
มีป้ายบอกทาง/ป้ายนำทางในการเดินทางมายังแหล่งท่องเที่ยวที่ชัดเจน  มีการจัดหรือ 
เพ่ิมการบริการที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวทั้ง ความเพียงพอของจำนวนถังขยะ ด้านกิจกรรม
ในแหล่งท่องเที ่ยว ต้องพัฒนาเจ้าหน้าที ่ที่มีอัธยาศัยดี มีความรู ้ความสามารถในการ
ให้บริการและให้ข้อมูลประวัติศาสตร์ที่สำคัญในพื้นที่และข้อมูลทางโบราณคดีของปราสาท
ตาเมือน-ตาควาย พัฒนา ปรับปรุงแก้ไขสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยเฉพาะห้องน้ำให้มี
ปริมาณเพียงพอ สะอาด สอดคล้องกับแนวคิดของ กฤติยา จักรสาร (2545) กล่าวว่า  
การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้เป็นเจ้าของท้องถิ่น  
ในปัจจุบัน9 โดยมีการปกป้องและรักษา เพื ่อให้สอดคล้องกับกระแสโลกที่เปลี ่ยนไป  
โดยมีขอบเขตการพัฒนาที ่คลอบ คลุมทุกส่วนของการท่องเที ่ยว เช่น 1) กิจกรรม 
การท่องเที ่ยวจะต้องดำรงอยู ่ได้  2) มีนักท่องเที ่ยวมาเยี ่ยมเยือนอย่างสม่ำเสมอ  
3) ทรัพยากรการท่องเที่ยวยังคงรักษาความดึงดูดใจไม่เสื่อมคลาย 4) กิจการการบริการ 
มีกำไรแม้ต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการให้บริการอยู่เสมอ ต้องไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากแนวทางการพัฒนาศักยภาพ 
การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเองแล้ว การพัฒนาศักยภาพ 
การจัดการท่องเที ่ยวในด้านแหล่งท่องเที ่ยวคือชุมชนต้องเตรียมความพร้อมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรม ชุมชน มีการจัดสรรสิ่งที่มีอยู่นำไปใช้ในการจัดการ
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ท่องเที่ยวให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดย ไม่ทำลายระบบนิเวศของธรรมชาติและตระหนักถึง
การอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการพัฒนา 
สู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

ชนิษฐา ใจเป็ง (2020) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการท่องเที่ยวในเขตทหาร 
โดยหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในจังหวัดลพบุรี ผลการวิจัยพบว่า พื้นที่หน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษมีทรัพยากรทางธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นอันอุดมสมบูรณ์ อีกทั้ง  ยังมี
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายในพื้นที่ มีจุดแข็งในด้านภมูิทัศน์ 
รวมถึงทัศนียภาพที่สวยงาม การสร้างแผนกลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวคือ พัฒนารูปแบบ
กิจกรรมการท่องเที่ยว ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในเขตทหาร สร้างเครือข่าย
พันธมิตร และประสานงานระหว่างหน่วยงานทหารในจังหวัดลพบุรี อีกทั้งพัฒนาบุคลากร
ให้มีความรู้ความสามารถในด้านการท่องเที่ยวซึ่งเกิดประโยชน์ต่อการจัดการท่องเที่ยว  
ในเขตทหารอย่างแท้จริง10 สอดคล้องกับแนวคิดชอง พรรษรัตน์เจริญรัตน์  และ ศิริเพ็ญ 
ดาบเพชร (2563) ที่กล่าวว่า แนวทางการพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาดของแหล่งท่องเที่ยว
ในเขตพื้นที่ทหาร สามารถทำได้ใน 3 ด้าน ได้แก่ การกำหนดภาพลักษณ์แหล่งท่องเที่ยว 
ในเขตพื้นที่ทหารให้ชัดเจน การกำหนดนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว11 ส าหรับการกำหนดภาพลักษณ์
แหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่ทหารสามารถนำเอาจุดแข็งของแหล่งท่องเที่ยว เช่น ความเป็น
พื้นที่ทหาร กิจกรรมนันทนาการแบบทหาร และมรดกทางทหาร มาใช้ในการสร้างภาพลักษณ์ 
ให้นักท่องเที่ยวจดจำถึงจุดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่ทหาร โดยความเป็นพื้นที่
ทหารนั้นเป็นการบ่งบอกถึง ลักษณะของพื้นที่และสภาพแวดลอมที่เป็นทหาร เมื่อนักท่องเที่ยว
เขามาแล้วสามารถรู้สึกถึงความแตกต่างจากแหล่งท่องเที่ยวอื่นอย่างชัดเจนด้วยความ  
เป็นพื ้นที ่ทหารเจ้าหน้าที ่ท ุกคนที ่ให้บริการภายในแหล่งท่องเที ่ยว เป็นเจ้าหน้าที่  
ทหารอาชีพจึงมีความเชี่ยวชาญในงานของตนและได้รับการฝึกฝนด้านวิชาทหารมาเป็น
อย่างดีสอดคล้องกับ Huntington (1957) ที่กล่าวว่าการเป็นทหารอาชีพนั ้นจะต้อง
ประกอบไปด้วย 3 สิ่งคือความเชี่ยวชาญ (Expertise) โดย ทหารมีความชานาญ ทั้งทางด้าน
ทฤษฎีคือหลักการแนวคิดทางทหาร และด้านปฏิบัติคือความชานาญการในการปฏิบัติการ
ทางทหารตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและทหารอาชีพจะตองมีความสามารถในเรื่องที่ทำ
อยู่ในระดับมาตรฐานที่ตองการ ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทหารอาชีพจะต้องมี
ความรับผิดชอบในภารกิจหน้าที ่ ที ่ได้รับมอบไม่ว่าภารกิจหรือหน้าที ่นั ้นจะอยู ่บน  
ความเสี่ยงหรือต้องนำชีวิตเข้าแลกรับผิดชอบต่อสังคม ทำงานด้วยความประณีตและ
ชำนาญโดยค่าตอบแทนไม่ใช่ความมุ่งหมายหลักและการให้ความร่วมมือและรักหมู่คณะ 
(Corporateness) ทหารอาชีพจะต้องให้ ความร่วมมือกับหน่วยของตนเองด้วยความจริงใจ
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กระทำด้วยความทุ่มเท โดยใช้ความพยายามเต็มความสามารถทั้งร่างกายและจิตใจ 12  
จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที ่ทหารมีความเชี ่ยวชาญทั้งหลักการและการปฏิบัติ 
ทางทหารรวมไปถึงมีความรับผิดชอบในทุกๆ ภารกิจที่ได้รับมอบหมายและความรักใคร่  
ในหมู่คณะ ดังนั้น การส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการท่องเที่ยว
บริเวณพื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ให้สอดคล้องกับนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ของกองทัพบกจึงเป็นการส่งเสริมบทบาทหน้าที่ความเป็นทหารอาชีพอีกด้านหนึ่งด้วย 

ด้วยบริบทของพื้นที ่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ที่มีทั ้งจุดแข็ง-จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคในการส่งเสริมบทบาทและการพัฒนาขีดความสามารถของทหาร
ประจำการ ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ภารกิจหลักในการ
ป้อกันชายแดนโดยการปฏิบัติตามกรอบพันธกิจ 5 ประการของกองทัพบกถือว่าเป็นหน้าที่
หลัก สำหรับการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยวนั้นถือว่าเป็นภารกิจเสริมที่มีความสำคัญอีกด้านหนึ่งที่จะเสริมช่วยให้การรักษา
ความมั ่นคงในพื ้นที ่ชายแดนนั้นได้ปรับเปลี ่ยนบริบทจากการใช้การวางกำลังทหา ร
ประจำการและการวางวางอาวุธยิง เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยให้นักท่องเที่ยวและ
ประชาชนที่มาท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวตามแนวชายแดนนั้นเข้าใจบทบาทของทหาร
ชายแดนและเกิดความรักทรัพย์สมบัติของชาติมากยิ ่งขึ ้น ตลอดจนการส่งเสริมให้  
ส่วนราชการและประชาชนเข้ามามีบทบาท ส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่13 ในการส่งเสริม
การท่องเที่ยว และมีรายได้เสรืมจากการจัดการท่องเที่ยวมาสู่ชมชนนั้น จะทำให้เกิด  
ความมั่นคงในพื้นที่อย่างยั่งยืนอีกทางหนึ่ง 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 
สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการหาแนวทางการส่งเสริมบทบาทและพัฒนา 
ขีดความสามารถของกำลังพลที่เป็นทหารประจำตามแนวชายแดนบริเวณพื้นที่ปราสาท  
ตาเมือน-ตาควาย อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ  
1) เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมบริเวณปราสาทตาเมือน-ตาควาย 2) เพื่อศึกษาบทบาท 
ขีดความสามารถของทหารประจำการและบทบาทด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณ
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทและพัฒนา 
ขีดความสามารถทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการจัดการท่องเที่ยว บริเวณปราสาท
ตาเมือน-ตาควาย 

 แนวทางการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถของกำลังพล 
ที่เป็นทหารประจำตามแนวชายแดนบริเวณพื้นที่ปราสาทตาเมือน-ตาควาย โดยใช้การวิจัย
เชิงยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 -2580 ในเรื ่องของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน 
การท่องเที ่ยว และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.  2566 - 2580) ประเด็น 
การท่องเที่ยว รวมทั้งแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570) และ 
แผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ตลอดจน เอกสาร 
งานวิจัย และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์โดยใช้ SWOT Analysis ทำให้ทราบ 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถ
ของทหารประจำการในการบริหารจัดการท่องเที ่ยวในพื้นที ่ชายแดนบริเวณปราสาท 
ตาเมือน-ตาควาย โดยจำแนกตามบริบทได้ดังนี้ 

 1. ด้านพื้นที่ มีจุดแข็งที่เหมาะสมในการบริหารจัดการท่องเที่ยวเนื่องจาก
เป็นแหล่งโบราณสถาน อารยธรรมขอมโบราณ14 บริเวณโดยรอบ เป็นป่าเบญจพรรณ 
ที ่ย ังคงความอุดมสมบูรณ์ สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม และ  
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติได้เป็นอย่างดี 

 2. ด้านความมั่นคง ปราสาทตาเมือน-ตาควาย ตั้งอยู่บริเวณแนวชายแดน
ซึ ่งยังไม่มีความชัดเจนเรื ่องเส้นเขตแดน และยังเป็นพื ้นที ่อ้างสิทธิ ์ทั ้งฝ่ายไทย และ  
ฝ่ายกัมพูชา กำลังทหารที่ประจำการอยู่บริเวณปราสาท มีภารกิจในการป้องกันชายแดน
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โดยการปฏิบัติตามพันธกิจ 5 ประการของกองทัพบก โดยเฉพาะการเฝ้าตรวจชายแดน 
และการพัฒนาสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากการลาดตระเวนเฝ้าตรวจของกำลังพล 
ที่ประจำการอยู่ในพื้นที่แล้ว การส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณปราสาทและพื้นที่โดยรอบๆ 
ยังเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์ ที่จะเสริมสร้างให้เกิดความมั่นคง ในพื้นที่อีกด้วย 

 3. การพัฒนาขีดความสามารถให้กับทหารที่ประจำการในพื้นที่ มีความสำคัญ
และจำเป็นอย่างยิ่ง โดยการ อบรม ให้ความรู้เรื ่องประวัติศาสตร์ในพื้นที่ และความรู้  
ด้านโบราณคดี ตลอดจนการส่งเสริม ให้มีส่วนร่วมกับชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการท่องเที่ยว อย่างเป็นระบบ 

 4. การพัฒนาความสัมพันธ์กับฝ่ายกัมพูชา จะเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดี
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ลดความหวาดระแวงซึ่งกันละกัน ตลอดจนเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของทั้งสองประเทศให้ปรากฏแก่สายตาของนักท่องเที่ยว 

 5. การส่งเสริมให้กำลังพลนำเทคโนโลยีมาใช้ในการประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริม 
และเชิญชวนนักท่องเที่ยว ให้มาท่องเที่ยวตลอดจนให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะ 
ทางสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ ปัจจุบันดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวางมากขึ้น 

 6. การส่งเสริมบทบาทหน้าที่ในการจัดการท่องเที่ยวโดยเฉพาะพื้นที่บริเวณ
โดยรอบตัวปราสาท โดยการจัดให้มีกิจกรรมในการท่องเที่ยว เช่น การเดินป่าเพื่อศึกษาธรรมชาติ 
การจัดกิจกรรมปั่นจักรยาน การวิ่งในภูมิประเทศ โดยกำลังทหารที่ประจำการในพื้นที่ ร่วมกับ
ส่วนราชการในพื้นที่ และผู้นำชุมชน ผู้นนำท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่จะช่วยส่งเสริมสร้าง
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม ระหว่างทหารในพื้นที่และประชาชนในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการพื้นที่ให้เกิดความมั่นคงในพื้นที่ 

 7. การสนับสนุนด้านงบประมาณ กองกำลังป้องกันชายแดน ควรจะต้อง
จัดทำแผน โครงการในการส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณพื้นที่ปราสาทตาเมือน -ตาควาย  
ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการเสนอ
แผนงบประมาณประจำปี รวมทั ้งเสนอโครงการในการส่งเสริมการท่องเที ่ยว เช่น  
การจัดการแข่งขันวิ ่งเทรลในพื ้นที ่ชายแดน การปั ่นจักรยานตามเส้นทางชายแดน  
เพื ่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ กับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น   
องค์กรปกครองท้องถิ่น การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด เป็นต้น 

 8. หากฝ่ายไทยชิงความได้เปรียบในการดำเนินการการในการบริหารจัดการ
พื้นที่ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยการดำเนินการใดๆ จะเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ 
ในการอ้างสิทธิ์ในพื้นที่ จึงจะทำให้ฝ่ายไทยได้เปรียบในการเจรจาต่อรองในอนาคต 
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 โดยสรุป ประเด็นสำคัญของการส่งเสริมบทบาทของทหารประจำการและ
พัฒนาขีดความสามารถทหารประจำการในพื้นที่ชายแดนในการบริหารจัดการท่องเที่ยว
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย จังหวัดสุรินทร์ นอกเหนือจากการเฝ้าตรวจ และลาดตระเวนแล้ว  
การส่งเสริมความเข้มแข็งในเขตชายแดนด้านการท่องเที่ยว จะช่วยเสริมให้มีความอ่อนตัว
ในการปฏิบัติงาน และเฝ้าระวังในเขตชายแดนได้อีกด้วย 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ทหารที ่ประจำการในพื้นที ่ชายแดน บริเวณปราสาทตาเมือน- 
ตาควาย สามารถน าแนวทางการส่งเสริมบทบาทและการพัฒนาขีดความสามารถจาก
งานวิจัยนี้ ไปใช้ ในการบริหารจัดการท่องเที่ยว เพื่อเสริมช่วยด้านความมั่นคงในพื้นที่   
ซึ่งเป็นไปตาม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนแม่บทภายใต้
ย ุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ. 2566-2580) ประเด็นการท่องเที ่ยว ตลอดจนนโยบายด้าน 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวของกองทัพบก 

1.2 ทหารประจำการตามแนวชายแดนควรพัฒนาขีดความสามารถ 
ด้านเทคโนโลยี โดยใช้สื ่อสังคมออนไลน์ เป็นการเพิ ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ 
อย่างแพร่หลาย ตลอดจนการอบรมความรู้ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีเกี่ยวกับ
ปราสาทตาเมือน-ตาควาย 

1.3 ทหารประจำการตามแนวชายแดนควรจะต้องประสานการปฏิบัติ
และสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนในพื้นที่ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและพัฒนา  
การท่องเที่ยวบริเวณตัวปราสาทและพื้นที่โดยรอบ ไม่ใช่ฝ่ายทหารมีบทบาทเพียงฝ่ายเดียว 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อ ป 

2.1 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยในส่วนทหารที่ประจำการในพื้นที่
ชายแดนบริเวณปราสาทตาเมือน-ตาคาย ดังนั้น ในงานวิจัยครั้งต่อไป อาจพิจารณาศึกษา
เพิ่มเติมเกี่ยวกับพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวตามแนวชายแดนอื่นๆ เช่น จุดผ่านแดนที่
สำคัญ หรือจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าอื่นๆ ที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา 

2.2 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็น
รูปแบบเฉพาะส าหรับการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลที่วิทยาลัยการทัพบกก าหนดขึ้น 
หากการวิจัยครั้ง ต่อไปต้องการข้อมูลเชิงลึกอาจใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ หรือหากต้องการ
ข้อมูลเชิงสถิติในปัจจัยต่างๆ ก็ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ  
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2.3 ในการวิจัยครั้งนี้ เนื้อหาเจาะจงไปที่ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ประเด็นการท่องเที่ยวที่ทหารที่ประจำการตามแนวชายแดนมีบทบาทส่งเสริม และส่งผล
ต่อความมั่นคงในพื้นที่ ในคร้ังต่อไปอาจเจาะจงเนื้อหาในด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน
ด้านอื่น เช่น ปัญหายาเสพติด การแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ชายแดน เป็นต้น
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