








กิตติกรรมประกาศ 
 

ขอขอบพระคุณผู-บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก และคณาจารย:ทุกท;านที่ได-กรุณา

ประสิทธิประสาทความรู-ให-แก;ผู-วิจัย โดยเฉพาะอย;างยิ่ง ท;าน พันเอก พิชชญาณ พวงทอง 

อาจารย:อำนวยการส;วนวิชายุทธศาสตร:ทหารและการวางแผนทางทหาร วิทยาลัย         

การทัพบก อาจารย:ที ่ปรึกษา และพันเอก ดร.เจน สุขศรีทอง อาจารย:อำนวยการ            

ส;วนบัณฑิตศึกษา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ที่ได-กรุณาให-คำปรึกษา แนะนำ และ

สนับสนุนการทำวิจัยในครั ้งนี ้ให-สำเร็จลุล;วงเปTนอย;างดี ผู -ว ิจัยรู -ส ึกเปTนเกียรติและ

ขอขอบพระคุณผู-บังคับบัญชาทุกท;าน เพื่อนร;วมงาน และผู-ใต-บังคับบัญชาทุกระดับที่ได-

ร;วมงานกันมาตั้งแต;ในอดีตถึงปWจจุบัน ที่ได-กรุณาให-บทเรียน ความรู- และประสบการณ:  

การทำงานอันมีค;าแก;ผู-วิจัย นำมาสู;การมีความรู-ความสามารถมากเพียงพอต;อการทำงาน

วิจัยฉบับนี้ 

ผู-วิจัยหวังเปTนอย;างยิ่งว;า งานวิจัยฉบับนี้ จะเปTนข-อมูลที่เปTนประโยชน:ในการพัฒนา

หลักนิยมและปรับปรุงโครงสร-างการปฏิงานของหน;วยงานความมั่นคงในยามปกติเพื่อให-มี

ความพร-อมต;อการปฏิบัติงานในยามสงคราม เพื่อให-สามารถปZองกันประเทศได-อย;างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถรักษาอำนาจอธิปไตยและบูรณภาพแห;งดินแดนไทยให-คงอยู;

ยั่งยืนสืบไป 



สารบัญ 

เน้ือหา            หน)า 

บทท่ี 1 บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของป3ญหา            1 

วัตถุประสงค;การวิจัย              3 

กรอบแนวคิดการวิจัย             5 

วิธีการศึกษา               6 

ประโยชน;ที่คาดวLาจะไดNรับ             7 

บทท่ี 2 บทวิเคราะห6 

การปฏิบัติการในพื้นที่สLวนหลังระดับจังหวัดในยามสงคราม        8 

การปฏิบัตงิานของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด    11 

วิเคราะห;อัตราการจัดกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 13 

วิเคราะห;ความเหมาะสมขององค;กรที่จะเปXนศูนย;ปฏิบัติการในพื้นที่สLวน

หลังจังหวัดในยามสงคราม              19 

แนวคิดและขNอเสนอแนะที่ไดNรับจากการสัมภาษณ;         26 

บทท่ี 3 บทอภิปรายผล 

การประเมินความเหมาะสม ความเปXนไปไดN และการยอมรับไดNของ 

หนทางปฏิบัต ิ               28 

ความสอดคลNองกับงานวิจัยและแนวทางปฏิบัติของประเทศอื่นๆ      30 

ป3จจัยแหLงความสำเร็จของการปฏิบัติการในพื ้นที ่ส Lวนหลังของศูนย;

ปฏิบัติการพื้นที่สLวนหลังจังหวัด             32 

บทท่ี 4 บทสรุป 

สรุปผลการวิจัย              34 

ขNอเสนอแนะการวิจัย             37 



ภาคผนวก 

เอกสารอ)างอิง 

ประวัติยDอผู)วิจัย 

 
 



 1 

บทที่ 1 

บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญของป3ญหา 

 กรอบยุทธศาสตร.ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2561-2580) ด?านความมั่นคง เปHนเครื่องมือ

หลักของรัฐบาลในการวางแผนยุทธศาสตร.การบริหารจัดการความมั ่นคงของชาติ            

มีเปSาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน?นการบริหาร

จัดการสภาวะแวดล?อมของประเทศให?มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี

ความสงบเรียบร?อยในทุกระดับ ตั ้งแต[ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ[งเน?นการพัฒนาคน 

เครื่องมือ เทคโนโลยี และ ระบบฐานข?อมูลขนาดใหญ[ให?มีความพร?อมสามารถรับมือกับ 

ภัยคุกคามและภัยพิบัติได?ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู[ไปกับการปSองกัน

และแก?ไขป_ญหาด?านความมั่นคงที่มีอยู[ในป_จจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช?กลไก   

การแก?ไขป_ญหาแบบบูรณาการทั้งกับส[วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค.กรที่

ไม[ใช[รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ?านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

โดยมีแผนแม[บทภายใต?ยุทธศาสตร.ชาติในประเด็นเรื่อง การพัฒนาและเสริมสร?างคนในทุก

ภาคส[วนให?มีความเข?มแข็ง มีความพร?อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส[วนร[วมใน

การแก?ไขป_ญหา การพัฒนาและเสริมสร?างกลไกที่สามารถปSองกันและขจัดสาเหตุของ

ประเด็นป_ญหาความมั่นคงที่สำคัญ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให?พร?อมเผชิญภัย

คุกคามที่กระทบต[อความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและ

หน[วยงานด?านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห[งชาติ 

กองทัพและหน[วยงาน ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให?พร?อมปSองกันและ

รักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได?ทกุมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ1 

 ในระดับนโยบาย สำนักงานสภาความมั่นคงแห[งชาติ (สมช.) มีนายกรัฐมนตรีเปHน

ประธานสภาความมั ่นคงแห[งชาติ จัดทำแผนเตรียมพร?อมแห[งชาติและแผนบริหาร

วิกฤตการณ. (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยในมิติที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร?อมของ

ประเทศ มุ[งผลักดันและพัฒนาการเตรียมพร?อมด?านทรัพยากรตั้งแต[ภาวะปกติ รวมถึง

บูรณาการทรัพยากรที่จำเปHน ทั้งในเชิงโครงสร?าง กลไก และแนวทางบริหารจัดการ เพื่อให?
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สามารถปSองกัน แก?ไข ตอบสนอง และบริหารจัดการวิกฤตการณ.ระดับชาติได? มีกลยุทธ.

รองรับ 2 กลยุทธ. ได?แก[ การเสริมสร?างความพร?อมด?านทรัพยากรตั้งแต[ภาวะปกติ และ 

การพัฒนาแนวทางบูรณาการทรัพยากรที่จำเปHนของประเทศ2 

 ในระดับปฏิบัติการ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในแห[งราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.) มีนายกรัฐมนตรีเปHนผู?อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในแห[งราชอาณาจักร 

กำหนดวิสัยทัศน.ให?เปHนองค.กรหลักในการบูรณาการ อำนวยการ และประสานการปฏิบัติ

ในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของ

ประชาชน มี 4 พันธกิจหลักที่สำคัญคือ 1) ปSองกัน ปราบปราม ระงับยับยั้ง และแก?ไข

บรรเทาเหตุการณ.ที่เปHนภัยหรืออาจเปHนภัยต[อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรทุกรูปแบบ

รวมทั้งส[งเสริมให?ประชาชนมีส[วนร[วมในการปฏิบัติ 2) ปกปSองสถาบันหลักของชาติและ

สร?างความรักสามัคคีของคนในชาติด?วยพลังประชารัฐ 3) ปกปSองดูแลความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย.สินของประชาชน และ 4) พัฒนาและเสริมสร?างระบบการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร และกลไกการขับเคลื่อนการปฏิบัติที ่ทันต[อการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายในประเทศและจากนอกประเทศ3 นอกจากนี้ ในระดับยุทธศาสตร. ยังมีผู?บัญชาการ

ทหารบกเปHนรองผู?อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเปHนผู?ช[วยเหลือ

นายกรัฐมนตรีอำนวยการปฏิบัติ ในระดับยุทธการ มีแม[ทัพภาคเปHนผู?อำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในภาค มีกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค (กอ.รมน.ภาค) เปHน

เครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน และในระดับยุทธวิธี มีผู?ว[าราชการจังหวัดเปHนผู?อำนวยการ

รักษาความมั ่นคงภายในจังหวัด มีกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด        

(กอ.รมน.จังหวัด) 4 เปHนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนพันธกิจทั้ง 4 ของ กอ.รมน.ในทั้ง 

76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร กอ.รมน. เปHนองค.กรที่มีภารกิจสอดคล?องกับกรอบ

ยุทธศาสตร.ชาติ 20 ป4 มีความเปHนเอกภาพในการบังคับบัญชาตั้งแต[ระดับการวางแผน

นโยบายของ สมช. และระดับปฏิบัต ิการของ กอ.รมน. โดยมีผ ู ?นำคนเดียวกันคือ

นายกรัฐมนตรี ด?วยเหตุเช[นนี้ กลไกของ กอ.รมน.จึงเปHนกลไกหลักที่เหมาะสมที่สุดของรัฐ

ที่จะขับเคลื่อนงานด?านความมั่นคงได?ทั้งในยามปกติและยามสงคราม 

 อย[างไรก็ด ี จากสภาพป_ญหาจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด ที่กำหนด

คุณสมบัติเฉพาะบางตำแหน[งซึ่งเปHนข?อจำกัดต[อการบรรจุหัวหน?าส[วนราชการฝmายพลเรือน 
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ส[งผลให?กลไกในการสั่งการส[วนราชการฝmาย พลเรือนตามสายงาน กอ.รมน. ยังไม[เกิด

ประสิทธิภาพเท[าที่ควร เนื่องจากไม[สามารถบรรจุหัวหน?าส[วนราชการฝmายพลเรือนที่

เหมาะสมในโครงสร?างการสั่งการ อีกทั้งข?อจำกัดเรื่องชั้นยศของข?าราชการทหาร-ตำรวจที่

มีความเหลื่อมล้ำกันระหว[าง รองผู?อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดฝmายทหาร 

(รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท.)) ชั้นยศพันเอกพิเศษ ซึ่งเปHนผู?ใช?อำนาจในการอำนวยการหลัก

ใน กอ.รมน.จังหวัด แทนผู?ว[าราชการจังหวัด ในเรื่องที่เกี่ยวข?องกับงานของ กอ.รมน.ทั้ง

ทางด?านการอนุมัติโครงการงบประมาณและแผนงานต[างๆในความรับผิดชอบ5  และ

ทางด?านการขับเคลื่อนงานของ กอ.รมน.จังหวัด6  เปรียบเทียบกับ ผู?บังคับการตำรวจภูธร

จังหวัด ชั้นยศพลตำรวจตรี ซึ่งเปHนหัวหน?าส[วนราชการฝmายตำรวจชั้นสูงสุดในจังหวัดและ

เหมาะสมและมักได?รับการบรรจุเปHนรอง ผอ.รมน.จังหวัดฝmายตำรวจ7  แต[ก็เปHนเพียงผู?รับ

ปฏิบัติตามอำนาจที่ กอ.รมน. มอบให?กับ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท.) ที่มีชั้นยศต่ำกว[า จึงทำ

ให?เปHนการปฏิบัติงานในลักษณะการประสานงานเชิงร?องขอความร[วมมือมากกว[า        

การสั ่งการ และขาดหลักประกันแห[งความสำเร็จหากเรื ่องที ่ประสานงานมิได?รับ          

การเห็นชอบจากฝmายตำรวจ  ผู?วิจัยจึงมีความสนใจในการทำวิจัยเรื ่องแนวทางเพิ ่ ม

ประสิทธิภาพในการบังคับบัญชากองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดต[อ   

การเปHนศูนย.ปฏิบัติการในพื้นที่ส[วนหลังจังหวัดในยามสงคราม เพื่อให?ได?ข?อเสนอถึง

แนวทางปรับปรุงระบบการบังคับบัญชาใน กอ.รมน.จังหวัด เพื่อให?มีระบบการทำงานใน

ยามปกติที ่จะมีความสอดคล?องกันกับเมื ่อต?องมีการแปรสภาพ กอ.รมน.จังหวัด เปHน    

ศูนย.ปฏิบัติการในพื้นที่ส[วนหลังจังหวัด (ศป.พล.จังหวัด) ในยามสงครามต[อไป 

วัตถุประสงค:การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวทาง และป_ญหาในการจัดส[วนงานและอัตรากำลังพลตามอัตรา

การจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด 

2. เพื่อศึกษาป_ญหาและป_จจัยที่ส[งผลกระทบต[อการปฏิบัติภารกิจของ กอ.รมน.

จังหวัด อันเกิดจากการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะของข?าราชการพลเรือนในยามปกติที่ไม[

สอดคล?องกับการเตรียมส[งผ[านไปสู[การเปHน ศป.พล.จังหวัด ในยามสงคราม 
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3. เพื ่อให?ได?ข?อเสนอเกี ่ยวกับแนวทางการปรับปรุงโครงสร?างการจัดส[วนงาน 

อัตรากำลังพล คุณสมบัติเฉพาะของข?าราชการพลเรือน และชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ท) ที่เหมาะสมกับการเตรียมส[งผ[านไปสู[การเปHน ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ยุทธศาสตร.ชาติ 20 ป4 ด?านความมั่นคง 

แผนแม[บทภายใต?ยุทธศาสตร.ชาต ิประเด็นความมั่นคง 

วิเคราะห.โดยใช?  

- The 7’s 

Mckinsey 

Model 

- SWOT 

Analysis 

แนวทางแก?ไขระบบการบรรจุกำลังพลเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับบัญชากอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดต[อ

การเปHนศูนย.ปฏิบัติการในพื้นที่ส[วนหลังจังหวัด

ในยามสงคราม 

แนวคิด/ข?อแสนอแนะ

(สัมภาษณ.) 

- ผู?ทรงคุณวุฒ ิ

- ผู?บังคับบัญชา 

- ผู?ใต?บังคับบัญชา 

- หน[วยงานทีม่ี

คุณลักษณะ/ขีด

ความสามารถ

ใกล?เคียง 

นโยบายและคำสั่งการจัดตั้ง             

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

จังหวัด และคู[มือราชการสนามที่เกี่ยวข?อง

กับการปฏิบัติการในพื้นที่ส[วนหลังจังหวัด

ในยามปกติและยามสงคราม 

 

 

 

  

 

วิสัยทัศน.และพันธกิจกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
 

แผนเตรียมพร?อมแห[งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ. (พ.ศ.2566 – 2570) 

อัตราการจัดเฉพาะกิจกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 

 

โครงสร?างการจัดกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในส[วนกลาง ภาค และจังหวัด 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย ใช?รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช?การวิเคราะห.ข?อมูลจาก

เอกสารที่เกี่ยวข?องกับแนวคิด เรื่อง ยุทธศาสตร.ชาติ 20 ป4 แผนเตรียมพร?อมแห[งชาติและ

แผนบริหารวิกฤตการณ. นโยบายและคำสั่งการจัดตั้ง กอ.รมน.จังหวัด และคู[มือราชการ

สนามที่เกี่ยวข?องกับการปฏิบัติการในพื้นที่ส[วนหลังจังหวัดในยามปกติและยามสงคราม 

รวมถึงการเก็บข?อมูลความคิดเห็นของผู?ทรงคุณวุฒิ ผู?บังคับบัญชาและผู?ใต?บังคับบัญชาใน 

กอ.รมน.จังหวัด เพื ่อวิเคราะห.ถึงแนวทางทางแก? ไขระบบการบรรจุ กำลั งพลที ่

เหมาะสม     

2. ขอบเขตการศึกษา การวิจัยกำหนดขอบเขตเฉพาะการพัฒนาประสิทธิภาพใน

การบังคับบัญชา กอ.รมน.จังหวัดต[อการเปHน ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม 

3. การเก็บรวบรวมข7อมูล ดำเนินการเก็บข?อมูลจาก 2 ส[วน ได?แก[  

   1) ข?อมูลที่เปHนเอกสารที่เกี่ยวข?องกับนโยบายและคำสั่ง กอ.รมน. รวมถึงหลักนิยม 

เอกสารตำราที่เกี่ยวข?องกับการปฏิบัติการในพื้นที่ส[วนหลังยามปกติและยามสงคราม  

   2) ข?อมูลจากการสัมภาษณ.ผู ?ปฏิบัติงานใน กอ.รมน.จังหวัดต[างๆ รวมถึง

คำแนะนำแนวทางการปฏิบัต ิ

4. การวิเคราะห<ข7อมูล ใช?กรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร.เปHนแนวทางในการ

วิเคราะห.ข?อมูลเพื่อให?ได?แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับ

บัญชาให?มีความพร?อมในการส[งผ[านการปฏิบัติจากยามปกติไปสู[ยามสงคราม 
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5. ขั้นตอนการดำเนินงาน  

 

ประโยชน:ที่ไดIรับ 

1. เพื่อได?ทราบถึงป_ญหาและแนวทางในการจัดส[วนงานและอัตรากำลังพลตาม

อัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด 

2. เพื ่อได?ทราบถึงป_ญหาและป_จจัยที ่ส[งผลกระทบต[อการปฏิบัติภารกิจของ      

กอ.รมน.จังหวัด อันเกิดจากการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะของข?าราชการพลเรือนใน      

ยามปกติที่ไม[สอดคล?องต[อการปฏิบัตใินสู[ยามสงคราม 

3. เพื่อให?สามารถนำความรู?ที่ได?ไปปรับใช?ในการปรับปรุงโครงสร?างการจัดส[วนงาน 

อัตรากำลังพล คุณสมบัติเฉพาะของข?าราชการพลเรือน และชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ท) ที่เหมาะสมต[อการปฏิบัตใินยามสงคราม 

 

 

รายการ 2566 2567 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

การเสนอโครงร[างวิจัย        

เก็บรวบรวมข?อมูล        

วิเคราะห.ข?อมูล        

สรุปและอภิปรายผล        

จัดทำรูปเล[มวิจัย        
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห/ 
 

การปฏิบัติการในพื้นที่ส3วนหลังระดับจังหวัดในยามสงคราม 

 พื้นที่การจัดดินแดนยามสงครามทั้งในยุทธบริเวณ (เขตหนAาและเขตหลัง) และ  

เขตภายใน ในยามปกติ หนGวยทหารที่มีพื้นที่รับผิดชอบพื้นที่เหลGานั้นคือ มณฑลทหารบก 

(มทบ.) ซึ่งเปOนหนGวยสGวนภูมิภาคขึ้นตรงของกองทัพภาค (ทภ.) โดย มทบ.จะแปรสภาพ

เปOนศูนยSปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลัง (ศป.พล.) ในพื้นที่สGวนหลังของ ทภ.ในเขตหนAา      

ขึ ้นการบังคับบัญชากับที ่บัญชาการหลังกองทัพภาค (ทก.หลัง ทภ.)  8 และเปOนศูนยS

ปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลังรGวม (ศป.พล.รGวม) ในพื้นที่สGวนหลังรGวมในเขตหลัง (รวมถึงเขต

ภายในที่ทับซAอน) ขึ้นการบังคับบัญชากับศูนยSบัญชาการทางทหาร (ศบท.) โดย ศป.พล. 

และ ศป.พล.รGวม จะทำการจัดตั้งฐานและกลุGมฐานทางทหารใหAสามารถสGงกำลังบำรุงไดA

ภายใตAการระวังปZองกันที่เพียงพอและเหมาะสม การจัดการการเคลื่อนยAายที่ถูกที่ถูกเวลา 

และสามารถควบคุมความเสียหายทั้งที่เกิดจากขAาศึกหรือภัยธรรมชาติที่จะเกิดตGอตำบล 

สGงกำลังบำรุงที่สำคัญใหAนAอยที่สุดและฟ\]นฟูใหAกลับมาดำรงสภาพแกGหนGวยดำเนินกลยุทธSใหA

ไดAเร็วที ่สุด ในสGวนของพื ้นที ่ฝ`ายพลเรือน จังหวัดทางมหาดไทยทั ้ง 76 จังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร ที่ตั้งอยูGในพื้นที่สGวนหลังทั้งปวง จะจัดตั้งศูนยSปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลัง

จังหวัด (ศป.พล.จังหวัด) และจะทำการจัดตั้งพื้นที่ระวังปZองกันและกลุGมระวังปZองกันใหA

สามารถสนับสนุนทรัพยากรที่ใชAประโยชนSในทางทหารใหAแกGกองทัพไดAภายใตAการระวัง

ปZองกันที ่เหมาะสม ไมGกีดขวางการเคลื ่อนยAายของหนGวยทหาร และสามารถควบคุม   

ความเสียหายที่เกิดตGอทรัพยากรหรือยุทธปcจจัยสำคัญใหAนAอยที่สุดและฟ\]นฟูใหAกลับมา

พรAอมสนับสนุนแกGหนGวยทหารดAวยขีดความสามารถของจังหวัด 
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ภาพที่ 2 แบบจำลองการจัดดินแดนยามสงครามของไทย 

 
ภาพที่ 3 แบบจำลองสถานการณSการจัดดินแดนยามสงครามของไทยทางดAานตะวันตก 

พื#นที'ส่วนหลงัร่วม 

พื#นที'ส่วนหลงั 
กองทพัภาค 

พื#นที'ส่วนหลงั 
กองทพัภาค 

พื#นที'สนบัสนุนกองพล 

พื#นที'สนบัสนุนกองพล 

พื#นที'สนบัสนุนกองพล 

พื#นที'สนบัสนุนกองพล 
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ภาพที่ 4 การบังคับบัญชาในพื้นที่สGวนหลังยามสงคราม 

 
ภาพที่ 5 การจัดสGวนงานในพื้นที่สGวนหลังของกองทัพภาค 



 11 

 
ภาพที่ 6 การจัดสGวนงานในศูนยSปฏิบัติการพื้นที่สGวนหลังจังหวัด (ศป.พล.จว.) 

 

การปฏิบัติงานของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดในยามปกติ 

  กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน.จังหวัด) ขึ ้นตรงกับ    

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค (กอ.รมน.ภาค) เปOนหนGวยปฏิบัติงานในระดับ

พื้นที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยมีที่ตั้งอยูG 

ณ ศาลาวGาการจังหวัดทั้ง 76 จังหวัดและศาลาวGาการกรุงเทพมหานคร มีอัตราการจัด

เฉพาะกิจ (อฉก.) ในลักษณะ อฉก.แยกเพื ่อใหAเปOนไปตามพระราชบัญญัติการรักษา    

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มีการกำหนดลักษณะหนGวยเปOน กอ.รมน.

จังหวัด ประเภทที่ 1 (83 อัตรา) มี 4 จังหวัด ไดAแกG จว.ปcตตานี, จว.ยะลา, จว.นราธิวาส 

และกรุงเทพมหานคร และ กอ.รมน.จังหวัด ประเภทที่ 2 (47 อัตรา) ไดAแกG 73 จังหวัด    

ที ่เหลือ ตามความเหมาะสมกับหนAาที ่ความรับผิดชอบของพื ้นที่ โดยทั ้ง 2 ประเภท          

มีการแบGงสGวนราชการเปOน สำนักงานผู Aอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัด,      

กลุ GมงานบริหารงานบุคคลและสGงกำลังบำรุง, กลุ Gมงานนโยบาย แผน และการขGาว,      

กลุGมงานประสานความมั่นคง, กลุGมงานกิจการมวลชน และหนGวยงานอื่นที่ที่ไดAรับมอบ 

ไดAแกG ชุดวิทยากรขุนดGาน, ชุดครูฝmกและวิทยากรโครงการอาสาพัฒนาและปZองกันตนเอง 
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(อพป.) และชุดรวมรวมและตรวจสอบขGาวสาร (ชรต.) ที ่จัดตั ้งตามโครงการขGายขGาว

ประชาชนมีสGวนรGวมเพื่อความมั่นคง เปOนตAน9 

 กอ.รมน.จังหวัด ปฏิบัต ิภารกิจตอบสนอง กอ.รมน.ผGานทางศูนยSประสาน         

การปฏิบัติ (ศปป.) ทั ้ง 5 ศูนยS ไดAแกG ศปป.1 มีภารกิจหลักในเรื ่องการเสริมสรAาง        

ความมั่นคงของสถาบันหลัก การปรองดองสมานฉันทSและบูรณาการงานมวลชน และ   

การปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ศปป.2 มีภารกิจหลักในเรื่องการปZองกันและแกAไข

ปcญหายาเสพติด การปZองกันและแกAไขปcญหาแรงงานตGางดAาวและผูAหลบหนีเขAาเมือง และ

การจัดระเบียบสังคม, ศปป.3 มีภารกิจหลักในการปZองกันและแกAไขปcญหาการกGอการรAาย

และอาชญากรรมขAามชาติ และการปZองกันและแกAไขปcญหาตามพันธกรณีระหวGางประเทศ, 

ศปป.4 ม ีภารก ิจหล ักในการเสร ิมสร Aางความม ั ่นคงด Aานทร ัพยากรธรรมชาติ                   

และการเสริมสรAางความมั่นคงดAานสิ่งแวดลAอม พลังงาน และอาหาร และ ศปป.5 มีภารกิจ

หลักในการเสริมสรAางความมั่นคง การบริหาร และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตA10 

 
ภาพที่ 7 ตัวอยGางโครงสรAางการจัดสGวนราชการภายในจังหวัด (ราชบุร)ี 
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ภาพที่ 8 ตัวอยGางโครงสรAางการจัดสGวนราชการภายใน กอ.รมน.จังหวัด (อGางทอง) 

 

การวิเคราะหEอัตราการจัดเฉพาะกิจกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

จังหวัด 

ผู AวิจัยพิจารณาแลAว อัตรากำลังพลตามสัดสGวนงานระหวGาง กอ.รมน.จังหวัด 

ประเภทที่ 1 และ ประเภทที่ 2 มีความเหมาะสมแลAวในแงGเนื้องานที่มีความเขAมขAนกวGาของ 

กอ.รมน.จังหวัด ประเภทที่ 1 โดยจังหวัดปcตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่ง

เปOน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตAที่ม ีเนื ้องานครบทั ้ง 5 ศปป. ของ กอ.รมน. สำหรับ

กรุงเทพมหานคร แมAจะมิไดAมีงานของ ศปป.5 แตGเนื่องจากเปOนพื้นที่มีความความหนาแนGน

ของพลเรือนและมีความซับซAอนของปcญหาความมั่นคงภายในสูงกวGาจังหวัดอื่นๆอยGางมาก 

จึงเหมาะสมที่จะถือใหA กอ.รมน.กทม. เปOน กอ.รมน.จังหวัด ประเภทที่ 1 เชGนเดียวกับ  

กอ.รมน.จังหวัด ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตA  

อยGางไรก็ดี อัตราการจัดเฉพาะกิจตามโครงสรAางการบรรจุกำลังของ กอ.รมน.

จังหวัด เมื่อเปรียบเทียบกับประเภทและตำแหนGงของขAาราชการพลเรือน11 โดยเฉพาะ

ตำแหนGงระบบแทGง12  มีตำแหนGงและคุณสมบัติที่ตAองพิจารณาดังนี ้
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1. ผูAอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ผอ.รมน.จังหวัด) ในอัตราการจัด

เฉพาะกิจของ กอ.รมน.จ ังหว ัด กำหนดประเภทตำแหนGงเป Oน “บริหาร” ระดับ 

“ทรงคุณวุฒิ” ชั้นยศ “ผูAวGาราชการจังหวัด” จำนวน 1 อัตรา ไมGตรงกับขAอกำหนดตำแหนGง

ระบบแทGงของขAาราชการพลเรือน เนื่องจากระดับ “ทรงคุณวุฒิ” เปOนตำแหนGงประเภท 

“วิชาการ” มิใชGตำแหนGงประเภท “บริหาร” โดยในระบบตำแหนGงแบบซี (แบบเดิม) คือ

ระดับ ซี 10 - ซี 11 หากเทียบระบบแทGง จะเปOนตำแหนGงประเภท “บริหาร” ระดับ “สูง” 

หรือตำแหนGงประเภท “วิชาการ” ระดับ “ทรงคุณวุฒิ” ดังนั ้น ในตำแหนGง ผอ.รมน.

จังหวัดนี้ ควรระบุใหAเปOนตำแหนGงประเภท “บริหาร” ระดับ “สูง” หรือที่เรียกวGาตำแหนGง

ระดับ “S2” ซึ ่งจะตรงกับคุณสมบัติของขAาราชการพลเรือนที ่ระบุตำแหนGงนี้เปOน

ปลัดกระทรวง, รองปลัดกระทรวง, อธิบดี, ผูAวGาราชการจังหวัด, เอกอัครราชทูต, หรือ

ผูAตรวจราชการระดับกระทรวง และตรงกับชั้นยศที่อัตราการจัดเฉพาะกิจที่กำหนดเปOน  

ชั้นยศ “ผูAวGาราชการจังหวัด” มากกวGาการระบุตำแหนGงเปOนระดับ “ทรงคุณวุฒิ” (ซึ่งเปOน

ประเภท “วิชาการ” มิใชG ประเภท “บริหาร”) 

2. รองผูAอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดฝ`ายพลเรือน (รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (พ)) ในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด กำหนดประเภทตำแหนGงเปOน 

“บริหาร” ระดับ “เชี่ยวชาญ” ชั้นยศไมGระบุ จำนวน 2 - 3 อัตรา (ตามอัตรารองผูAวGา

ราชการจังหวัดแตGละจังหวัด) ซึ ่งแมAจะมิไดAระบุชั ้นยศในอัตราการจัดเฉพาะกิจก็ตาม      

แตGตำแหนGง รอง ผอ.รมน.จังหวัด (พ) นี้ถูกเตรียมไวAสำหรับบรรจุรองผูAวGาราชการจังหวัด

ฝ`ายมหาดไทย ซึ่ง ไมGตรงกับขAอกำหนดตำแหนGงระบบแทGงของขAาราชการพลเรือนเชGนกัน 

เนื่องจากระดับ “เชี่ยวชาญ” เปOนตำแหนGงประเภท “วิชาการ” มิใชGตำแหนGงประเภท 

“บริหาร” โดยในระบบตำแหนGงแบบซี (แบบเดิม) คือระดับ ซี 9ชช หากเทียบระบบแทGง 

จะเปOนตำแหนGงประเภท “บริหาร” ระดับ “ตAน” หรือตำแหนGงประเภท “วิชาการ” ระดับ 

“เชี ่ยวชาญ” ดังนั ้น ในตำแหนGง รอง ผอ.รมน.จังหวัด (พลเรือน) นี ้ ควรระบุใหAเปOน

ตำแหนGงประเภท “บริหาร” ระดับ “ตAน” หรือที่เรียกวGาตำแหนGงระดับ “S1” ซึ่งจะตรง

กับคุณสมบัติของขAาราชการพลเรือนที่ระบุตำแหนGงนี้เปOนรองอธิบดี, และรองผูAวGาราชการ

จังหวัด ซึ ่งจะตรงกับความตAองการในการบรรจุขAาราชการฝ`ายพลเรือนในตำแหนGง     

“รองผูAวGาราชการจังหวัด” มากกวGาการระบุตำแหนGงเปOนระดับ “เชี่ยวชาญ” (ซึ่งเปOน

ประเภท “วิชาการ” มิใชG ประเภท “บริหาร”) 



 15 

3. รองผูAอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดฝ`ายตำรวจ (รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ต))  ในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด กำหนดประเภทตำแหนGงเปOน 

“บริหาร” ระดับไมGระบุ ชั้นยศ พ.ต.อ.(พ)-พล.ต.ต. จำนวน 1 อัตรา ซึ่งตำแหนGง รอง ผอ.

รมน.จังหวัด (ต) นี้ถูกเตรียมไวAสำหรับบรรจุผูAบังคับบัญชาฝ`ายตำรวจชั้นสูงสุดในจังหวัด 

นั่นก็คือผูAบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด/นครบาล ซึ่งมีชั้นยศ พล.ต.ต. (ในอดีตเปOนชั้นยศ 

พ.ต.อ.(พ)) ทั ้งนี ้การที่มิไดAเทียบตำแหนGงนี ้กับระบบตำแหนGงของพลเรือน เนื ่องจาก      

การเทียบระดับของตำแหนGง “ผูAบังคับการ” ของตำรวจ ชั้นยศ “พล.ต.ต.” เทียบไวAกับ

ขAาราชการพลเรือนสามัญ เปOนเพียงแคGตำแหนGงประเภท “อำนวยการ” ระดับ “สูง” หรือ

ตำแหนGง “M2” เทียบเคียงกับระบบซี คือ ซี 9 ซึ่งจะตรงกับคุณสมบัติของขAาราชการ   

พลเรือนที ่ระบุตำแหนGงนี ้เปOนผู Aอำนวยการสำนัก (ระดับ 9บส), และผู Aตรวจราชการ    

ระดับกรม ซึ่งต่ำกวGาระดับของรองผูAวGาราชการจังหวัด ดังนั้น การระบุคุณสมบัติของ    

รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ต) ควรระบุในอัตราการจัดเฉพาะกิจเปOนชั้นยศเพียงอยGางเดียวก็

เพียงพอแลAว ไมGจำเปOนตAองระบุประเภทเปOน “บริหาร” ซึ ่งมิไดAสื ่อความใหมGใดๆ            

ในการเทียบเคียงตำแหนGงทางพลเรือน เนื่องจากผูAบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด/นครบาล 

ชั้นยศ พล.ต.ต.เทียบตำแหนGงไดAกับผูAอำนวยการสำนักของขAาราชพลเรือนสามัญเทGานั้น  

แตGตำแหนGงนี้ ตAองการใหAขAาราชการตำรวจมีอาวุโสเทียบเทGากับรองผูAวGาราชการจังหวัด  

จึงมิควรใชAประเภทและระดับตำแหนGงทางพลเรือนมาเทียบเคียงเปOนคุณสมบัติของ

ตำแหนGงนี้ อยGางไรก็ดี ตำแหนGง รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ต) ควรบรรจุผูAบังคับการตำรวจภูธร

จังหวัด/นครบาล ชั้นยศ พล.ต.ต. เปOน รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ต) เพื่อเปOนประโยชนSตGอ  

การบังคับบัญชาและใชAทรัพยากรฝ`ายตำรวจของทั้งจังหวัด/เขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 

ในการปฏิบัติงานดAานความมั่นคงภายใน ในพื้นที่รับผิดชอบไดAอยGางเต็มประสิทธิภาพ 

4. รองผู Aอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดฝ`ายทหาร (รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ท)) ในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด ไมGกำหนดประเภทตำแหนGง 

และไมGระบุระดับของตำแหนGง กำหนดเพียงชั้นยศ พ.อ.(พ) - พล.ต. จำนวน 1 อัตรา ซึ่ง

ตำแหนGง รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) นี้โดยปกติถูกเตรียมไวAสำหรับบรรจุรองผูAบัญชาการ

หนGวยทหารสGวนภูมิภาคระดับจังหวัดหรือมณฑล (กลุGมจังหวัด) นั่นก็คือรองผูAบัญชาการ

มณฑลทหารบก (รอง ผบ.มทบ.) รับผิดชอบการปฏิบัติงานรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด

ที่มณฑลทหารบกนั้นมีที่ตั้งอยูG และรองผูAอำนวยการสำนักปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคง
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ภายในจังหว ัด มณฑลทหารบก (รอง ผอ.สน.ปรมน.จ ังหว ัด มทบ.) ร ับผ ิดชอบ              

การปฏิบัติงานรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดที่มณฑลทหารบกนั้นมีขอบเขตรับผิดชอบ

แตGมิไดAเปOนที่ตั้งหนGวยของกองบัญชาการมณฑลทหารบก ซึ่งทั้ง 2 ตำแหนGงดังกลGาวเปOน

นายทหารชั้นยศ พ.อ.(พ) ทั้งนี้การที่มิไดAเทียบตำแหนGงนี้กับระบบตำแหนGงแบบแทGงของ

พลเรือน เนื่องจาก การเทียบระดับของตำแหนGง “รองผูAอำนวยการสำนัก” ของทหาร    

ชั้นยศ “พ.อ.(พ)” เทียบไวAกับขAาราชการพลเรือนสามัญ เปOนเพียงระดับซี 9 ที่ต่ำกวGา ซี 9 

ตำแหนGงผูAอำนวยการสำนัก (ชั้นยศ พล.ต.) หรือถAาระบบแทGง จะเทียบไดAกับตำแหนGง

ประเภท “อำนวยการ” ระดับ “สูง” หรือตำแหนGง “M2” หรือตำแหนGงประเภท 

“วิชาการ” ระดับ “เชี่ยวชาญ” หรือตำแหนGง “K4” (ซี 9ชช) อยGางไรก็ดี ดAวยการมอบ

อำนาจจาก กอ.รมน. ที่ใหAอำนาจ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) สามารถใชAอำนาจปฏิบัติ

ราชการแทน ผอ.รมน.จังหวัด (ผูAวGาราชการจังหวัด) ไดAในเรื่องที่เกี ่ยวขAองกับงานของ    

กอ.รมน.ทั้งทางดAานการอนุมัติโครงการงบประมาณและแผนงานตGางๆในความรับผิดชอบ 

และทางดAานการขับเคลื่อนงานของ กอ.รมน.จังหวัด ซึ่งในลำดับอาวุโสของ รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ท) แมAวGาจะเปOนลำดับทAายสุดของตำแหนGง รอง ผอ.รมน.จังหวัด แตGก็เปOนผูAใชA

อำนาจแทน ผอ.รมน.จังหวัด โดยที่มิไดAมีทรัพยากรของตนเองในมือ อีกทั้งยังมีชั ้นยศ     

ต่ำกวGาผูAบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด (ผบก.ภ.จว.)/ นครบาล (ผบก.น.) ชั้นยศ พล.ต.ต.      

ซึ่งเปOนหัวหนAาสGวนราชการฝ`ายตำรวจชั้นสูงสุดในจังหวัด/เขตและไดAรับการบรรจุเปOน   

รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ต) แตGเปOนผูAปฏิบัติตามอำนาจที่ กอ.รมน.มอบใหAกับ รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ท) ที่มีชั ้นยศต่ำกวGา ดังนั้น เพื่อความเหมาะสมในการบังคับบัญชา กอ.รมน.

จังหวัด ควรกำหนดตำแหนGง รอง ผบ.มทบ. และ รอง ผอ.สน.ปรมน.จังหวัด มทบ. ใหAเปOน

ชั้นยศ พล.ต. เพื่อใหA รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) มีชั ้นยศที่เหมาะสมเพียงพอตGอการใชA

อำนาจของ ผอ.รมน.จังหวัด แทนผูAวGาราชการจังหวัดในเรื่องที่ตนไดAรับอำนาจ  

5. เลขาธิการ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (เลขาธิการ กอ.รมน.

จังหวัด) ในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด กำหนดประเภทตำแหนGงเปOน 

“บริหาร” ระดับ “เชี่ยวชาญ” ชั้นยศไมGระบุ จำนวน 1 อัตรา ซึ่งแมAจะมิไดAระบุชั้นยศใน

อัตราการจัดเฉพาะกิจก็ตาม แตGตำแหนGง เลขาธิการ กอ.รมน.จังหวัดนี้ถูกเตรียมไวAสำหรับ

บรรจุปลัดจังหวัด ในฐานะของหัวหนAาของนายอำเภอทั ้งปวงของจังหวัดนั ้นๆ ซึ่ง         

การกำหนดคุณสมบัติของตำแหนGงเลขาธิการ กอ.รมน.จังหวัดในอัตราการจัดเฉพาะกิจ      
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กอ.รมน.จังหวัด ก็ไมGตรงกับขAอกำหนดตำแหนGงระบบแทGงของขAาราชการพลเรือน ตามกฎ 

ก.พ. ฯ เชGนกัน เนื ่องจากระดับ “เชี ่ยวชาญ” เปOนตำแหนGงประเภท “วิชาการ” มิใชG

ตำแหนGงประเภท “บริหาร” โดยในระบบตำแหนGงแบบซี (แบบเดิม) คือระดับ ซี 9ชช หาก

เทียบระบบแทGง จะเปOนตำแหนGงประเภท “อำนวยการ” ระดับ “สูง” หรือตำแหนGง

ประเภท “วิชาการ” ระดับ “เชี่ยวชาญ” ดังนั้น ในตำแหนGง เลขาธิการ กอ.รมน.จังหวัด นี้ 

ควรระบุใหAตรงกับความตAองการบรรจุจริงคือ ตAองการบรรจุปลัดจังหวัด ซึ่งเปOนตำแหนGง

ประเภท “อำนวยการ” ระดับ “สูง” หรือที่เรียกวGาตำแหนGงระดับ “M2” ซึ่งจะตรงกับ

คุณสมบัติของขAาราชการพลเรือนที่ระบุตำแหนGงนี้ระดับผูAอำนวยการสำนักซึ่งจะตรงกับ

ความตAองการในการบรรจุขAาราชการฝ`ายพลเรือนในตำแหนGง “ปลัดจังหวัด” มากกวGา  

การระบุตำแหนGงเปOนระดับ “เชี ่ยวชาญ” (ซึ ่งเปOนประเภท “วิชาการ” มิใชG ประเภท 

“บริหาร”เชGนกัน) 

6. หัวหนAากลุGมงาน ในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด กำหนดประเภท

ตำแหนGงเปOน “วิชาการ” ระดับ “ชำนาญการพิเศษ” ชั้นยศ พ.อ. ตำแหนGงนี้ไมGสอดคลAอง

กับความตAองการใชAประโยชนSจากอำนาจของหัวหนAาสGวนราชการในจังหวัด เนื่องจาก 

ตำแหนGงประเภท “วิชาการ” ระดับ “ชำนาญการพิเศษ” เปOนระดับซี 8 ที่ต่ำกวGาระดับ

ผูAอำนวยการกอง (ระดับ 8 บก.) การบรรจุขAาราชการฝ`ายพลเรือนในตำแหนGงหัวหนAากลุGม

งานของ กอ.รมน.จังหวัด จึงบรรจุไดAเพียงแคGระดับ “ปลัดอำเภอ” หรือผูAแทนของหัวหนAา

สGวนราชการหลักของจังหวัด ซึ่งหัวหนAาสGวนราชการที่มีอำนาจตกลงใจหลักของระดับ

จังหวัดสGวนใหญGจะอยูGในตำแหนGงประเภท “อำนวยการ” ระดับ “สูง” เชGน นายอำเภอ 

ปZองกันจังหวัด ทAองถิ่นจังหวัด หัวหนAาสำนักงานปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

คลังจังหวัด เปOนตAน ซึ่งตำแหนGงเหลGานี้ หากบรรจุในโครงสรAางของ กอ.รมน.จังหวัดใน

ระดับหัวหนAากลุGมงาน จะทำใหAสามารถใชAประโยชนSจากทรัพยากรในองคSกรของหัวหนAา

สGวนราชการระดับ “อำนวยการ-สูง” เหลGานั้นไดAโดยอัตโนมัติ  ซึ่งปcจจุบันแมAวGาจะสามารถ

บรรจุตำแหนGงไดAสูงหรือต่ำกวGาที่กำหนดคุณสมบัติในอัตราการจัดเฉพาะกิจไดA 1 ระดับ    

ก็ตาม แตGก็ยังไมGเพียงพอที่จะบรรจุหัวหนAาสGวนราชการระดับ “อำนวยการ-สูง” ไดA ดังนั้น

เพื่อความเหมาะสม ควรปรับคุณสมบัติของตำแหนGง “หัวหนAากลุGมงาน” นี้ เปOนอยGางนAอย

ตำแหนGงประเภท “อำนวยการ” ระดับ “ตAน” เพื่อใหAอGอนตัวสำหรับการบรรจุหัวหนAาสGวน

ราชการระดับ “อำนวยการ-สูง” (ระดับ M2) / ซี 9บส. – “อำนวยการ-ตAน” (ระดับ M1)/ 
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ซี 8บก. – “วิชาการ-เชี่ยวชาญ” (ระดับ K4) / ซี 9ชช - “วิชาการ-ชำนาญพิเศษ” (ระดับ 

K3) / ซี 8,8ว,8วช ซึ่งจะเปOนประโยชนSตGอการบังคับบัญชาใน กอ.รมน.จังหวัด และการใชA

ทรัพยากรของสGวนราชการตGางๆของจังหวัดไดAอยGางเต็มประสิทธิภาพผGานทางหัวหนAา  

สGวนราชการที่ไดAรับการบรรจุใน กอ.รมน.จังหวัด สำหรับในสGวนที่จะบรรจุขAาราชการ

ทหาร สามารถบรรจุตามชั้นยศไดAเชGนเดิม โดยไมGตAองนำมาเทียบกบัของฝ`ายพลเรือน 

7. หัวหนAาฝ`าย  ในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด กำหนดประเภท

ตำแหนGงเปOน “วิชาการ” ระดับ “ปฏิบัติการ/ชำนาญการ” ชั้นยศ ร.ต.-พ.ท. โดย ตำแหนGง

ประเภท “วิชาการ” ระดับ “ปฏิบัติการ” เปOนระดับซี 3 - ซี 5  และระดับ “ชำนาญการ”

เปOนระดับซี 6 - ซี 7 ซึ ่งการบรรจุขAาราชการฝ`ายพลเรือนในตำแหนGงหัวหนAาฝ`ายของ        

กอ.รมน.จังหวัด สามารถบรรจุตำแหนGงไดAสูงหรือต่ำกวGาที่กำหนดคุณสมบัติในอัตราการจัด

เฉพาะกิจไดA 1 ระดับ จึงสามารถบรรจุไดAเต็มที่สูงขึ ้น 1 ระดับคือระดับ ซี8 คือระดับ 

“วิชาการ-ชำนาญการพิเศษ” (K3) หรือระดับ “อำนวยการ-ตAน” (M1) หมายถึงสามารถ

บรรจุไดAเพียงระดับ “ปลัดอำเภอ” หรือผูAแทนของหัวหนAาสGวนราชการหลักของจังหวัด 

อยGางไรก็ดี หากตAองการใหAไดAรับประโยชนSเต็มที่จากอำนาจและทรัพยากรในมือของ

หัวหนAาสGวนราชการจังหวัดในการทำงานสนับสนุนภารกิจของ กอ.รมน.จังหวัด ควรปรับ

ระดับใหAสามารถขยายการบรรจุไดAถึงระดับ ซี9 ซึ ่งก็คือตำแหนGงในระดับนายอำเภอ 

ปZองกันจังหวัด ทAองถิ่นจังหวัด หัวหนAาสำนักงานปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

คลังจังหวัด เปOนตAน โดยปรับคุณสมบัติเปOนประเภท “วิชาการ” ระดับ “ชำนาญการ” – 

“ชำนาญการพิเศษ” เพื่อประโยชนSในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นของ กอ.รมน.

จังหวัดตGอไป สำหรับชั้นยศทหาร (ร.ต.-พ.ท.) ที่กำหนดในตำแหนGง “หัวหนAาฝ`าย” นี้ ยังคง

ไมGเปลี่ยนแปลง เพื่อความอGอนตัวในการคัดสรรกำลังพลที่มีความสามารถเฉพาะดAาน     

แตGอาจมีชั้นยศที่ไมGสูงมากนัก 

 
ตารางที่ 8 ขAอเสนอการปรับคุณสมบัติของตำแหนGงใน กอ.รมน.จังหวัด 
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การวิเคราะหEความเหมาะสมขององคEกรที่จะเปGนศูนยEปฏิบัติการในพื้นที่ส3วน

หลังจังหวัดในยามสงคราม 

1. การเปรียบเทียบระหวGางกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัด      

(กอ.รมน.จังหวัด) กับกองอำนวยการจังหวัด ของคณะกรรมการปZองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยแหGงชาติ (กอ.จังหวัด กปภ.ช.) โดย The 7’s Mckinsey Model 

 1) กลยุทธSขององคSกร (Strategy) : กอ.รมน.จังหวัด มีเป Zาหมายคือ  

การบูรณาการ อำนวยการ และประสานการปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงภายในเพื่อใหA

เกิดความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชนภายในเขตจังหวัดของตน ตั้งแตGใน

ยามปกติและยามสงคราม โดยมีการปฏิบัติงานตาม 4 พันธกิจหลักของ กอ.รมน. โดย

ปcจจุบัน กอ.รมน.จังหวัด ถือเปOนองคSกรในการขับเคลื่อนการปฏิบัติการรักษาความมั่นคง

ภายในพื้นที่จังหวัดทางมหาดไทยในที่ยามบAานเมืองมีความปกติสุข และมีเปZาหมายที่จะ

รักษาสภาวะความมั่นคงและสงบเรียบรAอยแกGบAานเมืองในยามสงครามดAวยเชGนกัน เพื่อ

รักษาเสถียรภาพในพื้นที่สGวนหลัง เขตหลัง และเขตภายในของประเทศไทยที่มีผลตGอ   

การดำรงความหนุนเนื่องในการตGอสูAกับภัยคุกคามของกำลังรบในเขตหนAาใหAสามารถ

เอาชนะภัยคุกคามในทุกระดับ ทั้งในเขตหนAา เขตหลัง และเขตภายในไดAในที่สุด ในขณะที่

กลยุทธSของแผนปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564 - 2570 แมAจะมีกลยุทธSที่มุGง

ปZองกัน บรรเทา และเยียวยาเหตุสาธารณภัยในรูปแบบที่กวAางขวางแลAว ทั้งสถานการณS

อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยดินโคลนถลGม ภัยแผGนดินไหว/สึนามิ ภัยแลAง ภัยโรคระบาด 

ภัยจากไฟป`า/หมอกควัน ภ ัยมลพิษของอากาศฝุ `น PM 2.5 ภ ัยสารเคมี ภ ัยจาก            

การคมนาคม และภัยหนาวก็ตาม แตGกลยุทธSของแผนปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ 

มุGงเนAนเตรียมการในยามบAานเมืองมีสถานการณSปกติและมุGงเนAนเพื่อตอบสนองความ

เปOนอยูGของคนในสังคม สภาวะเศรษฐกิจ และการตGอสูAเพื่อเอาชนะความยากจน มิไดAมิ

จุดมุGงหมายในการเตรียมการเพื่อบริหารสถานการณSวิกฤติในยามสงคราม ดังนั้นกลยุทธS

ของ กอ.รมน.จังหวัดที่มุGงอำนวยการรักษาความมั่นคงตั้งแตGยามปกติและยามสงครามตาม

แนวทางยุทธศาสตรSการตGอสูAเบ็ดเสร็จของไทย จึงมีเปZาหมายขององคSกรที่เหมาะสมจะ

พัฒนาเปOน ศป.พล.จังหวัด ในยามสงครามมากกวGากลยุทธSของ กอ.จังหวัด กปภ.ช. ที่มี
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เปZาหมายหลักของแผนกลยุทธSที่มุGงเนAนเฉพาะการแกAไขปcญหาความเดือดรAอนของพลเมือง

ในยามสถานการณSบAานเมืองเปOนปกติเปOนหลัก 

 2) โครงสรAางองคSกร (Structure) : โครงสรAางคณะกรรมการจัดทำแผน

ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตามพระราชบัญญัติป Zองกันและบรรเทา            

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีผู AวGาราชการจังหวัดเปOนประธาน และมีผู Aบัญชาการมณฑล

ทหารบก (ผบ.มทบ.) หรือผูAบังคับการจังหวัดทหารบก (ผบ.จทบ.) เปOนรองประธาน13 ซึ่งมี

ความขัดแยAงเชิงโครงสรAางกับการจัดตั้งศูนยSปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลังในยามสงครามที่มี 

ผบ.มทบ. เปOน ผบ.ศป.พล. ควบคุมทางยุทธการตGอการปฏิบัติของ ศป.พล.จังหวัด ซึ่งมีผูAวGา

ราชการจังหวัดเปOน ผบ.ศป.พล.จังหวัด ในขณะที่โครงสรAาง กอ.รมน.จังหวัด มีผูAวGาราชการ

จังหวัดเปOนผูAอำนวยการ และมี รอง ผบ.มทบ. หรือ รอง ผอ.สน.ปรมน.จังหวัด มทบ.

ปฏิบ ัต ิหนAาที่ เป Oน รอง ผอ.รมน.จ ังหว ัด (ท) เพ ื ่อช Gวยเหลือผ ู Aว Gาราชการจังหวัด                

ในการอำนวยการงานการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด และไดAรับมอบอำนาจจาก     

กอ.รมน. ใหAสามารถใชAอำนาจปฏิบัติราชการแทน ผอ.รมน.จังหวัด (ผูAวGาราชการจังหวัด) 

ได Aในเร ื ่องการอนุม ัต ิโครงการงบประมาณและแผนงานตGางๆในความรับผิดชอบ 

เปรียบเสมือนกับผูAใชAอำนาจในนามของหนGวยรองของมณฑลทหารบกในยามปกติ ดังนั้น 

โครงสรAางการปฏิบัติงานของ กอ.รมน.จังหวัด จึงมีความเหมาะสมในการแปรสภาพเปOน 

ศป.พล.จังหวัด ในยามสงคราม มากกวGา กอ.จังหวัด กปภ.ช. ซึ่งมีโครงสรAางการบังคับ

บัญชาและอำนาจในการสั่งการขัดแยAงกันกับโครงสรAางของ ศป.พล.จังหวัด 

 3) ระบบการปฏิบัติงาน (System) : โครงสรAางของ กอ.รมน.จังหวัด ซึ่งมี

สำนักงาน ผอ.รมน.จังหวัด มีผูAวGาราชการจังหวัดเปOน ผอ.รมน.จังหวัด สามารถแปรสภาพ

เปOนกองบัญชาการศูนยSปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลังจังหวัด (บก.ศป.พล.จังหวัด) โดยมีผูAวGา

ราชการจังหวัดเปOน ผบ.ศป.พล.จังหวัด,  มีกลุGมงานนโยบาย แผน และการขGาว สามารถ

แปรสภาพเปOนฝ`ายยุทธการและการขGาว ศป.พล.จังหวัด, มีกลุGมงานประสานความมั่นคง 

และกลุGมงานกิจการมวลชน สามารถแปรสภาพเปOนฝ`ายควบคุมความเสียหาย ศป.พล.

จังหวัด, มีกลุ GมงานบริหารงานบุคคลและสGงกำลังบำรุง สามารถแปรสภาพเปOนฝ`าย

สนับสนุน ศป.พล.จังหวัด, และมีหนGวยงานอื่นที่ไดAรับมอบของ กอ.รมน.จังหวัด ไดAแกG    

ชุดวิทยากรขุนดGาน, ชุดครูฝmกและวิทยากรโครงการอาสาพัฒนาและปZองกันตนเอง (อพป.) 

และชุดรวมรวมและตรวจสอบขGาวสาร (ชรต.) ที่สามารถแปรสภาพเปOนหนGวยประสานการ
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ปฏิบัติกับกองกำลังประจำถิ่นในการปฏิบัติเปOนชุดปZองกันฐาน ชุดปZองกันกลุGมฐาน และ

กองกำลังตอบโตA รวมถึงเปOนหนGวยประสานงานรวบรวมขGาวสารจากฝ`ายพลเรือนที่เปOน

ประโยชนSตGอการผลิตขGาวกรองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลังของ ศป.พล.

จังหวัด อีกดAวย ขณะที่ระบบปฏิบัติงานของ กอ.จังหวัด กปภ.ช. มีระบบงานการแตGงตั้ง

คณะกรรมการจัดทำแผนปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตามมาตรา 17 พ.ร.บ.

ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีผูAวGาราชการจังหวัดเปOนประธานกรรมการ 

รองผู AวGาราชการจังหวัดเปOนรองประธานกรรมการ ผู Aบัญชาการมณฑลทหารบกหรือ         

ผูAบังคับการจังหวัดทหารบกหรือผูAแทนเปOนรองประธานกรรมการ มีนายกองคSการบริหาร

สGวนจังหวัดเปOนรองประธานกรรมการ และกรรมการอื่นๆ ประกอบดAวย ผูAแทนหนGวยงาน

ของรัฐในพื้นที่จังหวัด ผูAแทนองคSกรปกครองสGวนทAองถิ่น และผูAแทนองคSกรสาธารณกุศล 

และมีผูAแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดเปOนที่ปรึกษา โดยระบบงานตามมาตรา 27 

พ.ร.บ.ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนดงานที่สำคัญไดAแกG การจัด

สถานที ่ชั ่วคราวเพื ่อปฐมพยาบาลและรักษาทรัพยSสินผู Aประสบภัย การจัดระเบียบ

การจราจรชั่วคราว การป�ดกั้นผูAไมGมีสGวนเกี่ยวขAองเขAาไปในพื้นที่สาธารณภัย การรักษา

ความสงบเรียบรAอยและปZองกันเหตุโจรผูAรAาย และการชGวยเหลือผูAประสบภัยและชGวย    

ขนยAายทรัพยSส ินในพื ้นที ่ เก ิดสาธารณภัยเมื ่อไดAร ับการรAองขอ ซึ ่งจากโครงสรAาง

คณะกรรมการในการจัดทำแผนและเนื้องานของ กอ.จังหวัด กปภ.ช. นั ้น ครอบคลุม

ระบบงานของ ศป.พล.จังหวัด เฉพาะงานการควบคุมความเสียหายเปOนพื้นที่เทGานั้น แตGใน

อีก 4 พันธกิจของการปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลัง กอ.จังหวัด กปภ.ช. มิไดAมีระบบงาน

ครอบคลุมเหมือนดังเชGนระบบงานของ กอ.รมน.จังหวัด ดังนั้น ในดAานระบบงาน กอ.รมน.

จังหวัด จึงมีความเหมาะสมสำหรับการแปรสภาพเปOน ศป.พล.จังหวัด มากกวGาระบบงาน

ของ กอ.จังหวัด กปภ.ช. 

 4) บุคลากร (Staff) : กอ.รมน.จังหวัด มีการบรรจุอ ัตรากำลังพลทั้ง

ตำแหนGงหลักและตำแหนGงชGวยราชการในอัตราและมีการระบุสิทธิกำลังพลที่ชัดเจน ทั้งใน

เรื่องเบี้ยเลี้ยงการปฏิบัติราชการและการคิดคำนวณวันทวีคูณในการปฏิบัติราชการสำหรับ

ขAาราชการในทุกกระทรวง ในขณะที่ กอ.จังหวัด กปภ.ช. ไดAรับอำนาจตาม มาตรา 43 

พ.ร.บ.ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหGงชาติใหAเปOนเจAาพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา มีอำนาจในการบริหารสถานการณSวิกฤติ แตGมิไดAระบุสิทธิกำลังพลและแนวทาง 
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ความเจริญกAาวหนAาในการรับราชการเหมือนกับผู Aที ่บรรจุใน กอ.รมน.จังหวัด ทั ้งนี้        

กอ.รมน.จังหวัด ไดAบรรจุบุคคลสำคัญ (Key Man) ในโครงสรAางที่อำนวยการปฏิบัติงาน 

ไดAแกG ผูAวGาราชการจังหวัด เปOน ผอ.รมน.จังหวัด, รองผูAวGาราชการจังหวัด เปOน รอง ผอ.

รมน.จังหวัด (พ), ผูAบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด/นครบาล เปOน รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ต) 

เพ ื ่ออำนวยประโยชนSการใช Aทร ัพยากรฝ`ายตำรวจของทั ้งจ ังหว ัด/เขตพื ้นที ่ของ

กรุงเทพมหานคร ในการปฏิบัติงานดAานความมั่นคงภายในในพื้นที่รับผิดชอบไดAอยGางเต็ม

ประสิทธิภาพ, รอง ผบ.มทบ. หรือ รอง ผอ.สน.ปรมน.จังหวัด มทบ. เปOน รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ท) เปOนผูAชGวยเหลือผูAวGาราชการจังหวัดในการปฏิบัติงานใน กอ.รมน.จังหวัด และ

เชื่อมตGอกับ มทบ.ในฐานะที่เปOนหนGวยความมั่นคงฝ`ายทหารที่รับผิดชอบเขตพื้นที่กลุGม

จังหวัด, มีปลัดจังหวัด ซึ่งเปรียบเสมือนเปOนหัวหนAานายอำเภอทั้งปวงของจังหวัด เปOน 

เลขาธิการ กอ.รมน.จังหวัด, และสามารถบรรจุผูAแทนของหัวหนAาสGวนราชการระดับกอง 

(ซี8 - ซี9) ของกระทรวงตGางๆที ่มีสำนักงานอยู Gในจังหวัดที ่เกี ่ยวขAองกับเนื ้องานของ       

กอ.รมน.ทั ้ง 5 ศปป. ไวAในอัตราการจัดของ กอ.รมน.จังหวัด เพื ่อประโยชนSในการ

ประสานงานและใชAทรัพยากรของสGวนราชการนั้นๆรGวมกันปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคง

ภายในจังหวัดไดAอยGางเหมาะสม ทั้งนี้ โครงขGายบุคลากรของสำนักงานปZองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด ก็มักถูกบรรจุในอัตรากำลังพลของ กอ.รมน.จังหวัดดAวยเชGนกัน      

เพื่ออำนวยประโยชนSในการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมในทุกมิติ ในขณะที่โครงสรAางกำลังพล

ของ กอ.จังหวัด กปภ.ช. เปOนการจัดโครงสรAางคณะกรรมการแบบหลวมๆ มีผูAวGาราชการ

จังหวัดเปOนประธานกรรมการ รองผู Aว GาราชการจังหวัดเปOนรองประธานกรรมการ ผูA

บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผูAบังคับการจังหวัดทหารบกหรือผูAแทนเปOนรองประธาน

กรรมการ มีนายกองคSการบริหารสGวนจังหวัดเปOนรองประธานกรรมการ และกรรมการ

อื่นๆ ประกอบดAวย ผูAแทนหนGวยงานของรัฐในพื้นที่จังหวัด ผูAแทนองคSกรปกครองสGวน

ทAองถิ่น และผูAแทนองคSกรสาธารณกุศล และมีผูAแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดเปOนที่

ปรึกษา เปOนความสัมพันธSในลักษณะการประสานงานขอความรGวมมือมากกวGาสายการ

บังคับบัญชา ดังนั้น การบริหารจัดการดAานทรัพยากรมนุษยSในโครงสรAางของ กอ.รมน.

จังหวัด จึงมีความเหมาะสมในการแปรสภาพเปOน ศป.พล.จังหวัด ในยามสงคราม มากกวGา 

กอ.จังหวัด กปภ.ช. 
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 5) ทักษะ ความรูA ความสามารถ (Skill) : กอ.จังหวัด กปภ.ช. มผีูAวGาราชการ

จังหวัดเปOนผูAอำนวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

จังหวัด ซึ่งมุGงเนAนเฉพาะการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยมิไดAจำกัดวGาจะเปOนในหAวง

ยามปกติหรือยามสงคราม ซึ่งภารกิจของ กอ.จังหวัด กปภ.ช. จะสามารถตอบสนองไดA

เฉพาะเพียง 1 งานของการปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลัง คือ งานการควบคุมและฟ\]นฟู  

ความเสียหายเปOนพื้นที่เทGานั้น แตG กอ.รมน.จังหวัด ตอบสนองงานในพื้นที่สGวนหลังไดAครบ

ทั้งหมด ทั้ง 4 พันธกิจ 1 งานไดAแกG พันธกิจการจัดการพื้นที่ โดยในยามปกติผูAวGาราชการ

จังหวัด เปOนผู Aปกครองพื ้นที ่ผGานทางอำเภอและตำบล ในยามสงครามทำหนAาที่เปOน      

ผบ.ศป.พล.จว. อำนวยการจัดตั้งพื้นที่ระวังปZองกัน และกลุGมระวังปZองกันภายในเขตของ

จังหวัดตน ผGานทางเขตการปกครองเดิมของอำเภอและตำบลเชGนกัน, พันธกิจการระวัง

ป4องกัน มีผู Aบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด เปOน รอง ผอ.รมน.(ต) ที ่มีกำลังตำรวจจาก     

กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ซึ่งมีหนGวยขึ้นตรงที่สำคัญคือสถานีตำรวจภูธร ในทAองที่

ตGางๆ หรือในหากในกรุงเทพมหานครก็จะมีกองบังคับการตำรวจนครบาล ในเขตตGางๆ   

ซึ่งมีหนGวยขึ้นตรงที่สำคัญคือสถานีตำรวจนครบาล อีกทั้งยังมีกองอาสารักษาดินแดน 

ภายใตAการบังคับบัญชาของผูAวGาราชการจังหวัดซึ่งเปOนผูAบังคับการกองอาสารักษาดินแดน

จังหวัด และภายใตAการบังคับบัญชาของนายอำเภอซึ่งเปOนผูAบังคับกองรAอยอาสารักษา

ดินแดนอำเภอ โดยกองกำลังเหลGานี้ ใชAเปOนกำลังในกิจการระวังปZองกันในพื้นที่ระวัง

ปZองกันและกลุGมระวังปZองกันของพลเรือนไดAทั้งสิ้น, พันธกิจการดำรงสภาพ ดำเนินการ

ผGานชGองทางการบรรจุหัวหนAาสGวนราชการที่เกี่ยวขAองของจังหวัดลงในตำแหนGงหัวหนAา

กลุGมงานและหัวหนAาฝ`ายที่เหมาะสมตามโครงสรAางที่กำหนดใน กอ.รมน.จังหวัด และใชA

การระดมทรัพยากรเกณฑSชGวยในยามสงครามตามแผนการระดมสรรพกำลัง ดAวยเครื่องมือ

ที่มีอยูGแลAวในโครงสรAางของสGวนราชการประจำจังหวัด ทั้งดAานกำลังพล ดAานสGงกำลังบำรุง 

และดAานกิจการพลเรือน, พันธกิจการควบคุมการเคลื่อนยAาย ผGานทางกำลังตำรวจจราจร

จากสถานีตำรวจภูธร และสถานีตำรวจนครบาล และ งานการควบคุมความเสียหายเปCน

พื้นที่ โดยมีสGวนราชการที่เกี ่ยวขAองของจังหวัดดAานการซGอมแซมอาคารสิ่งปลูกสรAาง     

การควบคุมพื้นที่ความเสียหาย มิใหAเกิดการจลาจล การจัดหาพื้นที่พักพิงใหAแกGกำลังพล

หรือประชาชนที่เคยอยูGในพื้นที่ซึ ่งเกิดความเสียหาย และการอำนวยการชGวยเหลือใน     

ข ีดความสามารถ ท ั ้ งทางด Aานอ ัคค ีภ ัย วาตภ ัย อ ุทกภ ัย และภ ัยต Gางๆ ด ังนั้น                   
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ขีดความสามารถรอบดAานที่ครอบคลุมทั้ง 4 พันธกิจ และ 1 งานของการปฏิบัติการในพื้นที่

ส Gวนหลัง ที ่ม ีอยู Gใน กอ.รมน.จังหวัด จึงมีความเหมาะสมที ่จะใชA กอ.รมน.จังหวัด          

แปรสภาพเปOน ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม มากกวGาการใชA กอ.จังหวัด กปภ.ช. ซึ่งมี  

ขีดความสามารถแคGเฉพาะในเรื่องงานการควบคุมความเสียหายเปOนพื้นที่เทGานั้น 

 6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) : งานในการปZองกันประเทศในยาม

สงคราม มีกระทรวงกลาโหมเปCนองคEกรนำในการบริหารจัดการแกAไขสถานการณE    

การสูAรบกับอริราชศัตรูของชาติดAวยการบูรณาอำนาจกำลังรบและทรัพยากรทั้งปวง

ของชาติตามยุทธศาสตรEการตPอสู Aเบ็ดเสร็จ ซึ่งเปOนรูปแบบการบริหารจัดการที่เปOน

ลักษณะเดียวกันกับ กอ.รมน. ที่มีหนGวยงานของกระทรวงกลาโหมเปOนผูAนำและอำนวยการ

ปฏิบัติในภารกิจ โดยตาม พ.ร.บ.รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

กำหนดใหAนายกรัฐมนตรีเปOน ผอ.รมน. และผูAบัญชาการทหารบก เปOน รอง ผอ.รมน.      

ใหAแมGทัพภาค เปOน ผอ.รมน.ภาค และใหAกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง กอ.รมน.จังหวัด ขึ้นตรง

กับ กอ.รมน.ภาค มี ผูAวGาราชการจังหวัดเปOน ผอ.รมน.จังหวัด ตGางกับ พ.ร.บ.ปZองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่ใหAอำนาจผูAวGาราชการจังหวัดเปOนประธานกรรมการ   

นำปฏิบัติภารกิจในระดับจังหวัด และมีผู AบัญชาการมณฑลทหารบกเปOนรองประธาน

กรรมการ แตGการปฏิบัติจริง มีรูปแบบการบริหารจัดการที่แตกตGางกันระหวGางกำลังฝ`าย

ทหารของกระทรวงกลาโหมที่มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีเปZาหมายเพื่อรักษาอธิปไตย

และบูรณภาพแหGงดินแดนของไทยจากการรุกรานของอริราชศัตรูเปOนหลัก แตกตGางกับ

กำลังฝ`ายปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีเปZาหมายเพื่อบำบัดทุกขSประชาชนเปOนหลัก ดังนั้น กอ.รมน.จังหวัด ภายใตA  

การอำนวยการของ กอ.รมน. จึงมีรูปแบบการบริหารจัดการขององคSกรที ่เหมาะสม        

ในการแปรสภาพเปOน ศป.พล.จังหวัดในยามสงครามมากกวGา กอ.จังหวัด กปภ.ช.ของ

กระทรวงมหาดไทย 

 7) คGานิยมรGวม (Shared Values) : คGานิยมรGวมขององคSกรตามโครงสรAาง

ของ ศป.พล.จังหวัด เปOนวัฒนธรรมองคSกรของหนGวยทหารเปOนสGวนนำในการบังคับวิถีของ

องคSกร มุGงประสงคSตGอการบริหารจัดการพื้นที่สGวนหลัง เขตหลัง และเขตภายในใหAสามารถ

สGงกำลังบำรุงและสนับสนุนการปฏิบัติของกำลังรบในเขตหนAา วัฒนธรรมธรรมองคSกรของ

ทหารมุGงรักษาความมั่นคงเพื่อรักษาอำนาจอธิปไตยและบูรณภาพแหGงดินแดนของชาติเปOน
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เรื ่องหลัก ซึ่งมีความแตกตGางกับ กอ.จังหวัด กปภ.ช. ที่ออกแบบใหAนำโดยขAาราชการ     

พลเรือนมหาดไทย ซึ่งมีวัฒนธรรมองคSกรในการมุGงประสงคSตGอการบำบัดทุกขSบำรุงสุขและ

พัฒนาพื้นที่เพื ่อปากทAองและความเปOนอยูGของประชาชนเปOนเรื ่องหลัก ซึ ่งหากจะใชA

โครงสรAางของ กอ.จังหวัด กปภ.ช. ตามโครงสรAางการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

แปรสภาพเปOน ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม จะตAองมีการปรับเปลี ่ยนคGานิยมรGวม    

อยGางมาก และอาจประสบปcญหาในการบังคับบัญชาหนGวยและองคSกรในยามสงครามไดA 

ในทางกลับกัน กอ.รมน.จังหวัด ที่มีโครงสรAางและการขับเคลื่อนหลักโดยฝ`ายทหารตาม

อำนาจที่ไดAรับจากรัฐบาล จะมีคGานิยมขององคSกรไปในทิศทางเดียวกันและงGายตGอการแปร

สภาพเปOน ศป.พล.จังหวัดในยามสงครามไดAมีประสิทธิภาพยิ่งกวGา 

2. การวิเคราะหS กอ.รมน.จังหวัด ดAวย SWOT Analysis  

 1) จุดแข็งหรือขAอไดAเปรียบ (Strengths) : กอ.รมน.จังหวัด มีจุดแข็งตGอ

การแปรสภาพเปOน ศป.พล.จังหวัด ทั้งในดAานยุทธศาสตรSองคSกรที่มุGงรักษาความมั่นคง

ภายในพื้นที่ยามปกติและเอื้อตGอการรักษาความหนุนเนื่องในการปZองประเทศยามสงคราม        

มีโครงสรAางองคSกรที่มีแนวทางการบังคับบัญชาเดียวกันกับ ศป.พล.จังหวัดยามสงคราม   

มีโครงสรAางการจัดหนGวยงานที่มีระบบปฏิบัติงานในแนวทางเดียวกันกับโครงสรAางการจัด

ของ ศป.พล.จังหวัดยามสงคราม มีบุคลากรที่ไดAรับสิทธิดAานกำลังพลอยGางชัดเจนและมี

บุคคลสำคัญ (Key Man) ที่จำเปOนตGอการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงทั้งในยามปกติ

และยามสงคราม มีทักษะของบุคคลและองคSกรครบถAวนครอบคลุมทั้ง 4 พันธกิจและ      

1 งานของการปฏิบัติการในพื้นที่สGวนหลังยามสงคราม มีรูปแบบการบริหารที่นำโดย

กระทรวงกลาโหมเหมือนกับ ศป.พล.จังหวัด และมีคGานิยมรGวมในแบบของทหารที่มุGงรักษา

อธิปไตยและบูรณภาพแหGงดินแดนเปOนเรื่องสำคัญอันดับแรก 

 2) จุดอGอนหรือขAอเสียเปรียบ (Weaknesses) : กอ.รมน.จังหวัด มีจุดอGอน

ในเรื ่องการระบุระดับชั ้นยศของกำลังพลที่ไมGสอดคลAองกับอำนาจหนAาที ่ โดยเฉพาะ     

รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) ชั ้นยศ พ.อ.(พ) ที ่เปOนผู AใชAอำนาจแทน ผอ.รมน.จังหวัด      

ในขณะที่รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ต) เปOนผูAรับปฏิบัติตามคำสั่งแตGมีชั้นยศสูงกวGา (พล.ต.ต.) 

อีกทั้งการกำหนดอัตราการบรรจุตำแหนGงหัวหนAากลุGมงานและหัวหนAาฝ`ายดAวยคุณสมบัติ

ของขAาราชการฝ`ายพลเรือนที่ต่ำเกินกวGาจะบรรจุหัวหนAาสGวนราชการระดับ ซี8 หรือซี9 ทำ

ให Aการบรรจ ุข Aาราชการฝ `ายพลเร ือนไม Gสามารถบรรจ ุห ัวหนAาส Gวนราชการของ
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กระทรวงมหาดไทยและขAาราชการของกระทรวงอื่นๆที่มีที่ตั้งอยูGในจังหวัดไดA  ไดAเพียงแคG

การบรรจุชื ่อผู AแทนหัวหนAาสGวนราชการที ่ต่ำกวGาระดับกอง ทำใหA กอ.รมน.จังหวัด          

ใชAทรัพยากรของหนGวยราชการระดับกองในจังหวัดไดAยังไมGเต็มประสิทธิภาพเทGาที่ควร 

 3) โอกาสที่จะดำเนินการไดA (Opportunities) : การปฏิบัติการในพื้นที่

ส Gวนหลัง ยังเปOนเรื ่องใหมGและยังมีโอกาสในการพัฒนาหลักนิยมไดAอยGางตGอเนื ่อง          

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการแปรสภาพโครงสรAางองคSกรยามปกติไปสูGโครงสรAางองคSกรยาม

สงคราม ยังสามารถปรับเปลี ่ยนไดAอยGางตGอเนื ่อง เพื ่อใหAมีโครงสรAางการปฏิบัติงาน      

ดAานความมั่นคงยามปกติที่เหมาะสมที่สุดที่จะปรับเปลี่ยนเปOน ศป.พล.จังหวัดในยาม

สงคราม และสามารถนำไปใชAไดAจริงทั้งในการวางแผนปZองกันประเทศและการปฏิบัติ  

ตอบโตAภัยคุกคามตามแผนปZองกันประเทศไดA 

 4) อุปสรรค ขAอจำกัด หรือปcจจัยที ่คุกคามการดำเนินงานขององคSกร 

(Threats) : ในยุคของรัฐบาลพลเรือน และนักการเมืองรุ GนใหมGที ่ขาดความเขAาใจ         

ดAานความมั่นคงของชาติแตGมีความคิดทAาทายระบบราชการ มีความพยายามในการยุบเลิก

องคSกรดAานความมั ่นคงที ่สำคัญอยGางเชGน กอ.รมน. จึงตAองมีการใหAความรู AและใหA       

ความเขAาใจแกGรัฐบาลพลเรือนและนักการเมืองรุGนใหมGใหAเขAาใจอยGางถGองแทAและปราศจาก

ขAอสงสัย เพื่อใหAรGวมกันพัฒนาระบบการปฏิบัติงานดAานความมั่นคงที่มีความสอดคลAองกัน

ตั้งแตGในยามปกติและยามสงคราม 

 

แนวคิดและขKอเสนอแนะที่ไดKรับจากการสัมภาษณE 

จากการสัมภาษณS ผูAทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่มีประสบการณSการทำงานที่เกี่ยวขAอง

กับงานวิจัย และจากการสัมภาษณSผู Aบังคับบัญชาในระดับ กอ.รมน.จังหวัด ภายใตA       

การบังคับบัญชาของ มทบ. 13 และ มทบ.อื่นๆ ไดAใหAความเห็นในแนวทางเดียวกันคือ  

การบรรจุกำลังพลในสGวนของขAาราชการพลเรือน ยังไมGสามารถบรรจุหัวหนAาสGวนราชการ

ระดับซี 9 (อำนวยการ-สูง) ที่สGวนใหญGจะเปOนหัวหนAาสGวนราชการที่มีอำนาจและทรัพยากร

สามารถใหAการสนับสนุนภารกิจของ กอ.รมน.จังหวัดไดAอยGางเต็มประสิทธิภาพ สำหรับ

เรื่องการปรับยศ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) เปOน พล.ต. สGวนใหญGเห็นดAวยเนื่องจากตAองการ

ประสิทธิภาพในการบังคับบัญชาตGอฝ`ายตำรวจ และเดิมทีตำแหนGงผูAบังคับการตำรวจภูธร
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จังหวัดในอดีตก็เปOนชั้นยศ พ.ต.อ.(พ) มากGอน แตGทั้งนี้ ขึ้นอยูGกับอัตราชั้นยศ พล.ต.ที่มีอยูG

วGามีวGางเพียงพอตGอการบริหารจัดการปรับยศในตำแหนGงนี้หรือไมG และนโยบายรัฐบาลใน

ปcจจุบันมีความเห็นสอดคลAองหรือตรงขAามกับแนวทางที่จะเสนออยGางไร 

จากการสัมภาษณSผูAใตAบังคับบัญชาใน กอ.รมน.จังหวัด ใหAความเห็นตรงกันในเรื่อง

การบรรจุขAาราชการฝ`ายพลเรือนใน กอ.รมน.จังหวัด ควรปรับคุณสมบัติใหAสามารถบรรจุ

ขAาราชการระดับ “อำนวยการ-สูง” ในตำแหนGงหัวหนAากลุGมงานและหัวหนAาฝ`ายไดA เพื่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

จากการพ ิจารณาหนGวยงานที ่ม ีค ุณล ักษณะ/ข ีดความสามารถใกล A เค ียง                

มีความแตกตGางระหวGางชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) ในจังหวัดตGางๆ กลGาวคือ     

มี 3 จังหวัดที่มี รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) เปOนชั้นยศ พล.ต. ไดAแกG กอ.รมน.จังหวัดจันทบุรี,   

กอ.รมน.จังหวัดภูเก็ต และ กอ.รมน.กรุงเทพมหานคร ดังนั้น หากมีอัตรา พล.ต. วGาง   

มากเพียงพอ ก็อาจปรับชั ้นยศ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) อื ่นๆ ที ่มีชั ้นยศ พ.อ.(พ)         

เปOนชั้นยศ พล.ต. ไดA เพราะการแบGงประเภท กอ.รมน.จังหวัดเปOนประเภทที่ 1 และ 2 

แตกตGางกันดAวยอัตรากำลังพลที่บรรจุปฏิบัติงานอยูGแลAว และไมGไดAมีความสัมพันธSกับชั้นยศ

ของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) แตGอยGางใด 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 
จากการวิเคราะห+ถึง 4 พันธกิจ และ 1 งานของ ศป.พล.จังหวัด ในยามสงคราม วBา

สอดคลCองกับโครงสรCางการจัดและการปฏิบัติสอดคลCองกับองค+กรใดในยามปกติ ระหวBาง 

กอ.รมน.จังหวัด กับ กอ.จังหวัด กปภ.ช., การวิเคราะห+อัตราการจัดเฉพาะกิจของ        

กอ.รมน.จังหวัด, การวิเคราะห+ความเหมาะสมขององค+กรที่จะเปOน ศป.พล.จังหวัดในยาม

สงคราม โดยการวิเคราะห+เปรียบเทียบระหวBาง กอ.รมน.จังหวัด กับ กอ.จังหวัด กปภ.ช. 

ด Cวย The 7’s Mckinsey Model และการว ิเคราะห+ กอ.รมน.จ ังหว ัด ด Cวย SWOT 

Analysis รวมถึงการสัมภาษณ+ผูCทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ผูCบังคับบัญชาและผูCใตCบังคับบัญชา

ในระดับ กอ.รมน.จังหวัด และการพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตBางระหวBาง กอ.รมน.

จังหวัดดCวยกันเอง โดยหนBวยศึกษาของกองทัพบกไทยควรมีการปรับปรุงหลักนิยม       

การปฏิบัติการในพื้นที ่สBวนหลังของ ศป.พล.จังหวัด รวมถึง กอ.รมน.ควรมีการปรับ

คุณสมบัติของขCาราชการพลเรือนในการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด รวมถึงการปรับ

ชั้นยศของตำแหนBงสำคัญในกองทัพบกเพื่อใหCการปฏิบัติงานในพื้นที่สBวนหลังเปOนไปอยBางมี

เอกภาพทั้งในยามปกติและในยามสงคราม 

 

การประเมินความเหมาะสม ความเป/นไปได2 และการยอมรับได2ของหนทาง

ปฏิบัต ิ

1. ความเหมาะสม  

 1) กอ.รมน.จังหวัด มีการจัดโครงสรCางที่สมบูรณ+สอดคลCองกับโครงสรCาง

ของ ศป.พล.จังหวัด เหมาะสมสำหรับการแปรสภาพกลุBมงานของ กอ.รมน.จังหวัดใหCเปOน

ฝqายตBางๆของ ศป.พล.จังหวัดไดCอยBางสอดคลCองกัน 

2) นอกจากนี้โครงสรCาง กอ.รมน.จังหวัด ยังตอบสนองงานในพื้นที่สBวนหลัง

ครบทั้งหมด ทั ้ง 4 พันธกิจ 1 งาน ทั ้งพันธกิจการจัดการพื ้นที ่ผBานทางอำเภอตBางๆ,     

พันธกิจการระวังปtองกันผBานทางตำรวจและกองอาสารักษาดินแดน (อส.), พันธกิจ      
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การดำรงสภาพผBานทางการโครงสรCางสBวนราชการที่เกี่ยวขCองในเขตจังหวัด ทั้งในเรื่อง 

การเกณฑ+ชBวยในยามสงคราม และงานดCานการสนับสนุนการชBวยรบทั้งปวง, พันธกิจ   

การควบคุมการเคลื่อนยCาย ดCวยการสนับสนุนจากตำรวจจราจร และงานการควบคุม 

ความเสียหายเปOนพื้นที ่ผBานสBวนงานปtองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดและ

องค+การบริหารสBวนทCองถิ ่น เหมาะสมที่จะปฏิบัติภารกิจของ ศป.พล.จังหวัดในยาม

สงคราม 

3) ดCานอัตราการจัด กอ.รมน.จังหวัด ประเภทที ่1 มีอตัรากำลังพลมากกวBา 

ประเภทที่ 2 มีความเหมาะสมแลCวในแงBเนื้องานที่มีความเขCมขCนกวBาของ กอ.รมน.จังหวัด 

ประเภทที่ 1 สำหรับ ชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) ที่ควรปรับเปOนชั้นยศ พล.ต. ก็มี

ความเหมาะสมเชBนกัน เพื่อปรับระดับชั้นยศใหCมีความสอดคลCองกับฝqายตำรวจในจังหวัด 

สำหรับการปรับคุณสมบัติของขCาราชการพลเรือนที่จะบรรจุใน กอ.รมน.จังหวัดซึ่งกำหนด

ไวCในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด ถือวBาเหมาะสมเชBนกัน เพื่อประโยชน+   

ในการใชCทรัพยากรของสBวนราชการในจังหวัดผBานทางการบรรจุหัวหนCาสBวนราชการระดับ   

ซี 8 และ ซี 9 เปOนหัวหนCากลุBมงานและหัวหนCาฝqาย 

2. ความเป.นไปได2 

 1) มีความเปOนไปไดCในการแปรสภาพกลุBมงานของ กอ.รมน.จังหวัดใหCเปOน

ฝqายตBางๆของ ศป.พล.จังหวัดเนื่องจากมีแกนหลักของหนBวยปฏิบัติเปOนกระทรวงกลาโหม

เหมือนกัน มีความสอดรับทั้งเรื่องคBานิยมองค+กร ลักษณะการทำงาน รวมถึงเนื้องานของ

องค+กรทั้งสองแบบ 

2) การปรับยศของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) ที่ควรปรับเปOนชั้นยศ พล.ต. 

มีความเปOนไปไดC เพราะมี 3 จังหวัดที่เปOนยศ พล.ต.อยูBแลCวโดยไมBสัมพันธ+กับความเปOน

จังหวัดประเภทที่ 1 หรือ 2 แตBจะสามารถปรับเปOนยศ พล.ต.ไดCทุกจังหวัดหรือไมB ขึ้นอยูB

ก ับจำนวนอ ัตราช ั ้นยศ พล.ต.ประเภทผ ู Cทรงคุณว ุฒ ิท ี ่ ว B างอยูB ในภาพรวมของ

กระทรวงกลาโหม สำหรับการปรับคุณสมบัติของขCาราชการพลเรือนที่จะบรรจุใน กอ.รมน.

จังหวัดมีความเปOนไปไดC ไมBมีกฎหรือขCอบังคับใดหCามไวC กอ.รมน.สามารถปรับแกCไขอัตรา

การจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัดไดC 
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3. การยอมรับได2  

 1) การแปรสภาพ กอ.รมน.จังหวัด เปOน ศป.พล.จังหวัด สามารถยอมรับไดC

ทั้งในระดับนโยบายและระดับหนBวยปฏิบัติ เนื่องจากมีอัตราโครงสรCางและเนื้องานเปOนไป

ในทางที่สอดคลCองกันอยูBแลCว 

2) การปรับชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) เปOนยศ พล.ต. ในอีก 74 

จังหวัดที่เหลือ ยังคงเปOนการยอมรับไดCยากจากกลุBมการเมืองฝqายที่มุBงเปtาในการทำลาย

ความนBาเชื่อถือของฝqายทหาร เนื่องจากไมBตCองการใหCอดีตขCาราชการทหารมายุBงเกี่ยวกับ

การเมือง สำหรับการปรับคุณสมบัติของขCาราชการพลเรือนที่จะบรรจุใน กอ.รมน.จังหวัด

ซึ่งกำหนดไวCในอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด ถือวBายอมรับไดC เพราะสามารถ

บรรจุในตำแหนBงทีสู่งกวBาหรือต่ำกวBาอัตราที่กำหนดไวCในอัตราการจัดเฉพาะกิจไดC 1 ระดับ 

 

ความสอดคล2องกับงานวิจัยและแนวทางปฏิบัติของประเทศอื่นๆ 

1. เอกสารวิจัยส<วนบุคคล พ.อ.เกริกฤทธิ ์ ทรงประกอบ รองผู 2อำนวยการ     

กองวิทยาการ ศูนยIการทหารราบ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติการในพื้นที่ส<วนหลังร<วม

ของกองทัพบก14 สรุปผลการวิจัยที่สอดคล2องกัน ดังนี ้

 1) ควรมอบความรับผิดชอบพื้นที่สBวนหลังรBวมใหCกับกองทัพบกควบคุม 

เนื่องจากจะสอดคลCองกับการปฏิบัติในยามปกติและยามสงคราม  

 2) บูรณาการความรBวมมือและประสานการปฏิบัติกับสBวนราชการอื่นๆ 

และภาคประชาชน รBวมกับ กอ.รมน.  

 3) บูรณาการแผนปtองกันประเทศ และแผนปtองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย ในการปฏิบัติการในพื้นที่สBวนหลังรBวมในยามสงคราม โดยมีการเตรียมการตั้งแตBในยาม

ปกต ิ 

 4) สBวนราขการพลเรือน จังหวัด อำเภอ ภาคเอกชน และประชาชน มอบ

ใหCจังหวัดและอำเภอเปOนผู CกำหนดเปOนฐานและกลุ Bมฐาน โดยประสานการปฏิบัติกับ     

ศป.พล.รBวม และขึ้นควบคุมกับ ผบ.ศป.พล.รBวมที่กองทัพบกแตBงตั้ง  

 5) พิจารณาปรับการใชCกำลังประจำถิ่น และกำลังกึ่งทหารที่อยูBในพื้นที่สBวน

หลังรBวมใหCสอดคลCองกับภัยคุกคาม  
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 6) ป�จจัยแหBงความสำเร็จในการปฏิบัติการในพื ้นที ่สBวนหลังรBวม คือ  

การบูรณาการความรBวมมือทุกภาคสBวนตั้งแตBในยามปกติ โดยเฉพาะ แผนการปtองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และแผนปtองกันประเทศ รวมถึงการมีระบบอาวุธที่ตBอตCานขีปนาวุธ

ฝqายตรงขCาม 

 

2. หลักนิยมการปSองกันแผ<นดินมาตุภูมิของประเทศสหรัฐอเมริกา สรุป

สาระสำคัญ ดังนี ้

การปSองกันแผ<นดินมาตุภูมิ (Homeland defense) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

คือการปกปtองอำนาจอธิปไตย ดินแดน พลเมืองในชาติ และสิ่งอำนวยความสะดวกใน  

การปtองกันประเทศที่สำคัญ ตBอตCานภัยคุกคามและการบุกรุกจากภายนอกประเทศ หรือ

ภัยคุกคามอื่นๆ ภายใตCการสั ่งการของประธานาธิบดีสหรัฐ โดยจากภาพที่ 9 จะเห็น   

ความชัดเจนถึงความสัมพันธ+ระหวBางการปฏิบัติการปtองกันแผBนดินมาตุภูมิของประเทศ

สหรัฐอเมริกา มอบความรับผิดชอบในการนำการปฏิบัติภารกิจโดยกระทรวงกลาโหม

สหรัฐฯ สBวนความรับผิดชอบในการสนับสนุนจากฝqายพลเรือนจะเปOนของหนBวยงานรัฐ

อื ่นๆที ่มิใชBกระทรวงกลาโหม โดยหนBวยงานรัฐอื ่นๆที ่มิใชBกระทรวงกลาโหม จะใหC        

การสนับสนุนการปฏิบัติตBอกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติภารกิจการปtองกันแผBนดิน

มาตุภูม1ิ5 

 

ภาพที่ 9 การปtองกันแผBนดินมาตุภูมิและการสนับสนุนของเจCาหนCาที่รัฐฝqายพลเรือน 
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ปCจจัยแหDงความสำเร็จของการปฏิบัติการในพื้นที่สDวนหลังของศูนยLปฏิบัติการ

พื้นที่สDวนหลังจังหวัด 

1. ตCองใชCองค+กรที่มีคBานิยม การจัด และวัฒนธรรมองค+ที่มีความสอดคลCองกันกับ

โครงสรCางการจัดของ ศป.พล.จังหวัด ที่มีผู CวBาราชการจังหวัดเปOน ผบ.ศป.พล.จังหวัด 

บังคับบัญชาหนBวยงานทางพลเรือนและกองกำลังประจำถิ ่นฝqายพลเรือนในจังหวัด       

เพื ่อรักษาความหนุนเนื ่องในการสนับสนุนการปฏิบัติใหCแกBกำลังรบของหนBวยทหาร       

ในเขตหนCา โดย ศป.พล.จังหวัดนี้ จะขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ ศป.พล. ที่จัดตั้งโดยหนBวย 

มทบ. มี ผบ.มทบ. เปOนผูCบังคับบัญชา มีขอบเขตอำนาจในการบังคับบัญชา 4 พันธกิจ 

(จัดการพื ้นที ่, ระวังปtองกัน, ดำรงสภาพ และควบคุมการเคลื ่อนยCาย) และ 1 งาน       

(การควบคุมความเสียหายเปOนพื้นที่) ในพื้นที่สBวนหลังภายในกลุBมจังหวัดที่ไดCรับมอบจาก 

ที่บังคับการหลัง (ทก.หลัง) ของกองทัพภาคในกรณีที่พื้นที่ดังกลBาวมีที่ตั้งอยูBในพื้นที่สBวน

หลังของเขตหนCาของยุทธบริเวณ หรือรับมอบความรับผิดชอบพื้นที ่กลุ Bมจังหวัดจาก        

ที่บังคับการหลังรBวม (ทก.หลังรBวม) ของกองกำลังเฉพาะกิจรBวมของศูนย+บัญชาการทาง

ทหาร (ศบท.) ในกรณีที่พื้นที่ดังกลBาวมีที่ตั้งอยูBในพื้นที่เขตหลังของยุทธบริเวณและเขต

ภายใน ดังนั้น หนBวยงานที่เหมาะสมที่จะใชCเตรียมการแปรสภาพเปOน ศป.พล.จังหวัด 

ตั้งแตBในยามปกติ นั่นก็คือ กอ.รมน.จังหวัด ซึ่งเปOนองค+กรดCานความมั่นคงที่มีการนำโดย

โครงสรCางของกระทรวงกลาโหมเชBนเดียวกับโครงสรCางของ ศป.พล.จังหวัด ในยามสงคราม

นั่นเอง สBวนอัตรากำลังพลของ กอ.รมน.จังหวัด ในยามปกติที่มียอดกำลังพลแตกตBางกัน

ระหวBาง กอ.รมน.จังหวัดประเภทที่ 1 และ 2 ถือเปOนยอดกำลังพลเฉพาะงานในยามปกติ 

ที ่มีเนื ้องานเหมาะสมแลCวตามยอดที่ไดCรับการจัดสรร แตBเมื ่อตCองเขCาสูBยามสงคราม      

ยอดกำลังพลดังกลBาวอาจพิจารณาปรับเปลี ่ยนไดC ตามสถานการณ+ทางยุทธวิธีที ่มี      

ความเขCมขCนแตกตBางกันในแตBละจังหวัดนั่นเอง 

2. การกำหนดชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) เปOนชั้นยศ พล.ต. ถือเปOนเรื่อง

สำคัญ มิใชBเพราะจะเพิ่มสิทธิใหCแกBกำลังพลตำแหนBงดังกลBาว แตBเปOนความสำคัญในเรื่อง

ของความอาวุโสในการบังคับบัญชาองค+กรทางความมั่นคง โดยอยBางนCอย รอง ผอ.รมน.

จังหวัด (ท) ที่เปOนผูCไดCรับมอบอำนาจใหCปฏิบัติงานแทน ผอ.รมน.จังหวัด (ผูCวBาราชการ

จังหวัด) ไดCในสBวนที่เกี่ยวขCองกับงานและงบประมาณดCานความมั่นคงของจังหวัด สมควร 
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ที่จะตCองมีชั้นยศที่ไมBต่ำกวBาผูCบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ที่มีตำแหนBงระดับ รอง ผอ.รมน.

จังหวัด เชBนกัน แตBมีชั้นยศ พล.ต.ต. ดังนั้น ควรปรับเพิ่มอาวุโสทางชั้นยศใหCแกB รอง ผอ.

รมน.จังหวัด (ท) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา กอ.รมน.จังหวัด และเตรียม

ระบบใหCพรCอมตBอการเปOน ศป.พล.จังหวัดตBอไป 

3. การกำหนดคุณสมบัติของขCาราชการพลเรือน ควรปรับใหCมีคุณสมบัติที่สูงขึ้น

โดยไมBตCองพิจารณาเปรียบเทียบกับขCาราชการทหาร เพื่อใหCสามารถบรรจุขCาราชการ    

พลเรือนระดับซี 8 และซี 9 ที่เปOนหัวหนCาสBวนราชการ เปOนกำลังพลใน กอ.รมน.จังหวัดใน

ตำแหนBงหัวหนCากลุBมงานและหัวหนCาฝqายไดC ทั้งนี้ เพื่อประโยชน+ในการใชCทรัพยากรของ

สBวนราชการและหนBวยงานพลเรือนดังกลBาวในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อ     

ความมั่นคงของ กอ.รมน.จังหวัดไดCอยBางเต็มประสิทธิภาพตBอไป 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 
การวิจัยเพื่อหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา กอ.รมน.จังหวัด

ตBอการเปCน ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม ผูHวิจัยไดHวิเคราะหJถึงปMญหาในการจัดสBวนงาน

และอัตรากำลังพลตามอัตราการจัดเฉพาะกิจของ กอ.รมน.จังหวัด และปMจจัยที่สBงผล

กระทบตBอการปฏิบัติภารกิจของ กอ.รมน.จังหวัดอันเกิดจากการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ

ของขHาราชการพลเรือนและชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) ในยามปกติที่ไมBสอดคลHอง

ตBอการเปCน ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม นำมาวิเคราะหJกลยุทธJขององคJกร (Strategy) 

โครงสรHางองคJกร (Structure) ระบบการปฏิบัติงาน (System) บุคลากร (Staff)  ทักษะ 

ความรูH ความสามารถ (Skill) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) และคBานิยมรBวม (Shared 

Values) เปรียบเทียบระหวBางโครงสรHาง กอ.รมน.จังหวัด กับโครงสรHาง กอ.จังหวัด 

กปภ.ช. นอกจากนี้ ยังทำการวิเคราะหJจุดอBอน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส ของ กอ.รมน.

จังหวัด รวมถึงการวิเคราะหJเปรียบเทียบกับงานวิจัยที่เกี่ยวขHองและหลักนิยมที่เกี่ยวขHอง

ของตBางประเทศ ทำใหHสามารถสรุปผลการวิจัยไดHดังนี ้

 

สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพป)ญหาหรือป)จจัยที่ส5งผลกระทบต5อการเตรียมหน5วยงานความมั่นคงที่

จะเปBนศูนยEปฏิบัติการในพื้นที่ส5วนหลังจังหวัดในยามสงคราม 

 1) หลักนิยมการปฏิบัติการในพื ้นที ่สBวนหลัง ที ่กำหนดใหH กอ.จังหวัด 

กปภ.ช. แปรสภาพเปCน ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม มีขีดความสามารถตอบสนองงาน

เพียงอยBางเดียวคือ งานการควบคุมและฟopนฟูความเสียหายเปCนพื้นที่ ไมBสามารถตอบสนอง

อีก 4 พันธกิจของงาน ศป.พล.จังหวัด ยามสงครามไดH 

2) ช ั ้นยศของ รอง ผอ.รมน.จ ังหว ัด (ท) เป Cนช ั ้นยศ พ.อ.(พ) เมื่อ

เปรียบเทียบกับผูHบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด/นครบาล ชั้นยศ พล.ต.ต. ทำใหHมีขHอจำกัด
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ดHานอาวุโสทางชั้นยศในการบังคับบัญชา กอ.รมน.จังหวัด ในฐานะที่เปCนผูHไดHรับมอบ

อำนาจใหHปฏิบัติงานแทน ผอ.รมน.จังหวัด (ผูHวBาราชการจังหวัด)  

3) คุณสมบัติของขHาราชการพลเรือนในระดับบังคับบัญชายังไมBเหมาะสม

ตBอการบังคับบัญชาใน กอ.รมน.จังหวัด และยังเปCนขHอจำกัดตBอการใชHทรัพยากรของสBวน

ราชการตBางๆของจังหวัดผBานทางผูHแทนสBวนราชการที่ไดHรับการบรรจุใน กอ.รมน.จังหวัด 

2. ขMอเสนอแนวทางแกMป)ญหา  

 1) ปร ับเปล ี ่ยนหลักน ิยมการปฏิบ ัต ิการในพื ้นท ี ่ส Bวนหลัง โดยใหH            

กอ.รมน.จังหวัด เปCนหนBวยในโครงสรHางของการปฏิบัติการในพื้นที่สBวนหลังของเขตจังหวัด 

แทน กอ.จังหวัด กปภ.ช. และใหH กอ.จังหวัด กปภ.ช. ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ กอ.รมน.

จังหวัด เพื่อใหH กอ.จังหวัด กปภ.ช. แปรสภาพเปCนสBวนอำนวยการในงานการควบคุมและ

ฟopนฟูความเสียหายเปCนพื้นที่ ตอบสนองภารกิจแกB ศป.พล.จังหวัด ที่แปรสภาพมาจาก  

กอ.รมน.จังหวัดในยามปกต ิ

2) กำหนดชั้นยศของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) เปCนชั้นยศ พล.ต. เพื่อปรับ

ความอาวุโสในการบังคับบัญชา กอ.รมน.จังหวัด ในฐานะที่เปCนผูHไดHรับมอบอำนาจใหH

ปฏิบัติงานแทน ผอ.รมน.จังหวัด (ผูHวBาราชการจังหวัด) ไดHในสBวนที่เกี่ยวขHองกับงานและ

งบประมาณดHานความมั่นคงของจังหวัด  

3) ปรับคุณสมบัติของขHาราชการพลเรือนในระดับบังคับบัญชาใหHเหมาะสม 

ไดHแกB ผอ.รมน.จังหวัด ควรระบุใหHเปCนตำแหนBงประเภท “บริหาร” ระดับ “สูง” หรือที่

เรียกวBาตำแหนBงระดับ “S2” ซึ่งจะตรงกับคุณสมบัติของขHาราชการพลเรือนที่ระบุตำแหนBง

นี้เปCน “ผูHวBาราชการจังหวัด”, รอง ผอ.รมน.จังหวัด (พ) ควรระบุใหHเปCนตำแหนBงประเภท 

“บริหาร” ระดับ “ตHน” หรือที่เรียกวBาตำแหนBงระดับ “S1” ซึ่งจะตรงกับคุณสมบัติของ

ขHาราชการพลเรือนที่ระบุตำแหนBงนี้เปCน “รองผูHวBาราชการจังหวัด”, รอง ผอ.รมน.จังหวัด 

(ต) ควรบรรจุผูHบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด/นครบาล เพื่อประโยชนJในการบังคับบัญชา

และใช Hทร ัพยากรฝ |ายตำรวจของท ั ้ งจ ั งหว ัด/เขตพ ื ้นท ี ่ของกร ุ ง เทพมหานคร                     

ในการปฏิบัติงานดHานความมั่นคงภายในในพื้นที่รับผิดชอบไดHอยBางเต็มประสิทธิภาพ, 

เลขาธิการ กอ.รมน.จังหวัด ตHองการบรรจุปลัดจังหวัด ซึ ่งเปCนตำแหนBงประเภท 

“อำนวยการ” ระดับ “สูง” หรือที่เรียกวBาตำแหนBงระดับ “M2” ซึ่งจะตรงกับคุณสมบัติ

ของขHาราชการพลเรือนที่ระบุตำแหนBงนี ้ระดับผู Hอำนวยการสำนักซึ ่งจะตรงกับความ
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ตHองการในการบรรจุขHาราชการฝ|ายพลเรือนในตำแหนBง “ปลัดจังหวัด”, หัวหนHากลุBมงาน 

ควรปรับคุณสมบัติของตำแหนBง เปCนอยBางนHอยตำแหนBงประเภท “อำนวยการ” ระดับ 

“ตHน” เพื่อใหHอBอนตัวสำหรับการบรรจุหัวหนHาสBวนราชการระดับ ซี 8 และ ซี 9 ซึ่งจะเปCน

ประโยชนJตBอการบังคับบัญชาใน กอ.รมน.จังหวัด และการใชHทรัพยากรของสBวนราชการ

ตBางๆของจังหวัดไดHอยBางเต็มประสิทธิภาพผBานทางหัวหนHาสBวนราชการที่ไดHรับการบรรจุใน 

กอ.รมน.จังหวัด สำหรับในสBวนที่จะบรรจุขHาราชการทหารนอกเหนือจากตำแหนBงรอง ผอ.

รมน.จังหวัด (ท) สามารถบรรจุตามชั้นยศไดHเชBนเดิม โดยไมBตHองนำมาเทียบกับระดับของ

พลเรือน, และ หัวหนHาฝ|าย ปรับคุณสมบัติใหHเปCนประเภท “วิชาการ” ระดับตั ้งแตB 

“ชำนาญการ” – “ชำนาญการพิเศษ” เพื่อประโยชนJในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ

สูงขึ้นของ กอ.รมน.จังหวัดตBอไป สำหรับชั้นยศทหาร (ร.ต.-พ.ท.) ที่กำหนดในตำแหนBง 

“หัวหนHาฝ|าย” ยังคงไมBเปลี ่ยนแปลง เพื ่อความอBอนตัวในการคัดสรรกำลังพลที ่มี

ความสามารถเฉพาะดHานซึ่งอาจมีชั้นยศที่ไมBสงูมากนัก รายละเอียดตามตารางที่ 8 

4) ความเสี่ยงและประเด็นทHาทาย 

 ความพยายามของพรรคการเมืองที่มีความคิดลHมลHางสถาบันและ

ตBอตHานกองทัพ ยังคงสรHางบทบาทและโจมตีโครงสรHางองคJกรและการปฏิบัติงานภายใน

กองทัพไทยและ กอ.รมน. ที่มีกองทัพบกเปCนแกนกลาง การปรับชั้นยศทางทหารใหHสูงขึ้น

ของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) จึงเปCนประเด็นที่ทHาทาย และยังตBอฝ|าอุปสรรคอีกมาก  

5) ปMจจัยแหBงความสำเร็จในการปฏิบัติการในพื้นที่สBวนหลังจังหวัด 

 บูรณาการความรBวมมือทุกภาคสBวนตั ้งแตBยามปกติผ Bานทาง

โครงสรHางที่เขHมแข็งและสมบูรณJแบบของ กอ.รมน.จังหวัด ใหH กอ.รมน.จังหวัดเปCนสBวน

หนึ่งของการทำแผนและซักซHอมแผนป�องกันประเทศ ทั้งในขั้นปกติ ขั้นตอบโตH และขั้น

ป�องกันประเทศ เพื่อใหHเกิดความประสานสอดคลHองในการปฏิบัติของหนBวยงานความ

มั่นคง ทั้งทหาร ตำรวจ และ พลเรือน ตั้งแตBในยามปกติ ไปจนถึงเมื่อตHองแปรสภาพเปCน 

ศป.พล.จังหวัดในยามสงคราม 
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ข0อเสนอแนะการวิจัย 

1. ขMอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้ ผูHวิจัยไดHทำการวิเคราะหJปMญหาและปMจจัยตBางๆที่มี

ผลกระทบตBอการปฏิบัติการในพื้นที่สBวนหลังยามสงครามของ ศป.พล.จังหวัด ในการหา

แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาหลักนิยมดHานโครงสรHางการบังคับบัญชา การปรับชั้นยศ

ที ่เหมาะสมของ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ท) และการปรับคุณสมบัติที ่ เหมาะสมตBอ

ผูHบังคับบัญชาของ กอ.รมน.จังหวัด เพื่อใหHสามารถปฏิบัติงานอยBางบูรณาการไดHเต็ม

ประสิทธิภาพและพรHอมตBอการแปรสภาพเปCน ศป.พล.จังหวัดในยามสงครามตBอไป 

2. ขMอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต5อไป 

 1) ควรมีการศึกษาหนBวยงานเอกชนที่มีคุณสมบัติและขีดความสามารถ

สนับสนุนงานดHานความมั่นคงและป�องกันประเทศ เพื่อพัฒนาระบบตBอสูHเบ็ดเสร็จใหHมี

ความสมบูรณJยิ่งขึ้น 

 2) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติการในพื้นที่สBวนหลังของสBวนราชการ

พลเรือนของประเทศสหรัฐอเมริกาตามหลักนิยมการป�องกันแผBนดินมาตุภูมิของหนBวย

ความมั่นคงแหBงมาตุภูมิ (Homeland Security) เพิ่มเติม 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก (บัญชีศัพท2) 

1. ยุทธบริเวณ หมายถึง ดำแดนส9วนหนึ่งของเขตสงครามที่จำเปBนต9อ

การปฏิบEติการรบ การสนับสนุนการรบ และการสนับสนุนการช9วยรบ แบ9ง

ออกเปBน เขตหนEา และเขตหลัง 

2. เขตหนEา หมายถึง พื้นที่ส9วนหนึ่งของยุทธบริเวณตั้งแต9แนวหนEาสุด

ของกำลังทหารฝOายเราที่ เผชิญหนEาขEาศึก ลึกลงมาจนถึงเสEนเขตหลังของกองทัพ

ภาค เปBนพื้นที่สำหรับหน9วยรบใชEดำเนินกลยุทธ มีหน9วยสนับสนุนการรบและ

หน9วยสนับสนุนทางการช9วยรบตามความจำเปBน มีพื้นที่สนับสนุนทางการช9วยรบ 

เช9น พื้นที่สนับสนุนของกองพล และพื้นที่ส9วนหลังของกองทัพภาค 

3. เขตหลัง หมายถึง พื้นที่ยุทธบริเวณที่ เหลือทั้งหมดนับจากเสEนเขตหลัง

ของเขตหนEา มาจนถึงเสEนเขตหลังของเขตหลังหรือของยุทธบริเวณ 

ประกอบดEวย เสEนทางคมนาคมที่ตEองการส9งกำลังบำรุง กำลังกองหนุน และสิ่ง

อำนวยความสะดวกเพื่อใหEการสนับสนุนหน9วยในเขตหนEา 

4. เขตภายใน หมายถึง พื้นที่ที่อยู9นอกเขตยุทธบริเวณ ไม9

กระทบกระเทือนจากการรบ เปBนแหล9งทรัพยากรโรงงานและแหล9งผลิตสำหรับ

เปBนฐานส9งกำลังบำรุง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติในยุทธบริเวณ 

5. ศูนย\ปฏิบัติการในพื้นที่ส9วนหลังจั งหวัด (ศป.พล.จังหวัด) หมายถึง 

ศูนย\ปฏิบัติการที่จัดตั้งขึ้นในยามสงคราม เพื่อควบคุมบังคับบัญชาหน9วยงานทาง

พลเรือนในพื้นที่จั งหวัดที่ รับผิดชอบ เพื่อใหEหน9วยทางพลเรือนต9างๆสามารถ

ปฏิบัติตามพันธกิจการจัดการพื้นที่ เปBนพื้นที่ระวังป`องกันและกลุ9มระวังป`องกัน, 

การระวังป`องกันเพื่อเอาชนะภัยคุกคามระดับ 1 และ 2 ในพื้นที่รับผิดชอบ, การ

ดำรงสภาพ 

6. ภัยคุกคามระดับ 1 หมายถึ ง  ภัยคุกคามที ่ สามารถเอาชนะไดEดE วย

มาตรการในการป`องกันตนเองของฐานและกลุ9มฐานในการป`องกันตนเอง ภัย



คุ กคามระดับ  1 ไดE แก9  การปฏิบั ต ิ ของสายลับที ่ ข E าศึ กควบคุ มอยู 9  ก ารก9 อ

วินาศกรรมโดยแนวร9วมขEาศึก และการก9อการรEาย 

 7. ภัยคุกคามระดับ 2 หมายถึง ภัยคุกคามที่ เกินขีดความสามารถในการ

ป`องกันตนเองของฐานและกลุ9มฐาน แต9สามารถเอาชนะไดEดEวยกำลังตอบโตEของ

กองทัพภาคที่จัดตั้ งขึ้น ประกอบกับการยิงสนับสนุน ภัยคุกคามระดับ 2 ไดEแก9  

การปฏิบั ติ การ เพื ่ อ ใหEหัน เหและก9อวินาศกรรมโดยกำลั งรบนอกแบบ การ

ปฏิบัติการซุ9มโจมตี ตีโฉบฉวย หรือลาดตระเวนโดยกำลังรบตามแบบขนาดเล็ก 

และการปฏิบัติภารกิจพิเศษหรือสงครามนอกแบบ 

 8. ภัยคุกคามระดับ 3 หมายถึง ภัยคุกคามที่ เกินขีดความสามารถของ

กำลังตอบโตEในการเอาชนะ จำเปBนตEองอาศัยการตกลงใจของผูEบังคับบัญชาใน

การใชEกำลังทางยุทธวิธีปฏิบัติการในพื้นที่ส9วนหลัง เขEาปฏิบัติภารกิจ ประกอบ

กับการยิงสนับสนุนคภืัยคุกคามระดับ 3 ไดEแก9 การปฏิบัติการเคลื่อนที่ทาง

อากาศ การปฏิบัติการส9งทางอากาศ การปฏิบัติการสะเทินน้ำสะเทินบก และ

การปฏิบัติการของกองกำลังภาคพื้นดินอย9างปราณีตอ  

9.  กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน.จั งหวัด ) 

หมายถึง สถานที่ปฏิบัติงานของผูEบังคับบัญชาที่ปฏิบัติงานดEานการรักษาความ

มั่นคงภายในเขตจังหวัดทางมหาดไทยที่อยู9 ในเขตของกองทัพภาค เปBนหน9วยขึ้น

ตรงต9อกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค มีผูE ว9าราชการจังหวัดเปBน

ผูEอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด มีหนEาที่  รับผิดชอบและสนับสนุน

ก า ร ร ั กษ าคว ามมั ่ น ค งภ าย ใน เ ขตพื ้ นท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ชอบขอ งจ ั ง ห ว ั ดน ั ้ น ต ามที ่

ผูEอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมอบหมาย 

10. กองอำนวยการจังหวัด (กอ.จังหวัด) หมายถึง สถานที่ปฏิบัติงานของ

ผูEว9าราชการจังหวัดในการป`องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัดของตน 

มีอำนาจหนEาที่ในการจัดทำแผนที่สอดคลEองกับแผนป`องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแห9งชาติ, กำกับดูแลการฝkกอบรมอาสาสมัครขององค\กรปกครองส9วนทEองถิ่น

, กำกับดูแลองค\กรปกครองส9วนทEองถิ่นใหEจัดมีวัสดุ อุปกรณ\ เครื่องมือเครื่องใชE 



ยานพาหนะ และสิ่ งอื ่น  เพื่ อใชE ในการป`องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่

กำหนดในแผนการป`องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด, ใหEหน9วยงานของรัฐ

และองค\กรปกครองส9วนทEองถิ่นใหEการสงเคราะห\เบื้องตEนแก9ผูEประสบภัย หรือ

ผูE ใดที่ ไดEรับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษาความ

สงบเรี ยบรE อย  และการปฏิบั ติ ใดๆในการป`องกันและบรร เทาสาธารณภัย , 

สนับสนุนและใหEความช9วยเหลือแก9องค\กรปกครองส9วนทEองถิ่นในการป`องกัน

และบร ร เ ท าส า ธ า รณภั ย ,  แ ล ะปฏิ บ ั ต ิ ห น E า ท ี ่ อ ื ่ น ต ามที ่ ผ ู E บ ั ญ ช าก า รขอ ง

คณะกรรมการป`องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห9งชาติและผูEอำนวยการกลาง

มอบหมาย 

11.  ศู นย\ ปฏิบั ต ิ ก าร ในพื ้ นที ่ ส 9 วนหลั ง  ( ศป .พล . )  หมายถึ ง  สถานที ่

ปฏิบัติ งานสำหรับผูEบั งคับบัญชาของมณฑลทหารบกที่ทำหนEาที่บั งคับบัญชา

หน9วยในพื้นที่ส9วนหลังในเขตกลุ9มจังหวัดที่ รับผิดชอบ ภายในพื้นที่ รับผิดชอบ

ของกองทัพภาค โดยมีการปฏิบัติที่สำคัญใน 4 พันธกิจ และ 1 งาน ไดEแก9 การ

จัดการพื้นที่  การระวังป`องกัน การดำรงสภาพ การควบคุมการเคลื่อนยEาย และ

การควบคุมและฟnoนฟูความเสียหายเปBนพื้นที่  

12.  มณฑลทหารบก (มทบ. )  หมายถึ ง  สถานที ่ ปฏิบั ติ ง านที ่ มี การจัด

แบ9งเปBนเขตการปกครองทางทหารบก เพื ่อความสะดวกในการปฏิบัต ิก ิจการทาง

ทหาร เช9น การเรียกพล การระดมพล การเกณฑ\ทหาร เปBนตEน มณฑลทหารบกมีภารกิจที่

สำคัญ ไดEแก9 การบังคับบัญชาจังหวัดทหารบกและกำลังประจำถิ่นของกองทัพบก ตามที่

กระทรวงกลาโหมกำหนด, การรักษาความสงบเรียบรEอยในเขตพื้นที่ รวมทั้งการศาลทหาร 

การคดี และการเรือนจำ, ดำเนินการสัสดี การเกณฑ\ช9วยราชการทหาร และการระดม

สรรพกำลังในเขตพื้นที่, การสนับสนุนหน9วยทหารที่อยู9ในเขตพื้นที่, และการดำเนินการ

ตามแผนยุทธศาสตร\ต9อสูEเบ็ดเสร็จ เพื่อรักษาความสงบภายใน และการป`องกันประเทศ ซึ่ง

แต9เดิม มณฑลทหารบก มีการจัดแบ9งเขตการปกครองออกเปBน จังหวัดทหารบก ขึ้นตรง

ต9อมณฑลทหารบกดEวย แต9ต9อมาไดEมีการยกเลิกการจัดแบ9งเขตจังหวัดทหารบก และใหE

จัดตั้งเปBนมณฑลทหารบกเพียงชั้นเดียว  

13.  กอ งอำนวยการ ร ั กษาความมั ่ น ค งภาย ในภาค  ( กอ . รมน .ภาค ) 

หมายถึง สถานที่ปฏิบัติงานของผูEบังคับบัญชาที่ปฏิบัติงานดEานการรักษาความ



มั่นคงภายในเขตกองทัพภาค เปBนหน9วยขึ้นตรงต9อกองอำนวยการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร มีแม9ทัพภาคเปBนผูE อำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในภาค มีหนE าที ่ ร ั บผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมั ่ นคงภายใน

ราชอาณาจักรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคตามที่ผูEอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมอบหมาย 

14. ที ่ บั งคับการหลั งกองทัพภาค (ทก .หลั ง  ทภ . )  หมายถึ ง  สถานที ่

ปฏิบัติงานสำหรับผูEบังคับบัญชาของกองทัพภาคที่ทำหนEาที่ส9งกำลังกำลังบำรุง

ใหEกับหน9วยกำลังในแนวหนEา และควบคุมการปฏิบัติการในพื้นที่ส9วนหลังของ

กองทัพภาค 

15.  กองบัญชาการส9 งกำลั งบำรุ งกองทัพบก (บช .กบ.ทบ. )  หมายถึ ง 

สถานที่ปฏิบัติงานสำหรับผูEบังคับบัญชาของกองทัพบกที่ทำหนEาที่บัญชาการที่

อำนวยการส9งกำลังบำรุงใหEหน9วยกับเขตหนEา 
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ประวัติย)อผู-วิจัย 

 
ยศ – ชื่อ  พันเอก (พ) ศรัณยนิษฐ1 สุทธิวัจน1ชินเดช  

วัน เดือน ป/ เกิด 23 มนีาคม 2519  

ประวัติสำเร็จการศึกษา 

  พ.ศ. 2537  โรงเรียนเตรียมทหารรุIนที่ 35 

 พ.ศ. 2541  วิศวกรรมคอมพิวเตอร1 โรงเรียนนายรLอยพระจุลจอมเกลLารุIนที่ 46 

 พ.ศ. 2553  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำ ชุดที่ 87 

พ.ศ. 2555  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา  

พ.ศ. 2557  หลักสูตรเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกา Class13/02 

ประวัติการทำงาน 

     พ.ศ. 2542 – 2544 ผูLบังคับหมวดป^นเล็ก กองรLอยอาวุธเบา  

      กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค1ฯ 

 พ.ศ. 2546 – 2550 ผูLบังคับกองรLอยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ 1  

      กรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค1ฯ 

 พ.ศ. 2548 – 2549 ผูLบังคับกองรLอยอาวุธเบาที่ 1 หนIวยเฉพาะกิจที่ 36  

      หนIวยเฉพาะกิจเพชราวุธ กองกำลังศรีสุนทร 

พ.ศ. 2550 – 2551 นายทหารยุทธการและการฝdก กองพันทหารราบที่ 1  

      กรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค1ฯ 

พ.ศ. 2552 – 2553 ผูLชIวยหัวหนLาฝeายยุทธการ  

      กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค1ฯ 

พ.ศ. 2553 – 2558 อาจารย1โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

พ.ศ. 2558 – 2559 ผูLบังคับกองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 111 

พ.ศ. 2559 – 2560 เสนาธิการ กรมทหารราบที่ 111 

พ.ศ. 2560 – 2561 รองเสนาธิการ กองพลทหารราบที่ 11 

พ.ศ. 2561 – 2561 รองผูLบังคับการ กรมทหารราบที่ 111 

พ.ศ. 2562 – 2565 ผูLชIวยทูตฝeายทหารบก ประจำกรุงยIางกุLง 



พ.ศ. 2566 – 2567 ผูLบังคับการ กรมทหารราบที่ 112 

ตำแหน@งปAจจุบัน  

พ.ศ. 2567 – ปfจจุบัน  รองผูLอำนวยการสำนักปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคง 

          ภายในจังหวัด มณฑลทหารบกที่ 13 / 

  รองผูLอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอIางทอง 

 


