








 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการควบคุมผู้หนีภัยความไม่สงบชาว
เมียนมาในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวชายแดน” ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความ
กรุณาเป็นอย่างสูงของคณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชา
ความรู้อันทรงคุณค่า และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ 
พลตรี ทนงศักดิ์  มหาวงศ์ ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ที่กรุณาอนุมัติให้ดำเนินการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณ พันเอก พงศ์ปณต  อรุณสุวรรณ อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล และ พันเอก ประวิธ  ธรรมชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่ได้กรุณาเสียสละ
เวลาให้คำปรึกษาแนะนำในการดำเนินการวิจัย และตรวจแก้ไขเอกสารวิจัยด้วยความใส่ใจ
เป็นอย่างดีมาโดยตลอด รวมทั้งขอขอบพระคุณ กรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล
ทุกท่าน ที่กรุณาให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย ความกรุณาของ
ทุกท่านที่กล่าวมาทำให้การศึกษาวิจัยคร้ังนี้สำเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายทุกประการ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่วิทยาลัยการทัพบกที่ให้การสนับสนุนและ
อำนวยความสะดวกในทุก ๆ ด้าน ความสำเร็จ และคุณค่าของเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอ
มอบให้แก่ บิดา มารดา ครู อาจารย์ ผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้มีพระคุณทั้งหลาย 
และหวังว่าผลการวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชน์กับกองทัพบกและหน่วยงานความมั่นคงที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่ตามแนวชายแดนต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

หลังจากเหตุการณ์รัฐประหารครั้งล่าสุดในประเทศเมียนมา หรือชื่อเดิมคือ 
พม่า เมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2564 ที่ผ่านมา กองทัพเมียนมา (Tatmadaw) ได้ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินทั่วประเทศเป็นเวลานานหนึ่งปี และถ่ายโอนอำนาจจากรัฐบาลพลเรือน
มาสู่ พลเอกอาวุโส มิน อ่อง หล่าย (Min Aung Hlaing) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ทำให้เกิด
การต่อต้านการเข้าควบคุมการบริหารประเทศของกองทัพเมียนมา โดยมีการชุมนุมต่อต้าน
จากประชาชนในหลายพื้นที่ แต่ถูกกองทัพใช้ความรุนแรงในการควบคุมพื้นที่ที่มีการชุมนุม 
ต่อมา กองกำลัง (กกล.) กลุ่มต่อต้านหลายฝ่ายได้สนธิกำลังร่วมกัน ได้แก่  กองทัพ
ปลดปล่อยชาติกะเหรี่ยง (Karen National Liberation Army: KNLA) กองทัพกะเหรี่ยง
แดง (Karenni Army: KA) แนวร่วมปลดปล่อยประชาชนแห่งชาติกะเหรี่ยงแดง (Karenni 
National People’s Liberation Front: KNPLF) รวมทั้ งกองกำลังพิทักษ์ประชาชน 
(People’s Defense Force: PDF) มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันปฏิบัติการทางทหารต่อ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงของเมียนมา ซึ่งได้มีการปฏิบัติการทางทหารในหลายพื้นที่ขยาย
เป็นวงกว้าง สถานการณ์เริ่มทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น มีการปะทะกันในพื้นที่แนว
ชายแดนในเขตรัฐกะเหร่ียงและรัฐคะยาห์ โดยใช้กำลังตอบโต้กันไปมา กกล.กลุ่มต่อต้านใช้
ยุทธวิธีซุ่มโจมตี/ซุ่มยิงลิดรอนกำลังของ ทมม. ตัดการส่งกำลัง และมีความพยายามเข้าตี
ฐานปฏิบัติการ และผลักดัน ทมม. ให้ถอนกำลังออกจากพื้นที่ มีการนำอากาศยานไร้
คนขับ (โดรน) เข้ามาปฏิบัติการทิ้งระเบิดโจมตีฐานปฏิบัติการ ทมม. ทั้งนี้ ทมม. พยายาม
เคลื่อนย้ายกำลังเข้ามาควบคุมพื้นที่ โดยมีการใช้กำลังทางอากาศยิงคุ้มครอง  เพื่อเปิด
เส้นทางการส่งกำลัง ทำให้มีราษฎรที่เป็นมวลชนของ กกล.กลุ่มต่อต้านฯ ได้รับบาดเจ็บ
และเสียชีวิต การปะทะที่สำคัญซึ่งเกิดขึ้นตามพื้นที่แนวชายแดนได้สร้างความหวาดกลัว
ให้กับราษฎรที่ส่วนใหญ่เป็นมวลชนของกองกำลังกลุ่มต่อต้าน ส่งผลให้ต้องอพยพหนีภัย
เข้ามาในเขตไทยจำนวนมาก 
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ภาพที่ 1 พื้นที่การสู้รบในรัฐกะเหรี่ยง 

 

 
ภาพที่ 2 พื้นที่การสู้รบในรัฐคะยาห์ 

ความรุนแรงของสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมาตามแนวชายแดนทำ
ให้มีผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) เดินทางเข้ามาในเขตไทย เนื่องจากมีความ
หวาดกลัวต่อสถานการณ์ โดยมีการหลบหนีเข้ามาในพื้นที่ชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนด้าน
ตรงข้ามรัฐกะเหรี่ยง บริเวณริมแม่น้ำสาละวิน 5 จุด ได้แก่ ห้วยอีนวล ห้วยโกเฮ ห้วย
อูมป๊ะ ห้วยมะระ และห้วยโกแกร๊ะ (ภาพที่ 3) และในพื้นที่ด้านตรงข้ามรัฐคะยาห์ 4 จุด 
ได้แก่ บ้านจอปร่าค ีบ้านอูนู บา้นเสาหิน และบ้านพะแข่ (ภาพที่ 4)        
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ภาพที่ 4 พื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวฝั่งตรงข้ามรัฐกะเหรี่ยง 

 

 
ภาพที่ 5 พื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวฝั่งตรงข้ามรัฐคะยาห์ 

ปัญหาการสู้รบในเมียนมาส่งผลกระทบต่อความมั่นคงบริเวณชายแดนไทย
เป็นอย่างมากเนื่องจากทำให้มีประชาชนชาวเมียนมาหนีภัยจากการสู้รบเข้ามายังฝั่งไทย
บริเวณชายแดน ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงในพื้นที่จำเป็นต้องเฝ้าระวังและควบคุม
สถานการณ์ในพื้นที่ พร้อมกับดูแลให้ความช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรมแก่ ผภสม. 
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมารัฐบาลยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดการและควบคุม 
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ผภสม. ที่เข้ามาพักอาศัยในพื้นที่ปลอดภัยตามแนวชายแดน จึงจำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัย
ในประเด็นนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการต่อ
ปัญหา ผภสม. ให้มีความถูกต้องและเหมาะสม อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงชายแดน เพื่อไม่ให้ประเทศ
ไทยต้องตกเป็นเครื่องมือของความขัดแย้ง และไม่ถูกใช้เป็นพื้นที่สนับสนุน กกล. ชนกลุ่ม
น้อยในการทำสงครามกับกองทัพเมียนมา  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของ ผภสม. ที่ส่งผลต่อความมั่นคง
ของชาต ิ

2. เพ่ือศึกษาโครงสร้างการปฏิบัติงานและปัญหาในการควบคุม ผภสม.  

3. เพื่อเสนอแนวทางในการควบคุม ผภสม. ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตาม
แนวชายแดน 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

   ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดการจัดการ 
ความมั่นคงชายแดน 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนระดับ 2 และ 3 ที่เกีย่วข้อง 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็น ความม่ันคง (พ.ศ. 2561 – 2580) 
- นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 

- แผนปฏิบัติการด้านการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 
 

ปัญหาและสาเหตุ
ที่เกี่ยวขอ้ง 

แนวทางในการควบคุมผู้หนีภัย 
ความไม่สงบชาวเมียนมาในพื้นที่

ปลอดภัยชั่วคราวตามแนว
ชายแดน 

กรอบภารกิจของ
กองทัพบก

เกี่ยวกับความ
มั่นคงชายแดน 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย  ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Research) ตามที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษาในประเด็นปัญหาและสาเหตุของ ผภ
สม. รวมทั้งโครงสร้างการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้แนวทางการควบคุม ผภสม. ใน
บริเวณพื้นที่ชายแดน 

2.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ : ศึกษาในพื้นที่ชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนของ
ไทยเป็นหลัก 

2.3 ขอบเขตด้านเวลา : ระยะเวลาที่ศึกษารวม 6 เดือน ระหว่างเดือน
ธันวาคม 2566 – พฤษภาคม 2567  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
สืบค้นได้จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้  

3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นความมั่นคง และแผนระดับ 3 ที่เกี่ยวข้อง 

3.2 กฎหมาย นโยบาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ ผภสม.  

3.3 เอกสารอื่น ๆ เช่น รายงานของทางราชการ เอกสารวิชาการ 
ข่าวสารที่เผยแพร่บนอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

4. การวิ เคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Thinking) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสังเคราะห์แนวทางการควบคุม ผภสม. ในพื้นที่
ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวชายแดน 
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5. ขั้นตอนการดำเนินงาน  

 ธ.ค. 
66 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

เลือกเร่ืองและกำหนดหัวข้อการวิจัย        
นำเสนอโครงร่างเอกสารวิจัย        
ศึกษาค้นคว้าที่มาของปัญหา        
การวิเคราะห์, สังเคราะห์ข้อมูล        
การสรุปผลการวิจัย        
การนำเสนอผลการวิจัย        
จัดทำรูปเล่ม        

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุของ ผภสม. ที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ  

2. ทราบถึงโครงสร้างการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุม ผภสม. และ
ปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ 

3. ทราบถึงแนวทางในการควบคุม ผภสม. ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตาม
แนวชายแดน 

ห้วงเวลา 
กิจกรรม 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 
สภาพปัญหาผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

1. ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ 

 ประเทศไทยมีสถานะทางภูมิรัฐศาสตร์-สังคมที่มีลักษณะเฉพาะคือ ถูก
รายล้อมด้วยประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะในด้านตะวันตกที่มีพรมแดนทั้งทางบกและทาง
น้ำติดต่อกันประมาณ 2,416 กิโลเมตร ซึ่งเป็นบริเวณพรมแดนที่ เชื่อมต่อสหภาพ
สาธารณรัฐพม่าหรือที่เปลี่ยนมาเรียกว่า “เมียนมา” ในปัจจุบัน บริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่มี
สภาพเป็นป่าเขา และบางส่วนมีแน่น้ำสาละวินเป็นเส้นเขตแดนในบริเวณจังหวัด
แม่ฮ่องสอนยาว 127 กิโลเมตร และมีแม่น้ำเมยที่เป็นเส้นพรมแดนบริเวณจังหวัดตากอีก
บางส่วน ตลอดพรมแดนที่ติดต่อกับประเทศเมียนมานี้ มีช่องทางที่ประชาชนสามารถใช้
ติดต่อค้าขายกันได้มาเป็นระยะเวลายาวนาน  

ลักษณะที่โดดเด่นของพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยด้านนี้ คือ การเป็น
พื้นที่ที่ประชิดกับรัฐชนกลุ่มน้อยของประเทศเมียนมา อันได้แก่ รัฐฉาน (Shan State) รัฐ
คะยาห์ห์ (Kayah State) รัฐกะเหรี่ยง (Karen State) หรือ รัฐคะยิน (Kayin State) และ
รัฐมอญ (Mon State) ชนกลุ่มน้อยในรัฐเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับประเทศไทยมายาวนาน 
และที่สำคัญก็คือ อยู่ในฐานะเป็น "แนวกันชน" ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมา
ตั้งแต่ในอดีต รัฐไทยได้อาศัยกลุ่มชาติพันธุ์มอญ กะเหรี่ยงคะเรนนี หรือกะเหรี่ยงแดงให้
เป็นแนวหน้าส่งข่าวเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางทหารของพม่า ส่วนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ถูก
เรียกว่า ฉาน หรือชาวไทใหญ่นั้น มีความสัมพันธ์อันดีกับหัวเมืองฝ่ายเหนือของไทยตั้งแต่
อดีต ซึ่งมีชาวไทใหญ่อาศัยอยู่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจำนวนมาก โดยมีความสัมพันธ์
ทางเครือญาติและชาติพันธุ์ 
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2. ปัญหาผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา  

 ในช่วงวันที่ 13-18 มิถุนายน 2566 กองกำลังทหารในรัฐคะเรนนีเข้ายึด
ฐานทหารเมียนมา 7 แห่ง และกองทัพเมียนมาโต้ตอบทันทีด้วยการโจมตีทางอากาศ
หมู่บ้านที่ติดชายแดนไทย ตรงข้าม อำเภอเมือง อำเภอแม่สะเรียง และอำเภอขุนยวม 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยทิ้งระเบิดในหลายหมู่บ้านในรัฐคะเรนนี ส่งผลให้มีชาวคะเรนนีผู้
อพยพหนีภัยการสู้รบทะลักเข้ามาพักพิงในพื้นที่เป็นจำนวนมาก ในห้วง 2 สัปดาห์หลังการ
ปะทะกัน มายังชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ด้านเมียนมา จังหวัดแม่ฮ่องสอน รายงานตัวเลขมีผู้หนีภัยเมียนมา ณ วันที่ 13 กรกฎาคม 
2566 ทั้งหมดจำนวน 5,206 คน พักที่บ้านเสาหิน ตำบลเสาหิน อำเภอแม่สะเรียง จำนวน 
3,531 คน บ้านพะแข่ ตำบลแม่กี๊ อำเภอขุนยวม จำนวน 859 คน บ้านอุนุ ตำบลแม่คง 
อำเภอแม่สะเรียง จำนวน 316 คน และบ้านจอปร่าคี ตำบลแม่คง อำเภอแม่สะเรียง 
จำนวน 500 คน  

 

ภาพที่ 5 การอพยพของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาในห้วงปี 2564 

ปัจจุบันการต่อสู้ยังไม่มีท่าทีที่จะยุติลง และยังมี  ผภสม. ทยอยเดิน
ทางเข้ามายังพื้นที่ปลอดภัยเพื่อพักอาศัยในชายแดนไทยเพิ่มขึ้น ข้อมูลรายงาน ณ วันที่ 
20 เมษายน 2567 ระบุว่า มี ผภสม. เข้ามาประมาณ 1 หมื ่นราย ในพื้นที่ปลอดภัย
ชั่วคราว ซึ่งเป็นเด็กและผู้สูงอายุประมาณร้อยละ 44  
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ภาพที่ 6 การอพยพของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาในห้วงปี 2566 

 ปัญหาสะสมที่ซับซ้อนของชาวเมียนมาหลายกลุ่มในไทยต้องคัดกรองที่
อพยพเคลื่อนย้ายเข้ามาในไทยที่มีความแตกต่างในเชิงพื้นที่และหลายความต้องการในการ
เคลื่อนย้ายเข้ามาในไทยจึงจำแนกกลุ่มเพื่อวิเคราะห์นำเสนอหารูปแบบการบริหารจัดการ
ปัญหาที่สะสมและกำลังเกิดขึ้นใหม่กับสถานการณ์ที่ยังไม่คลี่คลาย สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือ กลุ่ม ผภสม. ที่ศูนย์พักพิง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน กลุ่มผู้นำทางการเมือง/ผู้นำชุมชน/ผู้นำนักศึกษาที่ต่อต้านรัฐบาลเมียนมา 
และกลุ่มที่มีปัญหาทางสถานะซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ตามชายแดนที่ไม่สามารถ
เข้าถึงการลงทะเบียนของเมียนมา ทำให้เสี่ยงต่อการจับกุมและผลักดันกลับประเทศ   

การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 

1. ด้านการเมือง (Political: P)  

 ในประเทศเมียนมา ความเป็นชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยเริ่มต้นตั้งแต่ยุค
อาณานิคมที่อังกฤษได้ใช้นโยบาย "แบ่งแยกและปกครอง" โดยจำแนกกลุ่มชาติพันธุ์ให้มี
ความแตกต่างกันอย่างชัดเจน รวมทั้งยังใช้กลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยให้เป็นประโยชน์ใน
การบริหารงานอาณานิคม เช่น ใช้ชาวอินเดียเป็นกองกำลังตำรวจ ใช้ชาวกะเหรี่ยงและคะ
ฉิ่นให้เป็นทหารในกองทัพของอังกฤษ การให้ความสำคัญแก่ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ จึงเป็น
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การคานอำนาจกลุ่มชาติพันธุ์พม่า (Burman) ที่เป็นชนกลุ่มใหญ่ในประเทศหลังจากที่
เมียนมาได้รับอิสรภาพจากอังกฤษ ผู้นำประเทศพม่าในขณะนั้นได้ยกเลิกสนธิสัญญาปาง
หลวง (Paluang Agreement) ที่ให้โอกาสและความหวังแก่ชนกลุ่มน้อยในการเข้าร่วมใน
ระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federal Union) สามารถปกครองตนเองและแยกตัว
ออกเป็นอิสระได้ในอนาคต ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาล
เมียนมาจึงพัฒนากลายเป็นความขัดแย้งที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในหลายทศวรรษต่อมา 
กลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ต้องการสิทธิในการปกครองตนเอง และเสรีภาพในการใช้
ภาษาและปฏิบัติวัฒนธรรมของตน อุดมการณ์ปางหลวงจึงมีการสืบสานและถูกนำมาใช้ใน
การเรียกร้องต่อรัฐบาลเมียนมาจนถึงปัจจุบัน ในทางตรงกันข้าม เมียนมาต้องการเอกภาพ
ทางการเมือง ไม่ต้องการให้เกิดการแยกตัวเป็นอิสระอันจะนำไปสู่ปัญหาการแบ่งแยก
อธิปไตย จึงเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดการสู้รบระหว่างรัฐบาลและชนกลุ่มน้อยมาโดยตลอด  

 การใช้นโยบายสังคมนิยมแบบพม่า (Burmese Way of Socialism) 
รวมทั้งนโยบายชาตินิยมที่ให้ความสำคัญต่อชนชาติพม่า ก็ยิ่งทำให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้าน
จากชนกลุ่มน้อยถึงขั้นมีการรวบรวมกำลังพลจัดตั้งเป็นกองกำลังถืออาวุธ หรือเป็นพื้นที่ใน
การหลบซ่อนเมื่อเพลี่ยงพล้ำ เป็นที่สะสมกำลัง หาเสบียง หรือแม้แต่การเกณฑ์ชาวบ้านให้
เป็นทหาร หรือเป็นลูกหาบในการขนอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ผู้นำกองกำลังเหล่านี้บางครั้ง
ข้ามพรมแดนเข้ามาพักอาศัยในประเทศไทย หรือมีครอบครัวอยู่ในพื้นที่ประเทศไทย 
รัฐบาลเมียนมาได้ใช้กำลังทหารเข้าปราบปรามกองกำลังถืออาวุธชนกลุ่มน้อยอย่างรุนแรง 
สถานการณ์การสู้รบในเขตรัฐชนกลุ่มน้อยดังกล่าวนี้ ย่อมมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ 
ทำให้ประชาชนต้องหลบหนีเข้ามาในประเทศไทยเป็นระยะ ๆ ตลอดเวลา  

 จากการที่รัฐบาลไทยไม่ได้เข้าร่วมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลีภ้ัย 
ค.ศ. 1951 แต่ถือว่าเป็น “ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า” นโยบายของรัฐบาลในช่วงนั้นจึงรับผู้
อพยพไว้และให้ความช่วยเหลือด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมและไม่ได้ผลักดันบุคคล
เหล่านี้กลับเมียนมา รัฐบาลไทยไม่ได้ถือว่าบุคคลเหล่านี้เป็น “ผู้ลี้ภัย” การอพยพหนีภัย
จากกองทัพพม่าเข้ามาในประเทศไทยของชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ในช่วงแรก ๆ นี้ เกิดขึ้นบ่อย
จนกลายเป็นสิ่งปกติที่สามารถคาดการณ์ได้ เพราะการสู้รบระหว่างกองทัพของรัฐบาล
เมียนมาและกองกำลังถืออาวุธชนกลุ่มน้อยจะเกิดขึ้นในช่วงฤดูแล้งของทุกปี เมื่อถึงฤดูฝน



11 

กองทัพพม่าจะยกทัพกลับไป ประชาชนชนกลุ่มน้อยที่อพยพหนีภัยก็จะอพยพกลับถิ่นฐาน
ของตนเองอาจจะเหลือตกค้างอาศัยอยู่กับญาติพี่น้องของตนเองบ้าง นโยบายของรัฐบาล
ไทยเริ่มมีความชัดเจนขึ้นในช่วงกลางทศวรรษ 1980 โดยห้ามผู้อพยพ มิให้ดำเนินการใด ๆ 
ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลเมียนมาและให้มีการควบคุมและติดตามความเคล่ือนไหว แต่พื้นที่
ชายแดนเต็มไปด้วยเขตป่าทึบและเทือกเขา ผู้อพยพจึงสามารถเล็ดลอดเข้ามาได้ง่าย ฝ่าย
ไทยเองไม่มีเจ้าหน้าที่เพียงพอที่จะป้องกันไม่ให้มีการอพยพเข้ามา ถึงแม้จะมีการจับกุม
และส่งกลับไป แต่บุคคลเหล่านี้ก็เดินทางกลับมาอีก ยิ่งกว่านั้นหมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์ฝั่ง
ชายแดนไทยล้วนแล้วแต่มีความผูกพันทางชาติพันธุ์หรือเครือญาติ ผู้อพยพหนีภัยจึงมักจะ
มาขอพักอาศัย ขอความช่วยเหลือเป็นการชั่วคราว และอพยพกลับเมื่อเหตุการณ์สงบลง  

 รัฐบาลไทยได้ถือหลักการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ที่หนี
ภัยสงคราม จึงได้ตั้ง "ศูนย์แรกรับ" ขึ้นในบริเวณชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีตรงข้ามกับรัฐ
มอญพื้นที่ตรงข้ามกับรัฐกะเหรี่ยง ในจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี  และจังหวัดตาก 
พื้นที่ตรงข้ามกับรัฐคะยาห์ห์ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีองค์กร
เอกชนระหว่างประเทศเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ต่อมาปี พ.ศ. 2527 รัฐบาลเมียนมาได้ส่ง
ทหารเข้าปราบปรามกองกำลังของกะเหรี่ยงอย่างหนักทำให้มี ผภสม. เข้ามาเป็นจำนวน
มาก รัฐบาลไทยต้องรวบรวมคนเหล่านี้ไปพักอาศัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านห้วยกะโหลก 
ตำบลแม่ปะ อำเภอแม่สอด เป็นการให้ความช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรมและมีองค์กร
ระหว่างประเทศให้ความช่วยเหลือด้านปัจจัยสี่ อย่างไรก็ตาม ผู้หนีภัยจากการสู้รบต้องการ
ที่พำนักในประเทศไทยมากกว่าที่จะกลับไปเผชิญกับการปราบปรามจากทหารพม่า ใน
ขณะเดียวกัน รัฐบาลเมียนมาได้วางมาตรการป้องกันบุคคลที่หลบหนีออกจากประเทศ
ไม่ให้เดินทางกลับเข้าประเทศ โดยออกเป็นกฎหมายว่าด้วยความเป็นพลเมืองของเมียนมา 
(Burmese Citizenship Law) เพื่อให้บุคคลที่มีความสัมพันธ์กับกองกำลังที่เป็นปฏิปักษ์
กับรัฐบาลเมียนมาเป็นผู้ขาดจากการเป็นพลเมืองของเมียนมา จึงเท่ากับเป็นการผลักภาระ
ในการดูแลเลี้ยงดูบุคคลเหล่านีให้อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลไทย 

 เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2567 รัฐบาลทหารเมียนมาขออนุญาตทางการ
ไทยนำเครื่องบินมาลงที่สนามบินแม่สอดเพื่ออพยพชาวเมียนมา 617 คน ซึ่งมีทหาร
พม่า 67 นาย รวมทั้งเจ้าหน้าที่พร้อมด้วยครอบครัวหลายร้อยคน กลับเข้าไปยังพื้นที่
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ตอนในที่อยู่ในการควบคุมของรัฐบาลทหาร ทำให้จุดยืนของรัฐบาลไทยในฐานะประเทศ
เพื่อนบ้านกลายเป็นที่จับตาและถูกตั้งคำถามถึงแผนรับมือของรัฐบาลต่อสถานการณ์
เมียนมา แม้รัฐบาลจะออกมายืนยันว่าไทยมีจุดยืนเป็นกลางและให้ความช่วยเหลือตาม
หลักสากลด้วยสันติวิธีก็ตาม 

2. ด้านการทหาร (Military: M)  

 ในช่วงเดือนกันยายน - ธันวาคม ปี 2566 ที่ผ่านมา ตัตมาดอว์มีการ
โจมตีทางอากาศมากถึง 1,228 ครั ้ง หรือเฉลี ่ยสัปดาห์ละกว่า 700 ครั ้ง ยังผลให้
ประชาชนทั ้งนักรบของฝ่ายต่อต้านและพลเรือนบาดเจ็บล้มตายไปมากกว่าพันคน  
ปัจจุบันสถานการณ์สู้รบระหว่างชนกลุ่มน้อยและรัฐบาลเมียนมาเพิ่มความถี่และรุนแรง
มากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนฝั่งอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก หลังจากเหตุการณ์ที่ทหาร 
กกล.สหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union: KNU) กองทัพปลดปล่อย
ชาต ิกะเหรี ่ยง (Karen National Liberation Army: KNLA) และกองกำลังพ ิท ักษ ์
ประชาชน (People’s Defense Force: PDF) บุกโจมตีอย่างหนักหน่วงในคืนวันที่ 10 
เมษายน 2567 และสามารถยึดค่ายใหญ่ของเมืองเมียวดีซึ่งอยู่ติดชายแดนอำเภอแม่สอด
ไว้ได้ ทำให้ทหารกองพัน 275 หรือค่ายผาซอง ซึ ่งเป็นค่ายใหญ่สุดท้ายของกองทัพ
รัฐบาลทหารเมียนมาในเมืองเมียวดียอมวางอาวุธ ขอยอมจำนน ยกธงขาวยอมแพ้กับ
ฝ่ายต่อต้าน หลังจากที ่กองพัน 355 กองพัน 356 และกองพัน 357 ถูกตีแตกพ่าย
กระเจิงไปก่อนหน้า เป็นเหตุให้ฝ่ายต่อต้านสามารถเข้าควบคุมเมืองเมียวดีทั้งหมดเอาไว้
ได้ในวันที่ 11 เมษายน 2567   

 
ภาพที่ 7 เหตุการณ์การสู้รบในเมียนมา 
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 ปัจจุบันภาพรวมของกองกำลังฝ่ายต่อต้านมีประมาณ 15 กลุ่ม ได้แก่ 
กองกำลังพิทักษ์ประชาชน (PDF) กองทัพอาระกัน (AA) แนวร่วมแห่งชาติชิน (CNF) 
กองทัพคะฉิ่นอิสระ (KIA) กองทัพปลดปล่อยแห่งชาติตะอั้ง (TNLA) กองทัพพันธมิตร
ประชาธิปไตยแห่งชาติพม่าหรือ กองกำลังโกกั ้ง (MNDAA) กองกำลังพรรครัฐฉาน
ก้าวหน้า (SSPP) กองกำลังสภาฟื ้นฟูรัฐฉาน (RCSS) กองกำลังชาติพ ันธุ ์คะเรนนี 
(KNDF) สหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง (KNU) องค์กรปลดปล่อยแห่งชาติปะโอ (PNLA) 
พรรคมอญใหม่ (NMSP) กองทัพสหรัฐว้า (UWSA) กองทัพพันธมิตรประชาธิปไตย
แห่งชาติ หรือ กองกำลังเมืองลา (NDAA) และ กองกำลังปฏิวัติโซมิ (ZRA) โดยฝ่าย
ต่อต้านสามารถยึดพื้นที่เมืองสำคัญในรัฐทางตอนเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ  และทาง
ตะวันตกของประเทศได้ทั้งหมด 50 เมืองแล้ว ส่วนใหญ่เป็นเมืองชายแดนที่อยู่ค่อนข้าง
ห่างไกลจากศูนย์กลางอำนาจของรัฐบาลทหาร เช่น ชินฉ่วยห่อ ปองไส โมนีโกเอ น้ำคำ 
เสนนี ขุนลอง กอลิง คำพัต รีกอดา และเล่าก์ก่าย  

 

ภาพที่ 8 แผนที่กองกำลังฝ่ายต่อต้าน 15 กลุ่ม และรัฐบาลทหารเมียนมา 
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 สำหรับพื้นที่ของรัฐบาลทหารเมียนมานั้น อยู่ในบริเวณส่วนกลางของ
ประเทศและตามชายแดนบางส่วนที ่ปกครองโดยกองทัพเมียนมา กองกำลังพิทักษ์
ชายแดน และนักรบปยูซอที ซึ่งในทางทหารแล้ว กองทัพไม่สามารถเปิดปฏิบัติการเชิง
รุกได้มากไปกว่าการใช้การโจมตีทางอากาศระดมใส่เมืองและพื้นที่ยึดครองของฝ่าย
ต่อต้าน  

3. ด้านเศรษฐกิจ (Economic: E)  

 ตั้งแต่ พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา สถานการณ์เศรษฐกิจและการเมืองทั้งใน
ประเทศไทยและเมียนมาได้พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่มีความสลับซับซ้อน
มากขึ้น ในสมัยรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ไทยได้ประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนาม
รบให้เป็นสนามการค้า” มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน
มากกว่าเรื่องความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งต้องการแก้ไขปัญหาความมั่นคงชายแดน
ร่วมกับเมียนมาเพ่ือเปิดโอกาสทางการค้าและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ์ของเมียนมาด้วย นโยบายดังกล่าวเกิดขึ้นพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในเมียนมาหลังจากที่กลุ่มนายทหารที่เรียกตัวเองว่า State Law and Order 
Restoration Council (SLORC) เข้ามาบริหารประเทศและได้ปราบปรามนักการเมือง 
ประชาชน และนักศึกษา ปัญญาชน ทำให้เกิดการหลั่งไหลของผู้หนีภัยจากเมียนมาเข้ามา
ในไทยเป็นจำนวนมาก ซึ่งรัฐบาลไทยอนุญาตให้ UNHCR จดทะเบียนบุคคลกลุ่มนี้ในฐานะ
เป็น บุคคลในความห่วงใย (People of Concern: POC) และได้เปิด “เขตปลอดภัย 
(Safety Area)” ที่ศูนย์มณีลอย จังหวัดราชบุรี เพื่อให้การช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรม 
ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 จนถึงต้นทศวรรษ 1990 รัฐบาลไทยมีความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับเมียนมามากขึ้น มีการส่งเสริมให้เอกชนเข้าไปลงทุนทำธุรกิจในเมียนมา เช่น 
การขอสัมปทานป่าไม้จำนวน 48 แปลงในพื้นที่ป่าที่อยู่ในรัฐชนกลุ่มน้อย รวมทั้งการ
แสวงหาแหล่งพลังงานธรรมชาติ โดยมีการตกลงซื้อขายก๊าซธรรมชาติจากแหล่งยาดานา
และเยดากุนในอ่าวเมาะตะมะ ซึ่งต้องวางแนวท่อก๊าซผ่านพื้นที่รัฐมอญ ภาคตะนาวศรี 
และรัฐกะเหรี่ยงเข้าสู่ประเทศไทยผ่านจังหวัดกาญจนบุรี รัฐบาลเมียนมาได้เร่งเตรียมพื้นที่
สำหรับวางท่อก๊าซโดยส่งกองทัพเข้าโจมตีกองกำลังถืออาวุธชนกลุ่มน้อย และขับไล่
ประชาชนชาวมอญและกะเหรี่ยงออกจากพื้นที่ มีการบังคับใช้แรงงาน มีการตัดถนนและ
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สร้างทางรถไฟเพื่ออำนวยความสะดวกในการวางท่อก๊าซ ทำให้ชนกลุ่มน้อยชาวมอญและ
กะเหรี่ยงต้องหนีภัยเข้ามาในพื้นที่ชายแดนไทย กล่าวได้ว่า นโยบายทางด้านเศรษฐกิจและ
พลังงานของรัฐบาลไทยนี้เป็นเงื่อนไขใหม่ที่ทำให้เกิดการอพยพหนีภัยเข้าสู่ประเทศไทย
มากขึ้น แตกต่างไปจากเงื่อนไขการอพยพก่อนหน้านี้จากความขัดแย้งทางการเมือง
ภายในประเทศเมียนมา   

4. ด้านสังคม (Social: S)  

 ถึงแม้ว่ากลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมาจะมีความ
คล้ายคลึงกันในด้านภาษาและวัฒนธรรมกับกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มในประเทศไทย แต่ก็มี
ความต่างกันอย่างมากในด้านจำนวนประชากรและประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์กับรัฐ 
นั่นคือ กลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยไม่ได้มีการต่อสู้เรียกร้องการปกครอง
ตนเองถึงขนาดมีการจัดตั้งเป็นกองกำลังต่อสู้กับรัฐบาล อีกทั้งรัฐบาลไทยยังได้ใช้นโยบาย
ผสมกลมกลืนจนทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยมีความภักดีต่อรัฐไทย ปัจจุบัน 
สถานการณ์การสู้รบระหว่างชนกลุ่มน้อยและทหารเมียนมายังไม่มีท่าทีจะยุติทำให้ยังไม่มี
คำตอบว่า การอพยพหนีภัยกลุ่มนี้จะยาวนานแค่ไหน สถานที่เพียงพอหรือไม่กับจำนวนผู้
หนีภัยการสู้รบที่ยังทยอยเดินทางเข้ามา รวมถึงรัฐบาลไทยจะมีแนวทางเช่นใดในการ
รับมือสถานการณ์การอพยพระลอกนี้ นอกจากการให้ที่พักพิงชั่วคราว ฝ่ายความมั่นคง
ไทยได้ควบคุมและติดตามความเคลื่อนไหว หากมีชาวเมียนมาล้ำเข้ามาพยายามผลักดัน
หรือจับตัวส่งกลับ แต่ผู้หนีภัยยังคงหลบหนีอยู่ตามป่าชายแดนและเล็ดลอบเข้ามาได้
เนื่องจากฝ่ายไทยมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการตรึงพื้นที่ชายแดน  

5. ด้านข้อมูลข่าวสาร (Information: I)  

 ปัจจัยสำคัญด้านข้อมูลข่าวสารครอบคลุมถึงบทบาทของสื่อมวลชน ส่ือ
ชุมชน และสื่อโซเชียล ในการนำเสนอและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์การสู้
รบในเมียนมา และการอพยพของ ผภสม. ที่ผ่านมา มีทั้งการบิดเบือนข้อมูล ความยากใน
การเข้าถึงข้อเท็จจริง ข้อจำกัดในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในพื้นที่  ทำให้ได้รับข้อมูลไม่
ครบถ้วน การสื่อสารมีอุปสรรคด้านภาษาที่ ใช้ของแต่ละชนเผ่าและกลุ่มชาติพันธุ์  
นอกจากนี้ ยังมีการเลือกรับข่าวสารที่บิดเบือนจากความจริง ขาดการนำเสนอข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องจากทางรัฐบาลเมียนมาและไทย รวมถึงการนำเสนอข่าวจากสื่อที่ไม่เข้าใจ
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สถานการณ์การสู้รบที่แท้จริงและเป็นเหยื่อข้อมูลที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริงจากกลุ่มองค์กร
เอกชนที่นำเสนอข้อมูลเพียงด้านเดียว  

6. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure: I)  

 สำหรับพื้นที่ชายแดนด้านตะวันตกของประเทศไทย ได้แก่ ราชบุรี 
กาญจนบุรี ตาก เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน และเชียงราย ซึ่งตั้งอยู่ตรงข้ามกับรัฐชนกลุ่มน้อย
ของเมียนมา ยังมีกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งชุมชนเป็นหลักแหล่งอยู่ใกล้บริเวณชายแดนเป็น
จำนวนมาก จึงมีการเดินทางไปมาหาสู่ในชีวิตประจำวันผ่างช่องทางธรรมชาติ มีการติดต่อ
ค้าขาย แต่งงานและเชื่อมสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกันมาอย่างยาวนาน กล่าวได้ว่า พื้นที่
บริเวณชายแดน (Borderland) เป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญทั้งในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงที่ประเทศเมียนมามีนโยบายปิดประเทศ พ้ืนที่บริเวณ
ชายแดนกลายเป็นพื้นที่ที่กองกำลังถืออาวุธชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมาใช้เป็นพื้นที่
สะสมกำลังและหลบซ่อนการปราบปรามของกองทัพพม่า หรือข้ามมาหาเสบียง ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2505 นอกจากนั้น ยังเป็นเส้นทางของการลักลอบค้าขายข้ามแดน รวมทั้ง “ตลาด
มืด” ชายแดน ที่ทำให้กองกำลังถืออาวุธชนกลุ่มน้อยสามารถมีกำลังทางเศรษฐกิจที่ใช้หล่อ
เล้ียงกองกำลัง ซื้ออาวุธ ยุทโธปกรณ์และปฏิบัติการทางทหารของตนได้  

โครงสร้างการปฏิบัติงานในการควบคุมผู้หนีภัยจากการรู้รบชาวเมียนมา 

ในระยะแรกที่ ผภสม. หนีข้ามแนวพรมแดนจากประเทศเมียนมามายัง
ประเทศไทยในห้วงต้นปี 2564 “กองกำลังป้องกันตามแนวชายแดน” เป็นหน่วยงานแรกที่
รับผิดชอบแก้ไขปัญหานี้ โดยยังไม่มีความชัดเจนในเร่ืองของแนวทางในการปฏิบัติต่อกลุ่ม 
ผภสม. หน่วยป้องกันชายแดนได้บูรณาการหน่วยราชการในพื้นที่เพื่อเข้าควบคุมและจำกัด
พื้นที่ให้ ผภสม. อยู่ในบริเวณที่จำกัดตามริมน้ำสาละวิน ได้แก่ ห้วยอีนวล ห้วยโกเฮ ห้วย
อูมป๊ะ ห้วยมะระ และห้วยโกแกร๊ะ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้มี
ความยุ่งยากในการดำเนินการต่อกลุ่ม ผภสม. ทำให้มีสื่อมวลชนบางกลุ่มได้นำปัญหา
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติของส่วนราชการในพื้นที่ไปนำเสนอในเชิงลบต่อสาธารณชน ต่อมา 
เมื่อไม่สามารถขอความร่วมมือให้มวลชนเดินทางกลับได้ จึงมีการประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดแนวทางการดำเนินการขั้นต้น โดยมีการมอบหมายให้ “ศูนย์สั่งการ
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ชายแดนประจำจังหวัด” ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น ผู้มีอำนาจสูงสุดในการดำเนินการ
และสั่งการ เมื่อ ผภสม. ยังไม่ยินยอมเดินทางกลับและได้พักอาศัยในพื้นที่ปลอดภัย
ชั่วคราวเป็นระยะเวลานาน มีการสร้างที่พัก สร้างระบบสาธารณูปโภค ประกอบกับมีการ
นำภาพชีวิตความเป็นอยู่ของมวลชน แพร่ในสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อร้องขอและกดดันให้
ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือรับมวลชนเหล่านี้  จึงได้มีการประชุมหารือกับสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ทำให้ได้แนวทางในการดำเนินการขั้นต้น ประกอบด้วย 1) กำหนด
พื้นที่ให้ ผภสม. พักในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวชายแดน ซึ่งต้องมีสภาวะแวดล้อมที่
เหมาะสม และต้องไม่อยู่ลึกเข้ามาในพื้นที่ตอนในมากจนเกินความจำเป็น 2) กำหนด
แนวทางการรับความช่วยเหลือในสิ่งของที่จำเป็นในการดำรงชีวิต ผ่านทางหน่วยงาน
กาชาดของจังหวัด 3) ให้หน่วยงานความมั่นคงตามแนวชายแดนทุกหน่วย มีหน้าที่ในการ
ควบคุม ดูแล ผภสม. ตามอำนาจหน้าที่ 4) ให้การสนับสนุนการเดินทางกลับภูมิลำเนา 
โดยการเดินทางกลับนั้นต้องเป็นลักษณะของความสมัครใจ ไม่มีการบังคับ 5) ห้ามมิให้ผู้ที่
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้าไปพบ ผภสม. ในพื้นที่ปลอดภัย
ชั่วคราวตามแนวชายแดน 6) ให้ศูนย์สั่งการชายแดน โดย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ให้
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

อย่างไรก็ตาม แนวทางขั้นต้นในการดำเนินการดังกล่าวนั้นยังคงไม่ถูกต้อง
ตามหลักการ ตามตัวบทกฎหมาย รวมถึงยังมีช่องโหว่ของการดำเนินการ ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อปัญหาความมั่นคง เช่น ปัญหาผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่อาจ
แฝงตัวเข้ามาพร้อมกับ ผภสม. หรือผู้ที่แฝงตัวเป็น ผภสม. เพื่อหาหนทางที่จะได้สิทธิ์การ
ไปอยู่ประเทศที่สาม ตามแนวทางที่ UNHCR กำหนด  หรือการหลบหนีของ ผภสม. จาก
พื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวเข้าไปยังในพื้นที่ตอนในเพื่อหางานทำ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการ
ใช้ความน่าสงสารของการใช้ชีวิตของ ผภสม. เพื่อขอรับบริจาคผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์
เพ่ือนำไปสนับสนุนงบประมาณให้แก่ กกล.ชนกลุ่มน้อยในการต่อสู้กับทหารเมียนมา ซึ่งไม่
สามารถตรวจสอบเส้นทางการเงินเหล่านี้ว่ามีจุดหมายปลายทางที่ใดและมีการนำเงินไปใช้
อย่างไร แต่พบว่า กกล.ชนกลุ่มน้อยมีความหนุนเนื่องในการต่อสู้ และปรากฏการใช้ 
ยุทโธปกรณ์ที่มีขีดความสามารถสูง เช่น โดรนติดระเบิด ดังที่เห็นในภาพข่าว เป็นต้น  
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ที่ผ่านมา หน่วยป้องกันชายแดน ได้ติดตามสถานการณ์การสู้รบในเมียนมา 
และมีการกำหนดพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว ประกอบการจัดเตรียมสนามรบด้านการข่าว 
จำนวน 9 พื้นที่ พิจารณาจากข้อมูลที่ตั้งในการวางกำลังของทหารเมียนมาและจำนวน
ประชากรหรือมวลชนในเขตเมียนมา รวมทั้งประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
พัฒนาแผนเผชิญเหตุ/แผนอพยพ และซักซ้อมทำความเข้าใจการปฏิบัติ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดทั้งต่อราษฎรไทยและ ผภสม. นอกจากนี้ ยังได้ประสานกับผู้นำหมู่บ้าน
ฝั่งเมียนมาเพื่อจัดพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวในเขตเมียนมาไว้ จำนวน 6 พื้นที่ ได้แก่ 1) พื้นที่
ในเขตรัฐกะเหรี่ยง (ริมแม่น้ำสาละวิน) 2 แห่ง ประกอบด้วย บ้านล่าท่า และ บริเวณห้วย
แม่น้ำท่า ดังภาพที่ 9 และ 2) พื้นที่ในเขตรัฐคะยาห์ห์ 4 แห่ง ประกอบด้วย บ้านน้ำมาง 
สนามฝึกทหารใหม่พื้นที่เขต 3 บ้านห้วยทราย และบ้านป่าก๋วย ดังภาพที่ 10 

 
ภาพที่ 9 พื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวในเขตเมียนมาบริเวณรัฐกะเหรี่ยง 

 
ภาพที่ 10 พื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวในเขตเมียนมาบริเวณรัฐคะยาห์ห์ 



19 

หลังจากที่ สมช. ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการต่อ ผภสม. 
หน่วยป้องกันชายแดนจึงได้ปรับรูปแบบการดำเนินการให้สอดคล้องตามแนวทางดังกล่าว 
และแนวทางที่ กกล.นเรศวร กำหนด โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ 4 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการในภาวะปกติโดยป้องกันการลักลอบเข้า

เมืองผิดกฎหมายผ่านช่องทางธรรมชาติ และปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ดำรงความต่อเนื่องในการดำเนินการด้านการข่าว  จัดเตรียมพื้นที่

ปลอดภัยชั่วคราวเพ่ือลงทะเบียนคัดกรองโรค คัดแยกบุคคล และจัดเตรียมพื้นที่พักรอเพ่ือ

ดูแลบุคคลชาวเมียนมาที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา       

2. ขั้นตอนที่ 2 การยับย้ังไว้ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวและพื้นที่พักรอ กรณี

มีการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยนำไปไว้ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว ดำเนินการซักถาม

ขั้นต้น (เจรจาให้กลับมาตุภูมิก่อน) สาธารณสุขคัดกรองโรค ภายหลังการซักถามและคัด

กรอง จึงนำไปพื้นที่พักรอต่อไป 

3. ขั้นตอนที่ 3 การดำเนินการระหว่างอยู่ในพื้นที่พักรอ โดยมีการดูแล

ปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรม  

4. ขั้นตอนที่ 4 การส่งกลับมาตุภูมิ เมื่อมีความปลอดภัย           

 

ภาพที่ 10 การเดินทางกลับโดยสมัครใจของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 



20 

แม้ว่าทางการไทยจะอนุญาตให้ ผภสม. สามารถอยู่ในประเทศไทยเฉพาะ
ภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราวได้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับภูมิลำเนาเดิม แต่
สถานการณ์ในเมียนมายังคงไม่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น และด้วยข้อจำกัดหลายประการทำให้
ทางการไทยไม่สามารถดำเนินการส่ง ผภสม. กลับภูมิลำเนาเดิมได้ตามนโยบายที่วางไว้
เท่าที่ควร ส่งผลให้ ผภสม. ยังคงอยู่อาศัยในเขตประเทศไทยเป็นระยะเวลานาน บางพื้นที่
อาศัยอยู่เป็นเวลานานมากกว่า 30 ปี ซึ่งส่งผลให้เกิดผลกระทบด้านความมั่นคงหลาย
ประการ ได้แก่ 1) ปัญหา ผภสม. ออกนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราวไปขายแรงงาน ทั้งใน
ลักษณะเช้าไปเย็นกลับ และเข้าไปทำงานในเขตตัวเมือง รวมทั้งพื้นที่เขตชั้นในเขตกรุงเทพ
และปริมณฑล ทำให้เกิดการแย่งงานคนไทย 2) ปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 3) ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดหรือสิ่งของผิดกฎหมาย และ 4) ปัญหา
ราษฎรไทยในพื้นที่ได้รับผลกระทบจาก ผภสม. และเกิดทัศนะคติที่ไม่ดีต่อรัฐบาลจากการ
ที่เห็นว่า ผภสม. ได้รับการช่วยเหลือดีกว่าราษฎรไทย   

แนวทางการควบคุมผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

ที่ผ่านมา การบริหารจัดการ ผภสม. ประสบกับปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ เนื่องจากการบริหารจัดการมีความเกี่ยวข้องกับหลากหลายมิติ ทั้งมิติความมั่นคง
ภายในรัฐ มิติเศรษฐกิจ มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและประชาคมระหว่างประเทศ 
รวมทั้งเกี่ยวข้องกับหลากหลายตัวแสดง (Actor) นอกจากประเทศไทยแล้วยังมีประเทศ
ต้นทาง ประเทศปลายทาง หรือ ประเทศที่สาม รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ ในขณะที่ 
ผภสม. ที่อยู่อาศัยภายในประเทศไทยเป็นระยะเวลานานอาจมีการลักลอบออกนอกพื้นที่
พักพิงชั่วคราว ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหลายประการ ด้วยเหตุนี้ การ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงต้องพิจารณาถึงความสมดุลระหว่างความมั่นคงแห่งชาติ (National 
Security) หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย 
แนวทางการควบคุมผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาที่ครอบคลุมมิติสำคัญ ๆ มดีังนี้ 

1. มิติความมั่นคงของรัฐ 

 การแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบด้านความมั่นคงถือเป็นความเร่งด่วน
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รัฐบาลจะต้องให้ความสำคัญในการรักษาความมั่นคง
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ของรัฐเป็นอันดับแรก รัฐบาลควรมีตัวแทนในการเจรจาคบหากับทุกฝ่าย ทุกกลุ่ม การเป็น
กลางไม่ใช่การอยู่เฉย ๆ ถ้าได้รับการยอมรับอาจช่วยเจรจาให้สถานการณ์ดีขึ้น โดย
ภาพรวมต้องมีการเจรจากับทุกฝ่ายให้มีเขตปลอดการสู้รบหลายจุด เพ่ือให้ผู้ลี้ภัยสามารถ
อยู่ในแดนเมียนมาให้มากที่สุด ซึ่งที่ผ่านมา ในช่วงสุดท้ายของความขัดแย้งที่มีกองกำลัง
หลายกลุ่มก็มักจบลงด้วยการเจรจาเสมอ ที่สำคัญจะต้องมีการพิจารณาปัญหาในระดับ
พื้นที่เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยต้นเหตุของปัจจัยที่แท้จริง เพื่อแสวงหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน โดยใช้การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิทั้งในส่วนของยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการ แนวทางในการบริหารจัดการลี้ภัยของ
องค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
สภาพการดำารงชีวิตของ ผภสม. ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

2. มิติสิทธิมนุษยชน  

 รัฐบาลไทยต้องเตรียมพร้อมในเร่ืองการช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชนแก่ 
ผภสม. ซึ่งทะลักเข้ามาที่ชายแดนประเทศไทย ให้มีที่พัก อาหาร และการรักษาพยาบาลที่
เพียงพอ เนื่องด้วยรัฐเป็นส่วนหนึ่งของเวทีประชาคมระหว่างประเทศ ทางฝ่ายปกครอง
และความมั่นคงของจังหวัดในพื้นที่จะต้องดูแลความปลอดภัยสถานที่ จัดหาอาหารและ
น้ำดื่ม จัดทีมบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการเพื่อ
ควบคุม ผภสม. โดยภาพรวมต้องพยายามเจรจาให้มีเขตปลอดการสู้รบในพื้นที่เมียนมาให้
มากที่สุด เนื่องจากไม่สามารถคาดเดาได้ว่าสงครามจะขยายพื้นที่ไปมากเพยงใด และ
ยืดเยื้อกินเวลานานเท่าใด ผู้อพยพจะมีมากน้อยเท่าใด ซึ่งต้องให้ความช่วยเหลือเพื่อ
ดำรงชีวิต ต้องมีอาหาร มีน้ำสะอาดบริโภค และหากเกิดโรคระบาดย่อมจะมีผลกระทบทั้ง
ฝั่งเมียนมาและไทย ทั้งนี้ การปฏิบัติการจะต้องเป็นไปตามมาตรา 13 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซึ่งได้
บัญญัติหลักการห้ามผลักดันกลับไปสู่อันตราย (Non-refoulement Principle) ตามกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant 
on Civil and Political Rights: ICCPR) การปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ
ทรมาน และการกระทำอื่น ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention 
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Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: 
CAT) อย่างเคร่งครัด 

3. มิติเศรษฐกิจ 

 ประเทศไทยจำเป็นต้องพยายามให้มีการส่งสินค้า มีการค้าขาย ดำเนิน
ต่อไป สินค้าอุปโภค-บริโภคที่ส่งเข้าไปในเมียนมาจะทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ดำเนินต่อไปได้
ทั้งฝั่งไทยและฝั่งเมียนมา ซึ่งจะทำให้ผู้อพยพน้อยลง ถ้ายังมีการสู้รบชิงพื้นที่รอบเมียวดี 
จะส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดนไทย-พม่าเป้นอย่างมาก เนื่องจากด่านเมียวดี-แม่สอด
เป็นด่านการค้าสำคัญประเภทอาหาร สินค้าอุปโภคบริโภค อุปกรณ์ก่อสร้าง และน้ำมัน
โดยการส่งออกผ่านเส้นทางเมียวดีไปย่างกุ้งและหงสาวดีย่อมได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน 
การค้าระหว่างไทย-เมียนมานั้น 90% เป็นการค้าชายแดน ซึ่งมีมูลค่าส่งออกและนำเข้า
ผ่านด่านเมียวดี-แม่สอด จ.ตาก ปีละประมาณ 1 แสนล้านบาท หากรายได้ของรัฐบาล
ทหารเมียนมาลดลง อิทธิพลและอำนาจก็จะลดลง สำหรับรายได้จากทรัพยากร เช่น หยก 
แร่ และป่าไม้นั้น กลุ่มชาติพันธุ์ทางภาคเหนือที่มีความขัดแย้งกับรัฐบาลทหารอาจไม่แบ่ง
ให้รัฐบาลแล้ว นอกจากนี้ รายได้จากการท่องเที่ยวของเมียนมายังลดลงอย่างมากเพราะไม่
มีนักท่องเที่ยว รายได้จากภาษีค้าขายก็ลดลงเนื่องจากกลุ่มอิทธิพลที่คุมเขตแต่ละพื้นที่จะ
เก็บภาษีเอง ส่วนรายได้รัฐบาลเมียนมาแหล่งสุดท้ายจะมาจากทางด้านทะเล ซึ่งมีท่าเรือ
และทรัพยากรทางทะเล หรือสัมปทานขุดเจาะน้ำมัน และก๊าซ แนวโน้มความรุนแรงที่
เพ่ิมขึ้น ทำให้มีผู้ลี้ภัยเข้ามาไทย และมาประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวเพ่ิมมาก
ขึ้นในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา เฉพาะในแม่สอดพบว่า เศรษฐกิจที่ควรจะซบเซาตามเศรษฐกิจ
ประเทศกลับเฟื่องฟู มีคนมาซื้อบ้านเรือนและที่ดินเพิ่มขึ้นจำนวนมาก ยิ่งความรุนแรงที่
เพ่ิมขึ้นในช่วงที่ผ่านมา ยิ่งมีผู้อพยพเข้ามาเพ่ิมขึ้นอีก ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ
ในระยะสั้น ลดลงไปกว่าร้อยละ 30 แต่ความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการทั้งไทยและที่ไป
ลงทุนในเมียนมายังดีอยู่ คาดการณ์หากยืดเย้ือและรุนแรงขึ้น จะทำให้ GDP ไทยปีนี้โตได้
เพียง 2.6 %  

4. มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ประเทศไทยและเมียนมาถือเป็นมิตรประเทศกัน โดยสถานการณ์ความ

ขัดแย้ง ในเมียนมาถือเป็นกิจการภายในประเทศที่ควรได้รับการแก้ไขตามกระบวนการ



23 

กฎหมายของเมียนมา ไทยควรยึดมั่นกับหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
เพ่ือนบ้าน และให้ความสำคัญกับความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา
ยาเสพติด และปัญหาการลักลอบข้ามแดน เป็นลำดับต้น ๆ  ซึ่งเป็นเรื่องที่สองรัฐบาล
จะต้องคุยกันด้วย นอกจากนี้ เมียนมาและไทยต้องปฏิบัติตามกลไกของสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน (ASEAN) โดยไทยควรยึดถือการแก้ไขวิกฤตการณ์
การเมืองเมียนมาตามฉันทามติ 5 ข้อของอาเซียน แม้จะเป็นที่ทราบกันดีว่า กลุ่มอาเซียน
ไม่ได้มีเอกภาพในการรับมือกับปัญหาวิกฤตเมียนมาตั้งแต่ต้น แต่ในแง่ของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนก็จำเป็นต้องยึดถือฉันทามติ 5 ข้อ ตามที่อาเซียนได้
ประกาศไว ้
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

ในบทที่ 3 เป็นการอภิปรายผลการวิจัย โดยผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาใช้
ในการอภิปรายผล รายละเอียดมีดังนี ้

สถานการณ์การสู้รบของ กกล.ทหารเมียนมา และ กกล.ชนกลุ่มน้อยตาม
แนวชายแดน ส่งผลให้ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่พักอาศัยตามแนวชายแดนเมียนมาได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ บ้านเรือนถูกโจมตีด้วยอาวุธ ได้รับความเสียหาย ประชาชน
ชายถูกบังคับให้เป็นลูกหาบ หรือเป็นกองกำลังติดอาวุธ ส่งผลให้มวลชนเหล่านี้หนีภัย
สงคราม ข้ามแนวพรมแดนมายังประเทศไทย และพักอาศัยตามพื้นที่ที่เหมาะสมในฝั่ง
ประเทศไทยตามแนวชายแดนเป็นจำนวนมาก เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการปฏิบัติต่อ
มวลชนเหล่านี้ จึงมีการกำหนดนิยามเป็น “ผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา” ใช้ตัวย่อว่า 
“ผภสม.” เพ่ือให้ถูกต้องและไม่เกิดความสับสนกับ “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” สำหรับพื้นที่ที่
มวลชนเหล่านี้ใช้พักอาศัยชั่วคราว ถูกกำหนดนิยามว่าเป็น “พื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว” 
เพ่ือให้ถูกต้อง และ ไม่สับสนกับ “พื้นที่พักพิงชั่วคราว”  

การบริหารจัดการปัญหา ผภสม. เป็นหนึ่งในภารกิจสำคัญที่รัฐจะต้อง
กำหนดสามารถอยู่อาศัยในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราวด้วยเหตุผลทางมนุษยธรรม 
เพื่อรอการส่งกลับภูมิลำเนาเดิม ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ทหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้
ดำเนินการการผลักดันผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาให้กลับประเทศแต่อย่างใด การ
เดินทางกลับภูมิลำเนาโดยความสมัครใจในสภาวะการณ์ที่มีความปลอดภัย เป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาเนื่องจากราษฎรกลุ่มดังกล่าว มีความห่วงใย 
บ้านเรือน ตลอดจนทรัพย์สินและพื้นที่ทางการเกษตรของตน  

อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การสู้รบที่รุนแรงมากขึ้น จึงมีแนวโน้มว่าจะ
มีจำนวน ผภสม. ทะลักเข้ามาฝั่งไทยเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ ผภสม. ที่เข้ามาแล้วจะปักหลักพัก
ค้างในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวยาวนานกว่าการอพยพในหลาย ๆ ครั้งที่ผ่านมา เนื่องด้วย
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สถานการณ์ที่บีบคั้นของรัฐบาลทหารเมียนมาที่ เสียเมืองเมียวดี และการสูญเสียการ
ควบคุมของหน่วยราชการของเมืองเมียวดี ในขณะที่ไทยต้องตกอยู่ในสถานการณ์จำยอมที่
ต้องให้ความช่วยเหลือ ผภสม. เนื่องจากมีหลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับ
สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
มนุษยชน ที่ไม่สามารถผลักดันกลุ่มคนเหล่านี้ออกนอกพื้นที่ได้ ต้องรอให้สถานการณ์
คลี่คลายลงไป และ ผภสม. ต้องสมัครใจกลับเอง   

ปัญ หาดั งกล่ าวสอดคล้องกับ งานวิจั ยของชุ ติ มา ทองเต็ ม  เรื่ อ ง 
“กระบวนการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศต้นทางด้วยความสมัครใจ: บท
วิเคราะห์สาเหตุความล่าช้าและผลกระทบ” ซึ่งผลการศึกษาพบว่า กระบวนการดังกล่าวมี
ความล่าช้า โดยรัฐไทยพยายามผลักดันให้เกิดการกลับประเทศต้นทางโดยสมัครใจ 
ในขณะที่รัฐเมียนมายังไม่มีความชัดเจน ไม่ได้มีโครงสร้างสถาบันรองรับแนวทางเพ่ือไปสู่
การสร้างสันติภาพอย่างแท้จริง และยังไม่สามารถขจัดสาเหตุความขัดแย้งระหว่างรัฐและ
กลุ่มชาติพันธุ์ ชนกลุ่มน้อย รวมทั้งไม่ได้มีนโยบายรัฐในระยะยาวที่ตอบรับการกลับ
ประเทศอย่างยั่งยืน อีกทั้ง UNHCR ไม่สามารถผลักดันเร่งรัดการทำงานของรัฐไทยและ
เมียนมาให้เกิดความร่วมมือได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การจัดการยืดเยื้อต่อไป และอาจเป็น
เพียงโครงการนำร่องที่ไม่ได้เกิดผลการกลับประเทศต้นทางอย่างยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนา
สวัสดิภาพความมั่นคงของมนุษย์สำหรับ ผภสม. ไม่มีประสิทธิผล ประชากรกลุ่มนี้ยังมี
ความกังวลใจ และ มีความไม่มั่นคง (ทางร่างกาย กฎหมาย วัตถุ และสังคมและจิตใจ) 
ข้อเสนอคือ ปรับวิกฤติให้เป็นโอกาส ปรับรื้อระดับโครงสร้างนโยบายต่อ ผภสม. จาก
มุมมองเก่าในการรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของรัฐเป็นสำคัญ สู่ความมุ่งมั่นใหม่ในการ
ยกระดับการพัฒนาความมั่นคงมนุษย์อย่างยั่งยืน ยืนยันท่าทีจากคำมั่นที่รัฐไทยให้ไว้ต่อ
ประชาคมระหว่างประเทศ สนับสนุนอาเซียนในการคลี่คลายวิกฤติการณ์เมียนมาใน
ปัจจุบัน รวมทั้งหาทางออกที่คำถึงถึงปัจเจกในประเด็นการให้สัญชาติ และการจัดการที่
ครอบคลุมในเรื่องพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

นอกจากนี้ การบริหารจัดการ ผภสม. ยังจำเป็นต้องให้ความสำคัญอย่าง
ยิ่งยวดในการป้องกันการลักลอบออกนอกพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวด้วย เนื่องจากผลที่
ตามมาจะกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของรัฐในหลายประการ ได้แก่ ปัญหาแรงงานผิด
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กฎหมายและการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่ เขตเมือง  ปัญหาการลักขโมยและการก่อ
อาชญากรรมตามแนวชายแดน ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดและสิ่งของผิดกฎหมาย 
ปัญหาการตัดไม้และทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหาโรคติดต่อ 
ปัญหารัฐต้องสิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณในด้านการควบคุมดูแล ผภสม.  
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บทที่ 4 

บทสรุป 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของ ผภสม. 
ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวชายแดน โครงสร้างการปฏิบัติงานในการควบคุม ผภสม. 
และแนวทางการควบคุม ผภสม. ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวชายแดน ดำเนินการ
ศึกษาวิจัยโดยใช้รูปแบบของการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร ในห้วงระหว่าง
เดือนธันวาคม 2566 – เดือนพฤษภาคม 2567 การศึกษาครั้งนี้มีสรุปผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

ปัญหาการสู้รบของ กกล.ทหารเมียนมา และ กกล.ชนกลุ่มน้อยตามแนว
ชายแดน ส่งผลให้ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่พักอาศัยตามแนวชายแดนเมียนมาและได้รับ
ผลกระทบจากบ้านเรือนถูกโจมตีด้วยอาวุธ ได้รับความเสียหาย ถูกบังคับให้เป็นลูกหาบ 
หรือเป็นกองกำลังติดอาวุธ ต่างหนีภัยสงครามข้ามแนวพรมแดนมายังประเทศไทยเป็น
จำนวนมาก โดยสภาพแวดล้อมทั้งด้านการเมือง การทหาร สังคม เศรษฐกิจ ข้อมูลข่าวสาร 
และโครงสร้างพื้นฐาน ล้วนมีผลกระทบต่อปัญหาการควบคุม ผภสม. ในพื้นที่ปลอดภัย
ชั่วคราวตามแนวชายแดน ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ เศรษฐกิจ สังคม และด้าน
สาธารณสุขของไทยตามมา 

โครงสร้างการปฏิบัติงานในห้วงต้นปี 2564 “กองกำลังป้องกันตามแนว
ชายแดน” เป็นหน่วยงานแรกที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหานี้ โดยยังไม่มีความชัดเจนในเรื่อง
ของแนวทางในการปฏิบัติต่อกลุ่ม ผภสม. ต่อมามีการมอบหมายให้ศูนย์สั่งการชายแดน
ประจำจังหวัด เป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการดำเนินการและสั่งการ หลังจากนั้น สมช. ได้
กำหนดแนวทางในการดำเนินการขั้นต้นในการดำเนินการต่อ ผภสม. ประกอบด้วย การ
กำหนดพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวชายแดนให้ ผภสม. การกำหนดแนวทางการรับ
ความช่วยเหลือในสิ่งของที่จำเป็นในการดำรงชีวิต การกำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน
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ความมั่นคงตามแนวชายแดน การสนับสนุนการเดินทางกลับภูมิลำเนาตามความสมัครใจ 
การหา้มมิให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปพบกลุ่ม ผภสม. ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนว
ชายแดน และการกำหนดให้ศูนย์สั่งการชายแดน โดย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ให้ข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง จากแนวทางดังกล่าว หน่วยป้องกันชายแดน ได้เฝ้าติดตามสถานการณ์ของการสู้
รบในเมียนมา และกำหนดพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว จำนวน 9 พื้นที่ ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องดำเนินการพัฒนาแผนเผชิญเหตุ/แผนอพยพ และซักซ้อมทำความเข้าใจ ทั้งยังได้
ประสานกับผู้นำหมู่บ้านฝั่งเมียนมาเพื่อให้สามารถจัดพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวในเขตเมียนมา 
จำนวน 6 พื้นที่ ทั้งในเขตรัฐกะเหรี่ยง (ริมแม่น้ำสาละวิน) และในรัฐคะยาห์  

แนวทางการควบคุม ผภสม. ที่ครอบคลุมมิติสำคัญ ๆ ประกอบด้วย 1) มิติ
ความมั่นคงของรัฐ รัฐบาลควรมีตัวแทนในการเจรจาคบหากับทุกฝ่าย ไม่ควรนิ่งเฉย ต้องมี
การเจรจากับทุกฝ่ายให้มีเขตปลอดการสู้รบหลายจุด เพื่อให้ผู้ลี้ภัยสามารถอยู่ในดินแดน
เมียนมาให้มากที่สุด 2) มิติสิทธิมนุษยชน รัฐบาลไทยต้องเตรียมพร้อมในเรื่องการ
ช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชนแก่ ผภสม. ที่อาจทะลักเข้ามายังชายแดนไทยมากขึ้น 3) มิติ
เศรษฐกิจ ต้องพยายามให้มีการส่งสินค้า มีการค้าขาย ดำเนินต่อไป และ 4) มิติ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทยควรยึดมั่นกับหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศเพื่อนบ้าน และให้ความสำคัญกับความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหายาเสพติด และปัญหาการลักลอบข้ามแดน เป็นลำดับต้น ๆ  ซึ่งเป็นเรื่องที่สอง
รัฐบาลจะต้องคุยกันด้วย นอกจากนี้ ต้องปฏิบัติตามฉันทามติ 5 ข้อ ภายใต้กลไกของ
อาเซียน  

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ปัญหา ผภสม. เป็นปัญหาความมั่นคงระดับประเทศและเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานภาครัฐหลายฝ่าย จึงควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่อกำหนด
นโยบายในแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะ และมีผู้แทนจากหน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการด้วย เนื่องจากแต่ละภาคส่วนล้วนมีมุมมองในประเด็นปัญหาและผลกระทบ
ที่แตกต่างกัน  
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2. นอกจากสนับสนุนเมียนมาในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแล้ว ไทยควร
สนับสนุนให้มีการเสริมสร้างความสงบและสันติสุขในพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา 
โดยดำเนินการตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง 
(ACMECS) เพื่อยกระดับการอยู่ดีกินดีของประชาชนในเขตเมียนมา ซึ่งจะสามารถแก้ไข
ปัญหาชายแดนได้อย่างเป็นรูปธรรมในระยะยาว ลดปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ยาเสพติด 
การค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหา ผภสม. ด้วย 

3. ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมช. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม ควรร่วมกันทบทวนและพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมในการ
แก้ไขปัญหา ผภสม. ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและครอบคลุมทุกมิติ โดยนำ
ข้อเสนอจากงานวิจัยนี้ไปใช้ต่อยอดในการกำหนดแนวทางการสร้างสมดุลระหว่างการ
รักษาความมั่นคงของรัฐและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน  

4. กองทัพและฝ่ายปกครองควรดำรงการแก้ไขปัญหา ผภสม. ทั้งการ

ปฏิบัติการด้านการข่าว การควบคุม ผภสม. ไว้ในพื้นที่พักรอตามหลักมนุษยธรรมและหลัก

สาธารณสุข การดูแลช่วยเหลือขั้นพื้นฐาน การควบคุมและตรวจสอบเส้นทางการบริจาค  

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยต่อยอดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณเพื่อพัฒนาแนว
ทางการแก้ไขปัญหา ผภสม. โดยถอดบทเรียนจากการปฏิบัติของกองกำลังป้องกัน
ชายแดนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนำไปสู่การพัฒนาตำรา หลักนิยม รวมทั้งแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับหน่วยงานในพื้นที่ชายแดนฝั่งเมียนมาต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ (Model) ในการแก้ไขปัญหา 
ปัญหา ผภสม. ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวชายแดนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และทุกภาคส่วน ซึ่งจะสามารถช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควบคู่ไปกับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ชายแดนในการแก้ไขป้องกัน
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง และสามารถนำรูปแบบที่เหมาะสมไปใช้ขยายผลสู่พื้นที่
ชายแดนอื่น ๆ ได้อีกด้วย 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศ ชื่อ พันเอก สมรรถชัย  แปงสาย 

วัน เดือน ปีเกิด 4 ตุลาคม 2518 

ประวัติสำเร็จการศึกษา 
พ.ศ. 2537 โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ 35  
พ.ศ. 2542 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ 46 
พ.ศ. 2552 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำ รุ่นที่ 87 

ประวัติการทำงาน  

พ.ศ. 2542 – 2544 ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองร้อยอาวุธเบาที่ 3 กองพัน
ทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 13  

พ.ศ. 2545 – 2546 ผู้บังคับหมวด กรมนักเรียนนายร้อยรักษาพระองค์ 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 

พ.ศ. 2547 – 2550 ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบาที่ 3 กองพันทหารราบที่ 1 
กรมทหารราบที่ 7 

พ.ศ. 2552 – 2554 รองผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 151 
พ.ศ. 2554 – 2557 หัวหน้าฝ่ายข่าว กองพลทหารราบที่ 7 
พ.ศ. 2559 – 2561 นายทหารฝ่ายการข่าว กองข่าว กองทัพภาคที่ 3 
พ.ศ. 2562 – 2564 ผู้บังคับการกรมทหารพรานที่ 36 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

พ.ศ. 2564 – 2567 รองเสนาธิการ มณฑลทหารบกที่ 310 


