








 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดกั้น

การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี ” ฉบับนี้ 
ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงของคณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน         
ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้อันทรงคุณค่า และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ศึกษาวิจัย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี ทนงศักดิ์  มหาวงศ์ ผู้บัญชาการวิทยาลัย          
การทัพบก ที่กรุณาอนุมัติให้ด าเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณ พันเอก สุเทพ  ยั่งยืน อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัย     
ส่วนบุคคล และ พันเอก เฉลิมชัย  ชัดใจ ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา
แนะน าในการด าเนินการวิจัย และตรวจแก้ไขเอกสารวิจัยด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดี      
มาโดยตลอด รวมทั้งขอขอบพระคุณ กรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคลทุกท่าน        
ที่กรุณาให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย ความกรุณาของทุกท่าน        
ที่กล่าวมาท าให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายทุกประการ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่วิทยาลัยการทัพบกที่ให้การสนับสนุน         
และอ านวยความสะดวกในทุก ๆ ด้าน ผู้วิจัยขอขอบคุณครอบครัวอันเป็นที่รักยิ่ ง           
ที่คอยห่วงใย เป็นแรงใจ และสนับสนุนให้ผู้วิจัยสามารถด าเนินการวิจัยครั้งนี้ได้เต็มที่        
จนประสบผลส าเร็จในที่สุด หวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้
จะสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพ สังคม และประเทศชาติต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาส าคัญด้านความมั่นคง
ที่ส่งผลกระทบทั้งต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การแย่งงาน สาธารณสุข อาชญากรรม
ข้ามชาติ รวมไปถึงการค้ามนุษย์ด้วย1 จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดมาตรการแก้ไข
ปัญหาให้มีความเหมาะสม และด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 25802 ได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการลักลอบ    
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นส่วนหนึ่งในประเด็น “การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง” ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ส าหรับแผนระดับ 2            
ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ประกอบด้วย 1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็น 
ความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580)3  ซึ่งระบุแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนากลไก
การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองให้เป็นไปอย่างมีระบบและเป็นเอกภาพไว้ในแผนย่อย 
“การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง” และ 2) นโยบายและ                
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570)4 ซึ่งได้ก าหนดกลยุทธ์ 
ต่าง ๆ ไว้ในนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 3 “การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ของชาติพื้นที่ชายแดน” และนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 6 “การบริหารจัดการ        
ผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ” 

การแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นหนึ่งในภารกิจ
ส าคัญในการปูองกันประเทศจากภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ที่บรรจุอยู่ในแผนระดับ 3 ได้แก่ 
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)5 กระทรวงกลาโหม เรื่อง “การรักษา
ความมั่นคงของรัฐ” และแผนปฏิบัติการด้านการปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2570)6 ของกองบัญชาการกองทัพไทย ตามแนวทางที่ 5 แนวทางการปฏิบัติ
ภารกิจปูองกันประเทศ ส าหรับกองทัพบก ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
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งบประมาณ พ.ศ. 25677 รองรับแผนระดับ 3 ดังกล่าว โดยก าหนดให้ “พื้นที่ตามแนว
ชายแดนได้รับความคุ้มครอง” เป็นเปูาหมายในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ปัจจุบัน แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้         
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่ละปีมีการจับกุมคนต่างด้าวลักลอบเข้าประเทศได้ เป็นจ านวนมาก 
ในปี 2562 พบผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ถูกด าเนินคดีมากถึง 79,909 ราย         
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานเมียนมา ลาว และกัมพูชา8 จากการปฏิบัติภารกิจของ         
กองก าลังสุรสีห์ ในการปูองกันชายแดนด้านตะวันตกของไทย ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์         
พบปัญหาการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมาเป็นหลัก 
เนื่องจากมีพื้นที่ชายแดนติดกับไทย โดยพบว่ามีการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว
ชาวเมียนมาบริเวณแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีมากที่สุด 

จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้แนวทาง
ที่เหมาะสม ส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปฏิบัติ
ภารกิจของกองก าลังสุรสีห์ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้บรรลุผลส าเร็จภายใต้
เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนว

ชายแดน จังหวัดกาญจนบุรี 
2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน

ต่างด้าวตามแนวชายแดน จังหวัดกาญจนบุรี   
3. เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง

ของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน จังหวัดกาญจนบุรี  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนระดับ 2 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็น ความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) 
- นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 

แผนระดับ 3 
- แผนปฏิบัติการด้านการปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 
- แผนปฏิบัติการกองทัพบก พ.ศ. 2566 – 2570 

ปัญหาและผลกระทบของ
การลักลอบเข้าเมืองของ

แรงงานต่างด้าว 
การสกัดกั้นการลักลอบ 

เข้าเมืองของ 
แรงงานต่างด้าว 
ตามแนวชายแดน 
จังหวัดกาญจนบุรี 

กฎหมายและนโยบาย 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบ 
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 

สภาวะแวดล้อม 
ทางยุทธศาสตร์ 

ท่ีเกี่ยวข้อง (PMESII) 

แนวคิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
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วิธีการศึกษา 
1. รูปแบบการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research) 

ตามที่วิทยาลัยการทัพบกก าหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษาในประเด็นสถานการณ์และผลกระทบ
ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง จุดแข็ง-จุดอ่อนของการสกัดกั้นการลักลอบ  
เข้าเมือง และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ดังกล่าว 

2.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ : ศึกษาในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 

2.3 ขอบเขตด้านเวลา : ระยะเวลาที่ศึกษารวม 6 เดือน ระหว่างเดือน
ธันวาคม 2566 – มิถุนายน 2567  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่สืบค้นได้
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้  

3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นความมั่นคง และแผนระดับ 3 ที่เกี่ยวข้อง 

3.2 กฎหมาย นโยบาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว  

3.3 เอกสารอื่น ๆ เช่น รายงานสถานการณ์ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าว เอกสารวิชาการ ข่าวสารที่เผยแพร่บนอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Thinking) 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสังเคราะห์แนวทางการเพิ่มประสิทธิ ภาพในการสกัดกั้น          
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 
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5. ข้ันตอนการด าเนินงาน  

 ธ.ค. 
66 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

เลือกเร่ืองและก าหนดหัวข้อการวิจัย        
น าเสนอโครงร่างเอกสารวิจัย        
ศึกษาค้นคว้าที่มาของปัญหา        
การวิเคราะห์, สังเคราะห์ข้อมูล        
การสรุปผลการวิจัย        
การน าเสนอผลการวิจัย        
จัดท ารูปเล่ม        

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ทราบถึงสถานการณ์การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนว

ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีในปัจจุบัน  
2. ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน

ต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี    
3. ทราบถึงแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบ           

เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 

ห้วงเวลา 
กิจกรรม 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห์ 
 

ในบทนี้เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย สถานการณ์ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  ปัญหาอุปสรรคในการสกัดกั้น         
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี และแนวทาง
การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

สถานการณ์ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน
จังหวัดกาญจนบุรี 

1. ข้อมูลพ้ืนท่ีชายแดนในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 

สภาพพื้นที่ตามแนวชายแดนด้านตะวันตกของประเทศไทยที่มีอาณาเขต
ติดต่อกับประเทศเมียนมาโดยส่วนใหญ่เป็นทิวเขาสูงใหญ่ แนวพรมแดนระหว่างไทย         
และเมียนมามีความยาวทั้งส้ิน 2,202 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่  10 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
และ ระนอง9 ส าหรับจังหวัดกาญจนบุรีนั้น อยู่ ห่างจากกรุงเทพมหานครระยะทาง         
129 กิโลเมตร ตามเส้นทางสายนครปฐม-บ้านโปุง มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา
ระยะทางประมาณ 371 กิโลเมตร มีช่องทางเข้าออกตามธรรมชาติประมาณ 43 ช่องทาง10 
และมีจุดผ่านแดนส าคัญ 3 แห่ง ได้แก่ ช่องทางพระเจดีย์สามองค์ (อ าเภอสังขละบุรี           
ซึ ่ง เป ็นจ ุดผ ่อนปรนทางการค้าและจ ุดผ ่านแดนชั ่วคราว ส าหร ับการท ่องเที ่ยว )          
ช่องทางหินกอง (อ าเภอทองผาภูมิ เป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวส าหรับน าเข้าก๊าซธรรมชาติ) 
และ ช่องทางพุน้ าร้อน (อ าเภอเมือง เป็นจุดผ่านแดนถาวร)  

  2. ข้อมูลกองก าลังสุรสีห์ 

กองก าลังสุรสีห์เป็นกองก าลังปูองกันชายแดนด้านตะวันตกของไทย        
มีภารกิจปูองกันประเทศตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา และรักษาความมั่นคงภายใน
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ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด อันได้แก่ กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์        
เพื่อปูองกันการรุกล้ าอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของชาติ11 กองก าลังสุรสีห์มีการจัด
หน่วยเฉพาะกิจปูองกันชายแดน ซึ่งใช้ค าย่อว่า “ฉก.” จ านวน 3 หน่วย ได้แก่ ฉก.ลาดหญ้า 
(จัดก าลังจากกรมทหารราบที่ 29) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี ฉก.ทัพพระยาเสือ 
(จัดก าลังจากกรมทหารราบที่ 9) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดราชบุรีและจังหวัดเพชรบุรี และ 
ฉก.จงอางศึก (จัดก าลังจากกรมทหารราบที่ 19) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

3. ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 

จากการศึกษาเอกสารรายงานสถิติการจับกุมแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบ
เข้าเมืองในพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์12 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566        
มีการจับกุมได้มากถึง 550 ครั้ง พบอุบัติการณ์มากที่สุดในจังหวัดกาญจนบุรี  ซึ ่งเป็น
พื ้นที ่ร ับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า  จ านวน 401 ครั ้ง เมื ่อศึกษาข้อมูล
ย้อนหลัง 2 ปี พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ 2564 ก็มีการจับกุมในพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรีได้มากที่สุดเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565          
ซึ่งมีการปิดประเทศเพื่อปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้น 
สามารถจับกุมการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพื ้นที ่จังหวัดกาญจนบุรี          
มากถึง 1,032 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 69 ของพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ทั้งหมด 
ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 สถิติการจับกุมแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมืองจ าแนก
ตามพ้ืนท่ีหน่วยเฉพาะกิจของกองก าลังสุรสีห์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 256612 

 

หน่วยเฉพาะกิจ 
จ านวน (ครั้ง) 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ฉก.ลาดหญ้า (กาญจนบุรี) 214 1,032 401 
ฉก.ทัพพระยาเสือ (ราชบุรีและเพชรบุรี) 7 12 13 
ฉก.จงอางศึก (ประจวบคีรีขันธ์) 80 110 136 

รวม 301 1,492 550 
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นอกจากนี้ ข้อมูลสถิติยังแสดงให้ทราบถึงจ านวนแรงงานต่างด้าวและผู้น าพา
ที่ถูกจับกุมกรณีลักลอบเข้าเมืองในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 256612 ซึ่งพบว่า         
ปี 2566 กองก าลังสุรสีห์สามารถจับกุมแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดน
จังหวัดกาญจนบุรีได้ 2,605 คน และผู้น าพาอีก 223 คน รวมทั้งสิ้น 2,828 คน ซึ่งลดลง
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่พบว่าสามารถจับกุมแรงงานต่างด้าวได้มากถึง 13,129 คน 
และผู้น าพาอีก 753 คน รวมทั้งสิ้น 13,882 คน เนื่องจากการปิดประเทศในห้วงการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังตารางที่ 2 

 ตารางที ่ 2 ข ้อม ูลจ านวนแรงงานต่างด้าวและผู ้น าพาที่ล ักลอบ      
เข้าเมืองตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 256612 
 

ประเภท 
ปี 2564  

(คน) 

ปี 2565  

(คน) 

ปี 2566  

(คน) 

แรงงานต่างด้าว 1,811 13,129 2,605 

ผู้น าพา 109 753 223 

รวม 1,920 13,882 2,828 

 

4. รูปแบบการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว  

4.1 เดินทางเข้ามาด้วยตนเอง ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากและตรวจสอบได้ยาก
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวที่เดินทางเข้าออกเป็นประจ า จึงมีความช านาญเส้นทาง        
เป็นอย่างดี มักจะลักลอบเดินทางเข้ามาพักอาศัยกับญาติหรือคนรู้จักก่อน แล้วจึงไปขอ
ท างานกับนายจ้างที่ต้องการแรงงานหรือติดต่อกับนายหน้าหางานเพื่อเข้าไปท างานในเขตเมือง  

4.2 เดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายทุนหรือผู้ประกอบกิจการเป็นผู้น าพา 
นายทุนหรือผู้ประกอบการจะเดินทางเข้าไปในประเทศเมียนมา เพื่อติดต่อจ้างแรงงานผ่าน
กลุ่มนายหน้าหรือแรงงานต่างด้าวที่เคยเข้ามาทางานในประเทศไทย และจะเช่าบ้านหรือจัดหา 
ที่พักพิงชั่วคราวให้กับแรงงานต่างด้าวไว้ในประเทศไทย จากนั้น จึงจะนัดหมายให้แรงงานต่างด้าว
ลักลอบเข้ามาในประเทศไทย และเดินทางมาพักในพื้นที่ที่จัดให้ก่อนจะน าไปท างาน 
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4.3 เดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายหน้าเป็นผู้น าพา เป็นการขนย้าย
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ตอนใน ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มักท ากันเป็นขบวนการโดยมีคนไทยหรือเจ้าหน้าที่       
ฝุายไทยมีส่วนรู้เห็น นายหน้ากลุ่มนี้จะติดต่อแรงงานเมียนมาผ่านกลุ่มบุคคลในประเทศ
เมียนมา ซึ่งมีหน้าที่รวบรวมชาวเมียนมาที่มีความต้องการมาท างานในประเทศไทย       
ตามจ านวนที่ต้องการ 

5. กระบวนการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว  

5.1 การลักลอบเข้าเมืองตามช่องทางแนวชายแดน จะมาเข้าที่พักคอย
ตามแนวชายแดนในเขตเมียนมา หลังจากนั้นจะลักลอบข้ามแดน ซึ่งเป็นพื้นที่ปุาเขา         
และเข้ามายังพื้นที่พักคอยในเขตไทยในเวลากลางคืน หรือเมื่อเจ้าหน้าที่เผลอเพื่อเดินทางเข้าไป
ตอนใน หรือรอเวลานัดหมายกลุ่มขบวนการน ายานพาหนะมารับไปยังพื้นที่ตอนในต่อไป 

5.2 การลักลอบเข้าเมืองผ่านช่องทางผ่านแดนถาวร จะใช้เอกสาร
ประกอบการเดินทางอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และด าเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเข้าเมือง
บริเวณจุดผ่านแดน โดยใช้เอกสารประเภทหนังสือผ่านแดน (Border Pass) และหนังสือ
ผ่านแดนชั่วคราว (Temporary Border Pass) เข้ามาในเขตอ าเภอซึ่งเป็นพื้นที่ที่อนุญาต
ให้เข้าถึงและสามารถพ านักอยู่ได้ตามเวลาที่ก าหนด แต่หลังจากนั้นจะทิ้งหนังสือผ่านแดน
ชั่วคราวแล้วเดินทางออกนอกพื้นที่  เพื่อไปยังต าบลปลายทางที่ต้องการ หรือมีคนมารับ
เดินทางเข้าไปท างานในพื้นที่ตอนในต่อไป 

ปัญหาอุปสรรคในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว        
ตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี   

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการลักลอบ       
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในภาพรวมของการลักลอบ 
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี กระท าบนพื้นฐาน
แนวความคิดการวิเคราะห์ โดยใช้ PMESII ซึ่งผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ด้านการเมือง (Political : P) ความขัดแย้งทางการเมืองภายใต้
การปกครองโดยรัฐบาลทหารของเมียนมา ซึ่งมีการผูกขาดทางอ านาจและจ ากัดสิทธิของ



10 
 

ประชาชน ท าให้เกิดการประท้วงสู้รบจนเกิดความไม่สงบขึ้นภายในประเทศ ถึงขั้นเป็น
สงครามกลางเมือง มีการปราบปรามชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนเมียนมา จนท าให้
ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มั่นคง และแสวงหาเสรีภาพและความเป็นอยู่ที่ดีกว่า 
รวมทั้งชนกลุ่มน้อยที่หลบหนีออกนอกประเทศก็ไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลเมียนมา 
ส าหรับประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 252213 เป็นกฎหมายหลักในการ
ควบคุมการเดินทางเข้าออกประเทศของคนต่างด้าว โดยก าหนดให้การเดินทางเข้ามา       
ในราชอาณาจักรหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตาม
ช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง ตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น และมีการประกาศ
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 255114 โดยก าหนดให้ “คนต่างด้าว ซึ่งมี
ภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามา        
ในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้...” และมีการก าหนดบทลงโทษผู้กระท า
ความผิดไว้ด้วย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยมีการผ่อนปรนมาทุกยุคทุกสมัย โดยไม่มีการใช้
ก าลังเข้าสกัดกั้นหรือผลักดันผู้อพยพอย่างรุนแรง แต่มีการใช้นโยบายที่ยืดหยุ่นผ่อนผัน       
ให้บุคคลที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายเฉพาะจาก เมียนมา กัมพูชา         
และลาว เท่านั้นที่สามารถท างานได้ในลักษณะชั่วคราวตามเง่ือนไขที่รัฐก าหนด โดยใช้มติ
คณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผันเป็นครั้ง ๆ ไป และอนุญาตให้จดทะเบียนแรงงาน        
ข้ามชาติผิดกฎหมายเป็นรายปี เพื่อควบคุมจ านวนแรงงานที่ได้รับอนุญาตและผ่อนผัน           
ให้ท างานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรเท่านั้น  

1.2 ด้านการทหาร (Military : M) ปัญหาความขัดแย้งจากเส้นเขตแดน 
ที่ยังคงมีอยู่รอบรั้วประเทศไทย ท าให้ยังจ าเป็นต้องเตรียมก าลังทหารให้มีความพร้อม        
อยู่เสมอ รวมทั้งการจัดให้มีกองก าลังปูองกันชายแดนเพื่อสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมาย
ตามแนวชายแดน ที่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ รวมถึงการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าวด้วย การปฏิบัติภารกิจดังกล่าว มีความส าคัญต่อความมั่นคงของชาติ        
จึ งจ า เป็นต้องมีก า ลั งพลและยุทโธปกรณ์ที่ เพียงพอ  สอดคล้องกับภัย คุกคาม                   
ที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น ที่ส าคัญจะต้องมีการบูรณาการ           
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และด า เนินการอย่ างถูกต้องตามหลักกฎหมาย               
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และหลักมนุษยธรรมอย่างเคร่งครัด โดยจะต้องไม่กระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประเทศไทยและเมียนมาด้วย 

1.3 ด้านเศรษฐกิจ (Economic : E) ปัญหาเศรษฐกิจในประเทศเมียนมา
ท าให้ประชาชนไม่มีที่ดินท ากิน รายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ เกิดปัญหาการว่างงาน         
อีกทั้งเมียนมายังถูกต่อต้านจากนานาประเทศด้วยการยุติหรือชะลอความสัมพันธ์       
ทางการค้า เนื่องจากมีการปราบปรามชนกลุ่มน้อยและละเมิดสิทธิมนุษยชน ท าให้ไม่มี
ความเจริญก้าวหน้าในด้านการลงทุนทั้งภายในประเทศและการลงทุนจากต่างประเทศ 
ตลอดจนปัญหาภาวะเงินเฟูอ ค่าเงินตกต่ า ท าให้ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ       
การด ารงชีพ15 จึงมีแรงงานหล่ังไหลมาท างานในประเทศไทย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจดีกว่า  
และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีความต้องการแรงงานมากขึ้น ท าให้
ค่าจ้างแรงงานและรายได้ของแรงงานเพิ่มขึ้นด้วย จึงเป็นแรงดึงดูดส าคัญที่ท าให้แรงงาน
ต่างชาติหล่ังไหลเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานชาวเมียนมา ซึ่งมีความขยัน 
อดทน ไม่เกี่ยงงาน แรงงานส่วนใหญ่ที่ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองมา มีความเกรงกลัว         
และเชื่อฟังนายจ้าง จึงเป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการจ านวนมาก เนื่องจากค่าแรงถูก 
ควบคุมง่าย ไม่ปฏิเสธงานที่สกปรก งานที่อันตราย งานที่ยาก ไม่ต้องจ่ายค่าประกันสังคม
และค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติทางราชการ ไม่ต้องดูแลสภาพความเป็นอยู่
มากนัก ส่งผลให้มีการจ้างงานและให้ที่พักพิงแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย และมีการ
ชักชวนญาติหรือคนรู้จักให้เข้ามาท างานในประเทศไทยแบบเดียวกัน  

1.4 ด้านสังคม (Social : S) ปัญหาความเหล่ือมล้ าทางสังคมและการปราบปราม
การประท้วงจนเกิดความไม่สงบ และมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมา ท าให้ประชาชน
เกิดความไม่มั่นคง และหาหนทางอพยพย้ายถิ่นกันมากขึ้น รวมทั้งอาจได้รับค าชักชวน 
จากญาติพี่น้องหรือคนรู้จักที่ เคยอพยพหลบหนีเข้ามาก่อน คนหนุ่มสาว ซึ่งอยู่ในวัย
แรงงานจะนิยมย้ายถิ่นไปหางานในต่างประเทศกันเป็นจ านวนมาก การที่สีผิวและหน้าตา
ของแรงงานเมียนมาไม่ค่อยแตกต่างจากคนไทยมากนัก จึงสะดวกต่อการลักลอบเข้าเมือง
และอยู่อาศัยในประเทศไทย ทางด้านสังคมไทยก็ประสบปัญหาสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานชะลอตัวลง และจ าเป็นต้องน าเข้าแรงงานต่างด้าวมากขึ้น ที่ส าคัญ คนไทย
ส่วนใหญ่ที่พบเห็นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาในประเทศ มักจะไม่แจ้งให้เจ้าหน้าที่
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จับกุมเนื่องจากรู้สึกสงสาร และเห็นใจแรงงานต่างด้าวที่จะต้องถูกด าเนินคดี เสียค่าปรับ 
หรือถูกจ าคุก และส่งกลับประเทศ เป็นเหตุ ใ ห้แรงงานต่างด้าวสามารถใช้ชีวิต             
อยู่ในสังคมไทยได้อย่างเปิดเผย ไม่ต้องหลบซ่อน ด้านสาธารณสุข การแพร่ระบาดของ       
โควิด-19 ที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดพิษเศรษฐกิจในเมียนมา ท าให้มีแรงงานลักลอบเข้ามาทาง
ชายแดนไทยในพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์เป็นจ านวนมาก 

1.5 ด้านข้อมูลข่าวสาร (Information : I) ความเจริญก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคาม เนื่องจากสามารถน ามาใช้เพื่อสนับสนุน
การด าเนินงานด้านระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว งานด้านการข่าว งานด้านการเฝูาระวัง
และการตรวจตรา ท าให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมือง 
อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงก็จะมีราคาสูงตามไปด้วย ท าให้การ
ลงทุนด้านเทคโนโลยีขั้นสูงของภาครัฐยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ในขณะที่ขบวนการ
น าพาและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายก็สามารถน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ เพื่อปลอมแปลง
ข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ ในการหลบหนีการจับกุมของเจ้าหน้าที่ได้เช่นกัน 

1.6 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure : I) พื้นที่ตามแนวชายแดน
ด้านตะวันตก มี ลักษณะภูมิประเทศเป็นปุาเขาสลับซับซ้อน และมีช่องทางข้ามแดน           
ที่ราษฎรของทั้งสองฝ่ังสามารถข้ามไปมาหาสู่กันได้ตามวิถีท้องถิ่น ท าให้การเข้าออกตาม
แนวชายแดนกระท าได้โดยง่าย ช่องทางเหล่านี้เอื้อต่อการลักลอบข้ามแดนได้ตลอดเวลา 
ส าหรับช่องทางเข้าออกตามแนวชายแดนไทย – เมียนมามีประมาณ 128 ช่องทาง ไม่รวม
ช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ท าให้เจ้าหน้าที่ของไทยควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง          
โดยในพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 4 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์ มีมีช่องทางเข้าออกตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาที่ส าคัญมากถึง 95 เส้นทาง16  

2. แนวทางการสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
กองก าลังสุรสีห์  

กองก าลังสุรสีห์ได้ก าหนดแนวทางการสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมาย 
ซึ่งมีการประสานการปฏิบัติกับส่วนบังคับบัญชาและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อแบ่งพื้นที่
ปฏิบัติงานให้เกิดการประสานสอดคล้องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น 
“พื้นที่เฝูาระวังภายนอกประเทศ” และ “พื้นที่ภายในประเทศ”17 ดังนี้ 
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2.1 พ้ืนท่ีเฝ้าระวังภายนอกประเทศ เริ่มตั้งแตพ่ื้นที่ตอนในของเมียนมา
ก่อนถึงแนวชายแดน โดยมีการใช้แหล่งข่าวจากการจัดต้ังในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ส าหรับ
พื้นที่ตามแนวชายแดนจะใช้ชุดปฏิบัติการ (ชป.) ข่าว กองก าลังสุรสีห์ รายงานข่าวสาร
ความเคล่ือนไหวของผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองฯ และผู้กระท าผิดกฎหมาย รวมทั้งใช้กลไก
ความร่วมมือของหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตามแนวชายแดน ในการประสานแลกเปล่ียน
ข้อมูลของกลุ่มขบวนการลักลอบหลบหนี เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  และได้มีการ
ประสานงานกับหน่วยประสานงานประจ าพื้นที่ในการจัดเตรียมพื้นที่เฝูาสังเกตอาการ           
ฝ่ังเมียนมา จ านวน 14 พื้นที่ เพื่อรองรับผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) ไม่ให้
ข้ามเข้ามาในฝ่ังไทย นอกจากนั้น ยังใช้กลไกของคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น (TBC) 
และคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-เมียนมา (RBC) ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญในการ
ประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  

2.2 พ้ืนท่ีภายในประเทศ 

2.2.1 แนวขั้นที่ 1 บริเวณแนวชายแดนหรือ “พื้นที่ต้นน้ า” หน่วยมี
การใช้ก าลังในลักษณะ Static โดยใช้ก าลังปูองกันชายแดนของหน่วยเฉพาะกิจ ทั้ง 3 หน่วย 
ท าการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดแบบประจ าที่  และท าการลาดตระเวนเส้นทางในพื้นที่  
รับผิดชอบ เสริมด้วยการใช้ก าลังในลักษณะ Dynamic โดยจัดก าลังจาก หมวดเคล่ือนที่เร็ว
กองก าลังสุรสีห์ และ กองร้อยปูองกันชายแดน ท าการต้ังจุดตรวจ จุดสกัดแบบไม่ประจ าที่ 
ท าการลาดตระเวนจรยุทธ์ และซุ่มเฝูาตรวจตามสถานการณ์ด้านการข่าว นอกจากนั้นยังมี
การแจ้งเบาะแสและรายงานข่าวสารของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนซึ่งปฏิบัติงาน ร่วมกับ
อาสาสมัครกิจการพลเรือน ตามโครงการจัดระบบปูองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน  

2.2.2 แนวขั้นที่ 2 พื้นที่ถัดจากแนวชายแดน หรือ “พื้นที่กลางน้ า” 
ด าเนินการร่วมกับฝุายปกครองท าการตรวจสอบระบบประชากรหมู่บ้านตามแนวชายแดน 
ท าการปิดล้อมตรวจค้นพื้นที่เปูาหมายที่เป็นพื้นที่พักรอ และร่วมกับส่วนราชการ เครือข่าย
ภาคประชาชน และผู้น าหมู่บ้าน จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ทั้งทางบก และทางน้ า เพื่อปูองกัน
การหลบหนีเข้าเมืองฯ ได้แก่ จุดตรวจแบบประจ าที่ 49 จุด จุดตรวจแบบไม่ประจ าที่ 63 จุด 
จัดชุดสายตรวจร่วมลาดตระเวนตามเส้นทางตลอดแนวชายแดน 85 เส้นทาง  
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2.2.3 แนวขั้นที่ 3 พื้นที่ตอนใน หรือ “พื้นที่ปลายน้ า” เมื่อมีการจับกุม
ในพื้นที่ต้นน้ า และกลางน้ า จะท าการซักถามผู้กระท าผิด และน าข้อมูลที่ได้  แจ้งไปยัง        
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน.จว.) ซึ่งเป็นต าบลปลายทาง         
ของแรงงานผิดกฎหมาย เช่น สมุทรสาคร กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ปทุมธานี เป็นต้น 
หลังจากการจับกุมภายใน 1 ช่ัวโมง เพื่อประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด าเนินการ เช่น 
การเข้าตรวจสอบโรงงานตามผลการซักถาม เป็นต้น  

3. จุดแข็ง-จุดอ่อนในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว
ตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 

3.1 จุดแข็ง (Strengths) 

3.1.1 ด้านบุคลากร (Man) ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะ
เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว         
เป็นอย่างดี ตระหนักถึงหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบ รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมาย 
และค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การสับเปล่ียน
หมุนเวียนก าลังพลของกองก าลังทุก 2 ปี และหมุนเวียนก าลังพลในพื้นที่กองก าลังทุก 3 เดือน 
ช่วยปูองกันไม่ให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิทธิพลในพื้นที่  ที่ส าคัญ แหล่งข่าวภาคประชาชน           
มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติพร้อมส าหรับ
การเป็นแหล่งข่าวสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองก าลัง เช่น เป็นผู้ที่ไว้วางใจได้ มีไหวพริบ  
ช่างสังเกต รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม ไม่เพิกเฉยต่อปัญหา โดยมีการเลือกผู้ที่จะมา
เป็นแหล่งข่าวจากหลายกลุ่ม เพื่อให้มีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข่าวสารจากหลายแหล่ง 
นอกจากนี้ ยังมีการฝึกทักษะการท างานด้านการข่าวให้กับผู้ที่มาเป็นแหล่งข่าว 

3.1.2 ด้านงบประมาณ (Money) มีค่าตอบแทนให้กับก าลังพล           
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่และแหล่งข่าวภาคประชาชนอย่างเหมาะสม ซึ่งสามารถสนับสนุน
ภารกิจในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นอย่างดี 

3.1.3 ด้านเครื่องมือ (Material) มีการใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษ เป็นเครื่องมือ
สกัดกั้นทั้งโดรนลาดตระเวนเส้นทางทางอากาศ การติดตั้งไฟส่องสว่าง  ช่วยการปฏิบัติ
กลางคืน การติดต้ังกล้องวงจรปิด หรือ CCTV และกล้องตรวจจับความร้อน กล้องตรวจจับ
การเคล่ือนไหว รวมถึงการวางรั้วลวดหนาม 
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3.1.4 ด้านวิธีด าเนินการ (Method) วิธีการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง
ในปัจจุบันมีการแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติอย่างชัดเจน โดยพื้นที่ชายแดน           
และนอกประเทศ เป็นความรับผิดชอบของกองก าลังปูองกันชายแดน ส่วนพื้นที่ตอนใน
เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานฝุายความมั่นคง และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง                  
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชน   
ในพื้นที่เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการลาดตระเวนร่วมกัน รวมทั้งการตั้งจุดตรวจ
ตามเส้นทางที่คาดว่าอาจมีการลักลอบเข้าเมืองเกิดขึ้นได้  เนื่องจากเป็นจุดที่อยู่นอก        
การเฝูาระวังของฐานปฏิบัติการ  

3.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 

3.2.1 ด้านบุคลากร (Man) ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่
ในการสกัดกั้นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศของช่องทางตามแนวชายแดน            
ที่เป็นปุาเขา และเครือข่ายเส้นทางตามแนวชายแดนเข้าสู่ตอนใน ซึ่งมีการพัฒนาและการ
ลักลอบเข้าเมืองที่มากขึ้นตามลาดับ ในขณะที่ก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามแนวชายแดน          
มีจ านวนไม่เพียงพอที่จะสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายได้ 100% เมื่อไม่สามารถตั้ง          
จุดตรวจหรือลาดตระเวนได้ครอบคลุมทุกพื้นที่ตลอดเวลา ท าให้อาจมีแรงงานต่างด้าว
ลักลอบเข้าเมืองได้  

3.2.2 ด้านงบประมาณ (Money) ยังขาดแคลนงบประมาณในการ
จัดหาเครื่องมือที่ทันสมัยและการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

3.2.3 ด้านเครื่องมือ (Material) เครื่องมือพิเศษที่ใช้บางประเภท 
เช่น กล้องวงจรปิด รั้วไร้สาย ยังไม่เพียงพอ และบางจุดที่มีการติดตั้งไว้แต่ใช้การไม่ได้และ
ยังไม่มีการซ่อมบ ารุงหรือเปล่ียนใหม่ นอกจากนี้ พื้นที่ปุาเขาตามแนวชายแดนไม่มีไฟฟูา 
ไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต ท าให้การปฏิบัติงานในช่วงเวลากลางคืนหรือการน าเครื่องมือที่
ใช้เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตมาใช้ในการเฝูาระวังยังมีข้อจ ากัด  

3.2.4 ด้านวิธีด าเนินการ (Method) การลักลอบขนแรงงานต่างด้าว
โดยเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนรู้เห็นซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบถือเป็นอุปสรรคส าคัญ            
ในการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่การตรวจสอบค้นหาผู้กระท า
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ความผิดก็ท าได้ยาก รวมทั้งมีการก าหนดโทษของการกระท าความผิดดังกล่าวน้อยเกินไป
ท าให้ไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 

จากผลการศึกษาข้างต้น ซึ่งมีการวิเคราะห์สถานการณ์ของการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี รวมทั้งปัญหาอุปสรรคของการสกัดกั้น
การลักลอบเข้าเมืองโดยเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง สามารถน ามาสังเคราะห์แนวทาง 
ส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว        
ตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งนี้ แนวทางที่เสนอในการศึกษาครั้งนี้จ าเป็นต้อง
ขับเคล่ือนโดยอาศัยการบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจของภาคส่วนทหารเท่านั้น การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น         
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  สามารถ
ด าเนินการได้ทั้งในระดับนโยบาย ระดับพื้นที่ และระดับกองก าลังปูองกันชายแดน          
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ระดับนโยบาย 

1.1 จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่อก าหนดนโยบายในแก้ไข
ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ และมุ่งเน้นการสกัดกั้น        
การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง โดยให้มีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหานี้ 
เนื่องจากที่ผ่านมา นโยบายของรัฐบาลบางนโยบายยังไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างจริงจัง จึงเอื้อให้มีการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองมากขึ้น  

1.2 ก าหนดบทลงโทษกลุ่มขบวนการที่ถูกจับได้อย่างเหมาะสม โดยการ
ยึดทรัพย์ ซึ่งเป็นการลงโทษที่กลุ่มผู้กระท าผิดเกรงกลัวมากที่สุด เนื่องจากโทษของการ
กระท าความผิดในปัจจุบันน้อยเกินไป ท าให้ไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย กรณี
ผู้ประกอบการหรือนายจ้างที่จ้างงานหรือให้ที่พักพิง ก็สมควรได้รับโทษสูงสุดตามกฎหมาย 
ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐหากมีส่วนรู้เห็นในการลักลอบขนย้ายแรงงานต่างด้าวควรมีการลงโทษ
อย่างหนัก เพื่อให้เกิดความเกรงกลัว เนื่องจากเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ และถือเป็น
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อุปสรรคส าคัญในการสกัดกั้นการเข้าเมืองผิดกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ท าให้ปัญหา
รุนแรงมากขึ้นและก่อให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่อื่น ๆ ตามมา 

1.3 พิจารณาปรับปรุงระบบการด าเนินงานเพื่อลดขั้นตอนการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้ส้ันลง ลดความยุ่งยาก และใช้เวลาน้อยลง เพื่อให้ผู้ใช้บริการ
ได้รับความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการลดค่าธรรมเนียมให้น้อยลง เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของนายจ้าง ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจท าให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้าวมาขึ้นทะเบียน
ให้ถูกกฎหมายมากขึ้น  

2. ระดับพ้ืนท่ี 

2.1 จัดหางานจังหวัดควรจัดการประชุมชี้แจงผู้ประกอบการในพื้นที่
อย่างสม่ าเสมอ เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงระเบียบหรือนโยบายใหม่ ๆ เกี่ยวกับ
การใช้แรงงานต่างด้าว และสร้างความตระหนักถึงผลกระทบของการใช้แรงงานต่างด้าว          
ที่ผิดกฎหมาย ควรติดตั้งปูายประชาสัมพันธ์ในโครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตามแนว
ชายแดน และจัดชุดเคล่ือนที่ชี้แจงท าความเข้าใจแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาที่ท างานอยู่
ในเขตไทย ให้ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อน าไปขยายผล
ต่อเมื่อเดินทางกลับไปประเทศเมียนมา เนื่องจากที่ผ่านมาขาดประชาสัมพันธ์ให้ราษฎร
ชาวเมียนมาทราบ ท าใหอ้าจถูกหลอกให้เข้ามาทางานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายได ้ 

2.2 หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ควรร่วมกันจัดอบรมสร้างความ
ตระหนักให้ราษฎรในพื้นที่ชายแดนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เห็นถึงความส าคัญของปัญหา 
และผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ที่เกิดจากความเมตตาสงสารของคนไทยที่มีต่อ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่แจ้งให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองได้ทราบเพื่อด าเนินการ       
ตามกฎหมาย โดยเน้นกลุ่มเปูาหมายผู้เข้ารับการอบรมที่เป็นผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ชายแดน  

2.3 กรณีที่ราษฎรชาวเมียนมาเข้ามาพ านักในประเทศไทยในเขต         
ที่อนุญาต ตรวจคนเข้าเมืองจะต้องบันทึกรายละเอียดสถานที่พ านักในประเทศไทยลงใน
เอกสารประกอบการเดินทางแล้วประสานให้เจ้าหน้าที่ต ารวจและหน่วยงานความมั่นคงใน
พื้นที่ด าเนินการสุ่มตรวจ เพื่อปูองกันการลักลอบออกนอกเขตที่อนุญาตไปสู่พื้นที่อื่น ๆ 
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ส าหรับกลุ่มผู้ต้องสงสัยว่าจะมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบหลบหนีเข้ าเมือง 
ใหด้ าเนินการเชิญตัวมาพูดคุยท าความเข้าใจให้เลิกพฤติกรรม 

2.4 พัฒนาความสัมพันธ์กับฝุายเมียนมาอย่างสม่ าเสมอ เพื่อสร้างความ
ร่วมมือในการสกัดกั้นการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว เนื่องจากในห้วง          
ที่ผ่านมา ฝุายไทยได้มีการผลักดันให้เมียนมาเร่งแก้ปัญหาแรงงานลักลอบหลบหนีเข้าเมือง
มาท างานในประเทศไทยแต่ยังไม่มีการแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม  

2.5 จัดการประชุมประสานงานในเรื่องแผนการปฏิบัติและการแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสารในพื้นที่ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจ าทุกเดือน 

3. ระดับกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนท่ี 

3.1 ปรับเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมเพียงพอต่อภารกิจและลักษณะ
ของพื้นที่ในความรับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ ซึ่งต้องจัดให้มีการลาดตระเวนตามแนว
ชายแดนร่วมกันระหว่างฝุายความมั่นคงในพื้นที่กับกองก าลังปูองกันชายแดน โดยมีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนเข้ามามีบทบาทในการสกัดกั้นด้วย เนื่องจากปัญหาการลักลอบ          
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาเข้ามาตามแนวชายแดนฝ่ังตะวันตกของไทย         
ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากสภาพภูมิประเทศที่มีลักษณะเป็นปุาเขาที่สลับซับซ้อน และมี
ช่องทางข้ามแดนที่ราษฎรของทั้งสองฝ่ังสามารถข้ามไปมาหาสู่กันได้ตามวิถีท้องถิ่น 
ช่องทางเหล่านี้เอื้ออ านวยต่อการลักลอบข้ามแดนได้ตลอดเวลา 

3.2 พิจารณาให้ค่าตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพิ่มเติมให้กับเจ้าหน้าที่        
ที่ปฏิบัติหน้าที่สกัดกั้นตามความเหมาะสม เพื่อเป็นแรงจูงใจและเป็นขวัญก าลังใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ต้องปฏิบัติงานล่วงเวลาราชการหรือปฏิบัติงาน 
ในพื้นที่เส่ียงอันตราย 

3.3 จัดหาเครื่องมือพิเศษ เช่น กล้องวงจรปิด รั้วไร้สาย ให้เพียงพอ          
โดยพิจารณาตามความจ าเป็นของพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พื้นที่ยากล าบากในการลาดตระเวน
ควรเสริมก าลังด้วยการใช้เครื่องมือพิเศษ ด าเนินการซ่อมบ ารุงเครื่องมือที่มีการติดตั้งไว้แต่ใช้
อยู่ในสภาพช ารุด ใช้การไม่ได้ และตรวจตราสภาพการใช้งานให้มีความพร้อมอยู่เสมอ
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

ในบทที่ 3 เป็นการอภิปรายผลการวิจัยโดยผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว จากแนวคิด
ทฤษฎี การเปรียบเทียบการปฏิบัติกับพื้นที่อื่น ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาใช้ในการ
อภิปรายผล รายละเอียดมีดังนี้ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  ทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย 
ระดับพื้นที่ และระดับกองก าลังปูองกันชายแดนในพื้นที่ ที่ ผู้วิจัยได้เสนอไว้ในบทที่ 2        
มีความสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าด้วย “หลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ” ของ        
Harring Emerson18 โดยแนวคิดนี้กล่าวถึงหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพว่า ประกอบด้วย 
คุณภาพของงาน ความรอบรู้และความสามารถในการเรียนรู้งาน ความสามารถในการปรับตัว 
ความรับผิดชอบในการท างาน การพัฒนาและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และการมี         
มนุษย สัมพันธ์  ซึ่ งการจัดตั้ งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่ อก าหนดนโยบาย               
ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะนั้นมีความสอดคล้อง
กับหลักคุณภาพของงานและหลักความสามารถในการปรับตัว การก าหนดบทลงโทษ      
ที่ เหมาะสม มีความสอดคล้องกับหลักคุณภาพของงาน และหลักความรับผิดชอบ         
ในการท างาน การปรับเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสม มีความสอดคล้องกับหลักคุณภาพ
ของงาน และหลักการพัฒนาและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การจัดหาเครื่องมือพิเศษ        
ให้เพียงพอมีความสอดคล้องกับหลักคุณภาพของงาน และหลักการพัฒนาและการปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง การจัดการประชุมประสานงานเป็นประจ ามีความสอดคล้องกับหลักการ         
มีมนุษยสัมพันธแ์ละหลักการพัฒนาและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การปรับปรุงการด าเนินงาน 
เพื่อลดขั้นตอนและลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว มีความสอดคล้อง
กับหลักความรอบรู้และความสามารถในการเรียนรู้งานและหลักการพัฒนาและการปรับปรุง
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อย่างต่อเนื่อง การสร้างความตระหนักรู้ในกลุ่มผู้ประกอบการและราษฎรในพื้นที่ชายแดน
อย่างต่อเนื่องมีความสอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบในการท างานและหลักการพัฒนา
และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาความสัมพันธ์กับเมียนมาและประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
ให้แรงงานเมียนมาทราบข้อมูลที่ถูกต้องมีความสอดคล้องกับหลักการมีมนุษยสัมพันธ์  
และการพัฒนาและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการสุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่ 
อนุญาตมีความสอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบในการท างาน และหลักการพัฒนา       
และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

จากการเปรียบเทียบภารกิจและการปฏิบัติในการสกัดกั้นการลักลอบ         
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี (พื้นที่รับผิดชอบ          
ของ กองก าลังสุรสีห์ ) กับชายแดนจังหวัดตากและแม่ฮ่องสอน (พื้นที่รับผิดชอบ               
กองก าลังนเรศวร) ท าให้ทราบว่า สภาพพื้นที่ ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว
ชาวเมียนมา ตลอดจนการแก้ไข มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น แนวทาง       
การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนว
ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  ที่ ผู้วิจัยได้เสนอในงานวิจัยนี้ จึงสามารถน าไปประยุกต์ใช้            
ในพื้นที่ของกองก าลังนเรศวรได้ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ปัญหาผู้ลักลอบเข้าเมือง              
ในบริเวณชายแดนจังหวัดตากและแม่ฮ่องสอน ในปัจจุบันไม่ได้มีเพียงแรงงานต่างด้าว           
ชาวเมียนมาเท่านั้น แต่ยังมีประชาชนชาวเมียนมาที่ไม่ใช่แรงงาน แต่ต้องการหนีภัยจาก
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งภายในประเทศเมียนมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงกลุ่ม
ประชาชนที่ต้องการหลบหนีการเกณฑ์ทหารตามนโยบายรัฐบาลเมียนมาเข้ามาในฝ่ังไทย
บริเวณพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 3 เป็นจ านวนมาก19 เมื่อเป็นเช่นนี้แนวทาง            
ในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองจึงจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนให้เหมาะสมและทันตาม
สถานการณ์ รวมถึงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลไทย ในการให้
ความช่วยเหลือผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) ในแต่ละกรณีด้วย  

ข้อมูลจากงานวิจัยของ กฤติญา วงศ์เมฆ 20 เรื่อง ปัญหาภัยคุกคาม          
รูปแบบใหม่ จากแรงงานข้ามชาติเมียนมาที่ลักลอบเข้ามาแบบผิดกฎหมาย ในบริเวณพื้นที่
แนวชายแดนไทย-มาเลเซีย อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และสังเกตการณ์ 
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แบบไม่มีส่วนร่วม ท าให้ทราบว่า ในพื ้นที่ดังกล่าวมีกลุ่มนายหน้าเป็นตัวจักรส าคัญ          
ในการลักลอบแรงงานข้ามชาติเมียนมาผิดกฎหมายให้ส าเร็จ ส่งผลให้เกิดปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ตามมาในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ได้แก่ ปัญหาการลักลอบหลบหนี       
เข้าเมือง ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาโรคระบาด ผู้วิจัยได้เสนอว่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการ เพื่อออกมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหา         
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในแต่ละด้าน ที่เกิดขึ้นจากแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายชาวเมียนมา 
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  ที่ ผู้วิจัย        
ได้เสนอในงานวิจัยครั้งนี้ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาและผลกระทบจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่          
ที่อาจเกิดขึ้นตามมาได้อีกด้วย 

ปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบบางข้อที่ขัดแย้งกันของแต่ละหน่วยงาน อันเป็น
อุปสรรคที่พบในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกาญจนบุรี
สอดคล้องกับข้อค้นพบงานวิจัยของ วิชัย จงโชติชัชวาล ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบ
ผลการน านโยบายด้านแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษา 3 จังหวัดภาคตะวันออก          
สระแก้ว จันทบุรี และตราด21 โดยผลการศึกษาพบว่า นโยบายแรงงานต่างด้าวทั้ง 3 จังหวัด           
มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจน แต่ยังไม่สามารถบรรลุผลตามเปูาหมายได้ เนื่องจาก
ขาดแนวทางแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน มีการแก้ไขปัญหาแบบระยะส้ันรายปี หน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ส านักงานจัดหางานจังหวัด ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด งานทะเบียนราษฎร์จังหวัด และ
หน่วยงานทางทหาร ต่างบังคับใช้กฎหมายตามที่ตนเองสังกัด ท าให้เกิดความขัดแย้ง          
ในขั้นตอนการด าเนินงาน ซึ่งรวมถึงหน่วยงานทางทหารด้วย นอกจากนี้ ผลการศึกษา         
ยังช้ีให้เห็นว่าทั้ง 3 จังหวัดมีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจน แต่ยังไม่สามารถบรรลุผล
ตามเปูาหมายได้ เนื่องจากขาดแนวทางแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน มีการแก้ไขปัญหาแบบ           
ระยะส้ันรายปี รวมทั้งแต่ละจังหวัดยึดกรอบแนวทางปฏิบัติตามนโยบายจากส่วนกลาง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ผนวกแนวทางและนโยบายของจังหวัด เพื่อตอบสนองความต้องการ
ด้านเศรษฐกิจ โดยใช้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง และด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในด้านทรัพยากร ทั้ง 3 จังหวัด มีงบประมาณเพียงพอแต่ขาด
ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ให้บริการ และบุคลากร ส่วนด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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ส าหรับด้านสภาพแวดล้อมทั้ง 3 จังหวัด มีสัดส่วนการค้าชายแดนสูงถึงร้อยละ 80 ของมูลค่า
การค้าระหว่างไทย-กัมพูชา แรงงานต่างด้าวส่วนหนึ่งไม่ถูกกฎหมาย ท าให้ถูกจ ากัดโอกาส
และสิทธิต่าง ๆ และการเมืองมีผลต่อการก าหนดนโยบายแรงงานต่างด้าวในแต่ละปี 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ฉบับนี้มุ่งศึกษาสถานการณ์ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์           
ที่เกี่ยวข้อง แนวปฏิบัติและจุดแข็ง-จุดอ่อนในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี ด าเนินการวิจัย
โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร ในห้วงระหว่างเดือนธันวาคม 2566 – เดือนมิถุนายน 2567 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ มีรายละเอียดดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

สถานการณ์ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า กองก าลังสุรสีห์ 
ยังพบผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง ในปีงบประมาณ 2566 พบอุบัติการณ์มากถึง 401 ครั้ง 
ซึ่งมีการจับกุมแรงงานต่างด้าวได้ 2,605 คน และผู้น าพาอีก 223 คน รูปแบบของการลักลอบ
เข้าเมือง มีทั้งเดินทางเข้ามาด้วยตนเอง เข้ามาโดยกลุ่มนายทุนเป็นผู้น าพา และเข้ามาโดย
มีนายหน้าเป็นผู้น าพา กลุ่มขบวนการมีทั้งผู้น าชุมชน นายหน้าในพื้นที่และนายหน้าชาว
เมียนมา รวมทั้งราษฎรชาวเมียนมาที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตไทยและมีบัตรประจ าตัว 
กระบวนการลักลอบมีทั้งการหลบหนีมาตามช่องทางธรรมชาติ และการเข้าเมืองผ่าน          
ช่องทางผ่านแดนถาวรอย่างถูกต้อง แต่มีการเดนิทางออกนอกพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต  

ปัญหาอุปสรรคในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว           
ตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  มีทั้งสภาพแวดล้อม (การเมือง การทหาร สังคม 
เศรษฐกิจ ข้อมูลข่าวสาร และโครงสร้างพื้นฐาน) ที่ส่งผลต่อการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าว และการสกัดกั้นของเจ้าหน้าที่ตามแนวปฏิบัติทั้งในระดับประเทศ            
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และระดับพื้นที่ ซึ่งมีทั้ง จุดแข็งและจุดอ่อน โดยจุดแข็ง ได้แก่ มีการแบ่งพื้นที่ความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจและทักษะเพียงพอ มีการสับเปล่ียน
หมุนเวียนก าลังพล แหล่งข่าวภาคประชาชนเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ มีการใช้
ยุทโธปกรณ์พิเศษในการปฏิบัติงาน มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่ ส่วนจุดอ่อน ได้แก่ ข้อกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน           
ที่ยังขัดแย้งกัน การผลักดันออกนอกประเทศท าให้แรงงานกลุ่มเดิมลักลอบกลับเข้ามา           
ได้อีก เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ และอาจมีส่วนรู้เห็นในการกระท าผิด 
เครื่องมือพิเศษบางประเภทช ารุด ขาดการบ ารุงรักษา และมีข้อจ ากัดในการใช้งานบางพื้นที่        
ที่ไม่มีไฟฟูาและอินเตอร์เน็ต การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวยุ่งยากและมีค่าใช้จ่าย
ค่อนข้างสูง  

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วย 1) ระดับนโยบาย ได้แก่ 
จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศ เพื่อก าหนดนโยบายในแก้ไขปัญหานี้ โดยเฉพาะ 
ก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าผิด ลดขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
เพื่อเพิ่มความสะดวก 2) ระดับพื้นที่ ได้แก่ จังหวัดจัดชี้แจงผู้ประกอบการในพื้นที่และ
ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรชาวเมียนมาทราบอย่างสม่ าเสมอ หน่วยงานด้านความมั่นคงควร
ร่วมกันจัดอบรมสร้างความตระหนักให้ราษฎรในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ตรวจคนเข้าเมือง
จะต้องบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่พ านักในประเทศไทย แล้วประสานให้เจ้าหน้าที่
สุ่มตรวจ พัฒนาความสัมพันธ์กับฝุายเมียนมาอย่างสม่ าเสมอ จัดประชุมประสานงานและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า และ 3) ระดับกองก าลังปูองกันชายแดนในพื้นที่  
ได้แก่ ปรับเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสม พิจารณาให้ค่าตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการ
เพิ่มเติมให้กับเจ้าหน้าที่ และจัดหาเครื่องมือพิเศษที่ทันสมัยให้เพียงพอตามความจ าเป็น 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหา 
ความมั่นคงระดับประเทศ และเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวง/ทบวง/
กรม หลายฝุาย จึงควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่อก าหนดนโยบาย         
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ในแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะและก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม ควรมีผู้แทนจาก
หน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าว ทั้งก าลังคน เครื่องมือ และงบประมาณ ควรมีการวางแผนและด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ซ้ าซ้อน รวมทั้งมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้   

3. การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหา
ภัยคุกคาม ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในบริเวณพื้นที่ชายแดน ควรมีการบูรณาการทั้ง
หน่วยงาน ทรัพยากร และกระบวนการ/มาตรการ เพื่อแก้ไขปัญหาความั่นคงแบบองค์รวม
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ และความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ 

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าแนวทางในการปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน
ตามที่เสนอในการวิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนและด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งด้าน         
การลดขั้นตอนและค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว การสร้างความตระหนักรู้
ในกลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ แบบเชิงรุก ตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธใ์นระดับพื้นที่กับฝุาย
เมียนมาอย่างสม่ าเสมอ และสุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาตเป็นประจ า 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาต่อยอดเพื่อพัฒนาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ          
ในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่ของกองก าลังปูองกัน
ชายแดนทั่วประเทศ เพื่อสร้างองค์ความรู้ในภาพรวมของกองทัพ และน าไปสู่การพัฒนา
ต ารา หลักนิยม รวมทั้งแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานในพื้นที่ชายแดนต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ (Model) ในการแก้ไขปัญหา
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเฉพาะพ้ืนที่ชายแดน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ซึ่งจะสามารถช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ชายแดนในการแก้ไขปูองกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง 
ที่ส าคัญ ยังสามารถน ารูปแบบที่เหมาะสมไปใช้ในการขยายผลสู่พื้นที่ชายแดนอื่น ๆ        
ได้อีกด้วย 
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