








 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ประสบความสำเร็จด้วยดี เนื่องจากได้รับ
ความกรุณาอย่างสูงจาก พันเอก สุเทพ  มั่นคง อาจารย์ที่ปรึกษาวิจัย ที่ได้ให้คำปรึกษา แนะนำ 
และให้ข้อคิดเห็นต่างๆ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการทำวิจัย ตลอดจนการตรวจทาน 
แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณา ขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ และขอขอบพระคุณ พลตำรวจตรี วรพัฒน์  บุญมา ที่กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค่า ให้ความกรุณามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษาเอกสารวิจัยส่วนบุคคล
ฉบับนี้ และ ให้คำแนะนําเพ่ิมเติมที่เป็นประโยชน์ยิ่งต่อการทำวิจัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณผู้กำกับการฝ่ายอำนวยการ 3 กองบัญชาการตำรวจตระเวน 
ชายแดน รองผู้กำกับการฝ่ายอำนวยการ 3 กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน และ
สารวัตรฝ่ายอำนวยการ 3 กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือ 
และอำนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือทำการศึกษาในครั้งนี้   

ท้ายที่สุด ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา จะสามารถ
นำมาใช้ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการองค์กร และเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจศึกษาไม่มาก
ก็น้อย หากมีสิ่งใดบกพร่องผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับ และขออภัยไว้ ณ ที่นี้ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
 ความมั่นคงของชาติ 1 เป็นเป้าหมายสำคัญในการบริหารจัดการสภาวะด้าน 
ความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ และเอื้อต่อการดำเนิน 
การของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น   
ความมั่นคง ให้ขับเคลื่อนไปตามทิศทาง และเป้าหมายที่กำหนด โดยมีเป้าหมายระดับ
ประเด็น คือ การดำรงอยู่ของประเทศชาติอย่างสงบสุข และปลอดภัยจากอันตรายทั้ง
ภายใน และภายนอกประเทศ การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ประเทศชาติที่มั่นคง
ประชาชนต้องมีความอยู่รอดปลอดภัย (survival) และประเทศมีความเจริญก้าวหน้า 
(growth) ตลอดจนสังคมมีความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น ชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 
และยั่งยืน ในอนาคตหากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องในทุกระดับ 
ที่เกิดขึ้นในโลกตามกระแสโลกาภิวัตน์ ที่ส่งผลให้ความหมายของความมั่นคงของชาติ  ได้
ขยายขอบเขตจากความอยู่รอดปลอดภัย และความเจริญก้าวหน้าของประเทศเชื่อมโยงไป 
สู่มิติด้านอื่นๆ เพิ่มมาก โดยเฉพาะมิติด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ซึ่งปัญหาความ 
มั่นคงตามแนวชายแดนเป็นปัญหาที่มีความสำคัญ และเป็นปัญหาละเอียดอ่อนมีความสลับ 
ซับซ้อนที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่ อความ
มั่นคงในพื้นที่ชายแดนและความมั่นคงของชาติ ประกอบด้วยปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบ 
เก่า โดยเฉพาะปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน  
ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาการค้าอาวุธสงคราม ปัญหาการกำหนดสถานะ
บุคคล และส่วนที่เป็นปัญหา และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะปัญหา         
ยาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน ปัญหาความขัดแย้งในสังคม ปัญหาสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน ปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ 
จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานด้านความมั่นคงต้องให้ความสำคัญกับการปรับทิศทางการ
พัฒนา และแก้ปัญหาในมิติดังกล่าวให้สอดคล้อง และเกิดความสมดุลกับทิศทางการ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ที่นำไปสู่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน 
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  กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนเป็นหน่วยงาน และกลไกหนึ่งของรัฐ 
ที่มีหน้าที่โดยตรงในการแก้ปัญหาชายแดน และเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน 
ปกป้องคุ้มครองวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชายแดน หรือชายขอบอำนาจรัฐ เพื่อให้
ประชาชนในพื้นที่ชายแดนสามารถดำรงชีพด้วยความมั่นคง ปรับตัวต่อความเปล่ียนแปลง           
และมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของชุมชนบนรากฐานของการธำรงรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม
เฉพาะของผู้คนที่อยู่ร่วมกันในพื้นที่ชายแดน ตำรวจตระเวนชายแดนนั้นได้จัดตั้งขึ้นตาม   
มตคิณะรัฐมนตร ีคำส่ังที่ 436/2496 ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2496 โดยได้กล่าวไว้ว่าตำรวจ
ตระเวนชายแดน เป็นหน่วยหนึ่งที่ขึ้นตรงต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยมีเป้าหมายหลักที่จะ
นำตำรวจตระเวนชายแดน ไปเป็นกองกำลังป้องกันความมั่นคงแห่งชาติ โดยได้กำหนดว่า
ตำรวจตระเวนชายแดน ปฏิบัติหน้าที่อยู่ชิดกับชายแดนระหว่างประเทศ ซึ่งตามกฎหมายนั้น
ไม่สามารถที่จะนำทหารไปอยู่ในชายแดนได้ในรัศมี 25 กิโลเมตร แต่ตำรวจตระเวนชายแดน 
นั้นสามารถอยู่ปฏิบัติหน้าที่ได้ตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เพราะเป็นยุทธศาสตร์ที่
รัฐบาลได้วางเป็นพื้นฐานที่สำคัญว่าที่จริงแล้วตำรวจตระเวนชายแดนมีศักยภาพในการรบ
ไม่แตกต่างจากทหาร ในขณะเดียวกันตำรวจตระเวนชายแดนจะต้องปฏิบัติภารกิจตาม
กฎหมายกำหนด คือ ทำหน้าที่ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม จึงได้กำหนดภารกิจ
พิเศษขึ้น คือ การพัฒนาช่วยเหลือประชาชน 

 จากปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงผลกระทบ และปัญหา
ดังกล่าว โดยเฉพาะปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนอันเกิดจากสภาพพื้นที่ และปัญหา
ผลกระทบจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงที่มีความซับซ้อนสูงขึ้น 
และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติโดยรวม ดังนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์ ผู้วิจัยจึงเล็งเห็น
ไดว้่าการศึกษาแนวทางการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อรองรับภยัคุกคาม
ด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่มีความสำคัญ และความจำเป็นอย่างยิ่งที่ตำรวจตระเวนชายแดน 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่มีภารกิจหลักในการเฝ้าระวัง และ
รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ชายแดนรอบประเทศไทยโดยตรง จะต้องมีการพัฒนาองค์กร 
เพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงปลอดภัยต่อชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ชายแดน และพื้นที่ที่มีปัญหาด้านความมั่นคง 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนใน
ปัจจุบัน 

 2. เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน                    
เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
-  ปัญหายาเสพติด           -  ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่  
-  ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย         -  โรคระบาดตามแนวชายแดน  
-  ปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ        - ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรม 

                สิ่งแวดล้อมที่ส่งผกระทบต่อแนวเขตแดน          ข้ามชาติ 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แนวทางการพัฒนากองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน 
เพื่อรองรับภัยคุกคาม              

ด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทาง
ยุทธศาสตร์และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
-  McKinsey 7-S Framework 
-  PESTEL Analysis 
-  SWOT Analysis 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2566 - 2580 (ประเด็นด้านความมัน่คง) 

-  แผนปฏิบัติราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ประจำปีงบประมาณ 2566 
-  แผนปฏิบัติราชการกองบญัชาการตำรวจตระเวนชายแดน ประจำปงีบประมาณ 2566  

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
-  โครงสร้าง 
-  ภารกิจ 
-  ศักยภาพ 
-  ขวัญและแรงจูงใจ 
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วิธีการศึกษา  

 1. รูปแบบการวิจัย 

ใช้แบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามที่วิทยาลัยการทัพบก กำหนดเป็น
แนวทางการศึกษา โดยการรวบรวมใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพจากการวิเคราะห์ข้อมูล
ทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 2. ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ทำการศึกษาปัจจัยภายใน และภายนอกที่มีผล
ต่อการพัฒนาตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อนำผลที่ได้ไปแก้ไขปัญหาความมั่นคงตามแนว
ชายแดน และปรับปรุงหน่วยงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจของหน่วย 

2.2 ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ผู้กำกับการฝ่ายอำนวยการ 3 กองบัญชา 
การตำรวจตระเวนชายแดน รองผู้กำกับการฝ่ายอำนวยการ 3 กองบัญชาการตำรวจตระเวน 
ชายแดน และสารวัตรฝ่ายอำนวยการ 3 กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 

2.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลในห้วงเดือน ธันวาคม 
2566 - มิถุนายน 2567 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.1 ทำการศึกษาจากเอกสาร ตำรา บทความความวิชาการ และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดขอบเขตของการวิจัย และสร้างเครื่องมือวิจัยให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ 
ของการวิจัย 

3.2 ใช้การสัมภาษณ์ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ทำการบันทึกข้อมูล
ต่างๆ ตามความเป็นจริง โดยไม่มีการตีความในทันที ตลอดจนขออนุญาตติดต่อกับผู้ให้
สัมภาษณ์ภายหลังหากต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความครบถ้วน
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้ทำการสัมภาษณ์มาจะถูกนำมาตรวจสอบข้อมูลที่ไม่ชัดเจน หรือไม่
ครบถ้วน เพื่อนำไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์ครั้งต่อไป (ในบางการสัมภาษณ์จำเป็นต้อง
สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์) 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การหาแนวคิด และทฤษฎีเพื่อมาอธิบายข้อสรุปที่ได้รับหลังจากการ
ตรวจสอบจากผู้ให้สัมภาษณ์แล้ว 
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 5. ข้ันตอนการดำเนินงาน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบแนวทางการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน         
ในปัจจุบัน 

 2. ทราบสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 3. ทราบแนวทางในการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพ่ือ
รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

การดำเนินงาน 
2566 2567 
ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ษ. พ.ค. มิ.ย. 

เสนอโครงร่างวิจัย        
รวบรวมข้อมูล        
วิเคราะห์ข้อมูล        

สรุป และอภิปรายผลการวิจัย        
นำเสนอแถลงผลวิจัย         

ส่งเอกสารวิจัย        
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 3 เป็นหน่วยงานในส่วนสนับสนุน  
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 1 ใน 8 หน่วยงานของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ            
โดยแผนปฏิบัติราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มอบหมายให้กองบัญชาการตำรวจตระเวน  
ชายแดน เป็นหน่วยเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดน โดยมีการขับเคล่ือนการดำเนินการลงสู่หน่วยปฏิบัติ และกำหนดหน่วยปฏิบัติไว้
อย่างชัดเจน เพ่ือให้สอดคล้องตามแนวทางที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติกำหนด 

การปฏบิัตงิานของกองบญัชาการตำรวจตระเวนชายแดนในปัจจบุัน  
 กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนได้นำเป้าหมาย และแนวทางตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.2566 - 2570) ด้านความมั่นคง โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความ
มั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ 
สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้
มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่
อาจจะเกิดขึ ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศ
ทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทาง และเป้าหมายที่กำหนด 

1. เจตนารมณ์ : ต้องการให้กำลังพลปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดน และ
รักษาความมั่นคงภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบอย่าเต็มขีดความสามารถ เพื่อศักด์ศรี  และ
เกียรติภูมิของหน่วย วางกำลังให้สามารถควบคุมพื้นที่รับผิดชอบให้มากที่สุด โดยพิจารณา
เพ่งเล็งพื้นที่ที่ฝ่ายตรงข้ามวางกำลัง หรือเป็นชุมชนของประชาชน โดยสามารถเข้าระงับ 
และคลี่คลายสถานการณ์ในแต่ละพื้นที่ได้ทันทีเมื่อมีสถานการณ์ ทั้งนี้จะต้องปฏิบัติต่อ    
กองกำลังติดอาวุธที ่มีเจตนารุกล้ำแนวชายแดนเข้ามาในเขตไทยอย่างเฉียบขาด ใช้
มาตรการทางกฎหมายต่อขบวนการทำผิดกฎหมายทุกรูปแบบที่เกิดขึ้นในพื ้นที่  และ
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ปฏิบัติงานกิจการพลเรือนสนับสนุนมุ่งประสงค์ เพื่อแสวงหาความร่วมมือจากหน่วย
ราชการ และประชาชนทั่วไปในพื้นที่เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 

2. กลยุทธ์ : ปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดน, รักษาความมั่นคงภายใน และ
พัฒนาช่วยเหลือประชาชนตามแนวชายแดน เพื่อเสริมความมั่นคงในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
กองร้อยเฉพาะกิจตำรวจตระเวนชายแดน (ร้อย ฉก.ตชด.) โดยใช้กำลังพลกองร้อยตำรวจ
ตระเวนชายแดน (ร้อย ตชด.) เป็นกำลังหลัก และจัดกองร้อยเฉพาะกิจสนับสนุนการรบ
ตำรวจตระเวนชายแดน (ร้อย ฉก.สสก.ตชด.) เป็นกองหนุนการปฏิบัติต้องสอดคล้อง
เกื้อกูลกัน ทั้งภารกิจป้องกันชายแดน การรักษาความมั่นคงภายใน ตลอดจนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วย โดยขึ ้นควบคุมทางยุทธการต่อกองกำลังป้องกัน
ชายแดน (กกล.ชายแดน) ตามแผนป้องกันประเทศประจำปีของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก
โดยกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติป้องกันชายแดนเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้ 

2.1 ขั้นการปฏิบัติปัจจุบัน ดำเนินการสถาปนาความมั่นคงตาม  แนว
ชายแดน เพื่อให้พื้นที่มีความมั่นคงปลอดภัย มีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการปฏบิัติ
ตามแผนป้องกันประเทศ โดยมีพันธกิจหลัก 5 ประการ 

2.1.1 การเฝ ้าตรวจและป ้องก ันชายแดน วางกำลังในพื ้นที่
รับผิดชอบ ทำการลาดตระเวนด้วยยานยนต์ และการเดินเท้า ดำเนินการการขจัดเงื่อนไข
ผิดกฎหมายต่างๆ ที่สร้างความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่เชื ่อมโยง  และแสวงประโยชน์
ข่าวสารในเขตชายแดนจากเจ้าหน้าที่ข่าวลับของหน่วยต่างๆ ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ และจาก
ประชาชนที่อาศัยตามแนวชายแดน 

2.1.2 การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน จัดตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจที่มั่น
ต่างๆ ตลอดจนสำรวจช่องทาง เส้นทางที ่เชื ่อมต่อเขตแดน การอำนวยความสะดวก 
ช่วยเหลือสนับสนุนชุดปฏิบัติการเก็บกู้วัตถุระเบิดของศูนย์ปฏิบัติการเก็บกู้วัตถุระเบิด
แห่งชาติที่ปฏิบัติในพื้นที่ 

2.1.3 การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน โดย
การสร้างความสัมพันธ์กับผู้บังคับหน่วยของประเทศเพ่ือนบ้านในสถานการณ์ปกติ ส่งเสริม
ความเข้าใจที่ดีต่อกัน นำไปสู่การลดความขัดแย้งและความร่วมมือในการแก้ปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อความมั ่นคง และความสงบเรียบร้อยในพื ้นที ่ตามแนวชายแดน ด้วยการ
แลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน พัฒนาสัมพันธ์ระหว่างผู้นำทหาร ตำรวจ และฝ่ายปกครองใน
ทุกระดับ การลาดตระเวนร่วม การอำนวยความสะดวกให้กับบุคคลสำคัญทั้งสองฝ่ายตาม
กฎเกณฑ์ที่กำหนด การช่วยเหลือหน่วยทหารประเทศเพื่อนบ้านภายใต้ขอบเขต อำนาจ 
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หน้าที่ และประการสำคัญในการรักษามิตรภาพระหว่างกันคือ การให้เกียรติ ยึดหลักความ
เสมอภาค และศักดิ์ศรีที่มีเท่าเทียมกัน 

2.1.4 การรักษาความมั่นคงภายใน ดำเนินการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ภายใน โดยบูรณาการงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่งเส็งการป้องกัน และปราบปราม
การกระทำผิดกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงที่สำคัญ 

2.1.5 การช ่ วย เหล ือประชาชน ด ้ วยการเตร ียมกำล ั งพล 
ยานพาหนะ เครื่องมือให้พร้อมดำเนินการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน และ
การบรรเทาสาธารภัยได้ทันที 

2.2 ขั้นยับยั้ง/ผลักดัน/ปราบปราม ปฏิบัติการทุกวิถีทางให้กำลังติด
อาวุธต่างๆ ยุติการปฏิบัติผิดกฎหมายในเขตพื ้นที ่รับผิดชอบ หรือเจตนาล่วงละเมิด
อธิปไตย ให้กลับออกนอกเขตไทย ด้วยการใช้กำลังตามพื้นที่ ดังนี้ 

2.2.1 พื้นที่แนวชายแดน ใช้กำลังขั้นต้นของจุดตรวจที่อยู่ใกล้เคียง
กับเหตุการณ์ ระดมกำลังเข้าคลี่คลาย ยับยั้งปัญหา ถ้าไม่สามารถระงับได้ใช้กองหนุน
เคลื่อนที่เร็วของกองร้อยเฉพาะกิจตำรวจตระเวนชายแดน (ร้อย ฉก.ตชด.) ที่รับผิดชอบ
พื้นที่ ถ้าไม่สามารถคลี่คลายได้ ใช้กองหนุนของกองร้อยเฉพาะกิจสนับสนุนการรบตำรว
ตระเวนชายแดน (ร้อย ฉก.สสก.ตชด.) เข้าปฏิบัติการสนับสนุน 

2.2.2 พื้นที่ส่วนหลังใช้กำลังหมวดตำรวจตระเวนชายแดน (มว.ตชด.) 
ที่ปฏิบัติเป็นกองหนุน ณ ที่ตั้งหน่วยปกติ ซึ่งเตรียมพร้อมให้การสนับสนุนด้วยกำลังเมื่อ
ได้รับการร้องขอ หรือเมื่อสั่ง ตลอดจนประสานงานกับส่วนราชการอื่นๆในการปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยนั้นๆ 

2.3 ขั้นการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุของกองกำลังป้องกันชายแดน 
ปฏิบัติการตามแผนของกองกำลังป้องกันชายแดน เมื่อได้รับคำส่ัง 

2.3.1 การปฏิบัติ แนวความคิดในการปฏิบัติ ดังนี้ 

1) เจตนารมณ์ของผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก : 
กำลังป้องกันชายแดนของกองทัพบก ปฏิบัติตามแนวความคิดในการรักษาความมั่นคงตาม
แนวชายแดน (พันธกิจ 5 ประการ) ประกอบด้วย 

- การเฝ้าตรวจและป้องกันพื้นที่ชายแดน  

- การเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน  
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- แก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน  

- ประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

- การปฏิบัติในพื้นที่ระวังป้องกัน  

โดยสนธิกำลังและบูรณาการเครื่องมือ ตลอดจนการ
ปฏิบัติทุกรูปแบบเข้าปฏิบัติการในพื้นที่รับผิดชอบบนพื้นฐานของหลักการออมกำลัง 
เพ่ือให้พื้นที่ชายแดนเกิดความมั่นคง และมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยอย่างถาวร สำหรับใน
บางพื้นที่ที่สถานการณ์มีความรุนแรงเกินขีดความสามารถของกำลังป้องกันชายแดน ให้ใช้
กำลังเพ่ิมเติมตามขั้นตอนของแผนเผชิญเหตุ และแผนป้องกันประทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาตาม
ความจำเป็นของสถานการณ์ต่อไป 

2) กลยุทธ์ 

- การเฝ้าตรวจและป้องกันพื้นที่ชายแดน : ให้วางกำลัง
ควบคุมพื้นที่เพื่อให้ได้เปรียบต่อการปฏิบัติทางด้านยุทธวิธี โดยเฉพาะพื้นที่ที ่มีปัญหา   
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และ/หรือมีความเสี่ยง/ความล่อแหลมต่อภัยคุกคาม     
เพ่ือป้องกันการรุกล้ำอธิปไตย รวมทั้งจัดให้มีระบบในการแจ้งเตือนเหตุการณ์ การรายงาน 
และการสั่งการปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อให้การอำนวยการยุทธ์  และการแก้ไขสถานการณ์เป็นไป
ด้วยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีความประสานสอดคล้องกันในทุกระดับ 
และในทุกพื้นที่รับผิดชอบของหน่วย 

- การเสริมสร้างความมั ่นคงในพื ้นที ่ชายแดน : ให้
เสริมสร้าง ความเข้มแข็งมั่นคงให้กับชุมชนหมู่บ้านตามแนวชายแดน และดำรงการจัดตั้ง/
ฝึกกำลังประชาชนให้มีขีดความสามารถในการป้องกันตนเอง การเฝ้าตรวจ/ตรวจสอบส่ิง
ผิดปกติ และแจ้งเตือนข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ในอันที่จะ เกื้อกูลต่อการ
ปฏิบัติการทางทหาร และพร้อมเผชิญภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ 

- การแก้ไขปัญหาความมั ่นคงในพื ้นที ่ชายแดน : ให้
ดำเนินการป้องกัน สกัดกั้นปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ 
และจัดเตรียมสนามรบ ด้านกิจการพลเรือน เพื่อเตรียมการช่วยเหลือประชาชน และ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่างๆ โดยบูรณาการแผนงาน/การปฏิบัติร่วมกับส่วน
ราชการในพื้นที่ชายแดน รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการต่อผู้ที่อพยพเคลื่อนย้ายเข้ามา
เป็นผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา และผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา เมื่อได้รับการร้อง
ขอจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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- การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน : ให้
ดำรงการพบปะ และพัฒนาสัมพันธ์กับผู้นำทางทหารของประเทศเพื่อนบ้านในทุกระดับ
อย่างแน่นแฟ้น และต่อเนื่อง เพื่อเป็นการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และสร้างความเข้มแข็ง
ของกลไกความร่วมมือในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาชายแดนร่วมกัน 

- การปฏิบัติในพื้นที่ระวังป้องกัน : เพื่อแจ้งเตือนภัยคุกคาม 
แต่เนิ่น และเตรียมการอันจำเป็น เพื่อสนับสนุนกำลังป้องกันชายแดน และกำลังตามแผน
เผชิญเหตุ/แผนป้องกันประเทศ 

บทบาทตำรวจตระเวนชายแดน 
 ตำรวจตระเวนชายแดน ในฐานะเป็นหน่วยที่ถูกจัดตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติภารกิจ
การป้องกัน และรักษาสถานการณ์ชายแดนโดยตรง ซึ่งมีศักยภาพในการปฏิบัติงานด้าน
การทหาร การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และพัฒนาช่วยเหลือประชาชน จึงจำเป็น
อย่างยิ ่งที ่จะต้องมีการทบทวนความชัดเจนในบทบาทหน้าที่  และภารกิจของตำรวจ
ตระเวนชายแดน เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเพิ่มประสิทธิภาพใน
การป้องกัน และรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ตลอดจนพัฒนาช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติในบริเวณชายแดน
เป็นหลัก ภายใต้คุณลักษณะ 3 ประการ ที่ตำรวจตระเวนชายแดนมีอยู่ 

1. บทบาทของตำรวจตระเวนชายแดนจากมุมมองของหน่วยงาน และ
บุคคลภายนอก มักมองว่าบทบาทของตำรวจตระเวนชายแดนในปัจจุบันยังไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่ผ่านมา กล่าวคือยังคงมุ่งเน้นการทำงานเฉพาะเรื่อง และเสริม
การปฏิบัติให้กับหน่วยราชการอื่นๆ เนื่องจากไม่ได้เป็นหน่วยรับผิดชอบพื้นที่ชายแดน
อย่างแท้จริง บทบาทของตำรวจตระเวนชายแดนตามคุณลักษณะของหน่วย จึงไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ เป็นผลให้ภาพลักษณ์ของหน่วยตำรวจตระเวนชายแดน
ต่อสายตาของหน่วยงาน และบุคคลภายนอก เป็นหน่วยงานที่ไม่มีบทบาทต่อการแก้ไข
ปัญหาในสถานการณ์ปัจจุบัน และไม่มีความสอดรับกับสถานการณ์ในอนาคต แต่หากจะ
วิเคราะห์จากสถานการณ์ภายนอกประเทศภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์จะยังคง 
มีแนวโน้มสถานการณ์ความขัดแย้งรูปแบบต่างๆ อันเกิดจากปัญหาเขตแดน การรุกล้ำเขต
แดน ของกองกำลังต่างชาติ ปัญหาผู้อพยพหลบหนีการสู้รบ การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลักลอบค้าสินค้าหลบหนีภาษีศุลกากร ตลอดจนปัญหา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในบริเวณแนวชายแดนที่จะเป็นความขัดแย้งในมิติใหม่ ซึ่ง
ตำรวจตระเวนชายแดน ยังคงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ จะมีศักยภาพในการเข้าไปแก้ปัญหา
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ดังกล่าวได้ และกำลังตำรวจหน่วยอื่นๆ ซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นสำหรับการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม และบริการประชาชนตามปกติ ไม่สามารถจะจัดการกับปัญหาเหล่านี้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะผู้กระทำผิดส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ผ่านการฝึก  และมีความชำนาญ   
ในการใช้อาวุธเป็นอย่างดี จึงจำเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานที่มีคุณลักษณะ และขีดความ  
สามารถที่เหมาะสมกับสถานการณ์ ซึ่งจะต้องรับผิดชอบในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
การรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และให้บริการต่อประชาชน
ในพื้นที่บริเวณแนวชายแดน 

2. บทบาทของตำรวจตระเวนชายแดนกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง
อันเกิดจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 9,10 ที่ส่งผลให้สภาพพื้นที่ชายแดนจำเป็นต้อง  
มีการปรับให้สอดคล้องกับบริบทความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  ทั้งด้านการ
บังคับใช้กฎหมาย และการใช้หน่วยกำลัง ดังนั้นการบริหารจัดการชายแดนที่เหมาะสมต้อง
อยู่ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะสำคัญ ซึ่งการปฏิบัติในส่วนของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ ที่ได้มอบหมายให้ตำรวจตระเวนชายแดน เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักใน
พื้นที่ชายแดน จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเตรียมกำลัง และความพร้อมของหน่วยให้
เหมาะสม และส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีในด้านการค้าการลงทุนภายใต้ข้อตกลงการค้า  -  
การลงทุนเสรีอาเซียนที่ได้จะมีผลใช้บังคับเต็มรูปแบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 
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การจัดโครงสร้างหน่วยกำลังตำรวจตระเวนชายแดน 4 

  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 โครงสร้างหน่วยกำลังตำรวจตระเวนชายแดน 

12 

(ป้องกัน และระงับอัคคีภัยในเขตพระราชฐาน) 
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กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 2 

การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลกในปัจจุบัน  ในห้วงที่ผ่านมามีการแข่งขัน
ระหว่างประเทศมหาอำนาจ และขั้วอำนาจต่างๆ ของโลกอย่างเข้มข้นไม่ว่าจะเป็นการแข่งขัน
ของประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา เพื่อสกัดกั้นอิทธิพลของจีน ในขณะเดียวกันหาก
สถานการณ์ความขัดแย้งหรือวิกฤตการณ์การสู้รบของประเทศมหาอำนาจหนึ่งที่มีต่อประเทศ
อื่นมีสัญญาณบ่งชี้ขยายผลกระทบในวงกว้างไปสู่ระดับโลกได้ เช่น กรณีสงครามระหว่างรัสเซีย 
- ยูเครน ที่ส่งผลกระทบต่อการค้า ห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศ ภาพรวมเศรษฐกิจ และ       
ด้านพลังงานเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสดงท่าที และการดำเนินการด้านความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ และการดำเนินนโยบายรองรับการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่อุปทานโลก ที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศทั่วโลก ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือ
วิกฤตการณ์ความมั่นคงดังกล่าว เพื่อลดความเสี่ยงต่อความมั่นคงแห่งชาติ และคุณภาพชีวิต
ของคนในชาติ ในขณะที่แนวโน้มการรวมกลุ่มของขั้วอำนาจต่างๆ ได้มีการต่อรองในเรื่อง
ผลประโยชน์ร่วมกัน และเร่งรัดกระบวนการแยกตัว (decoupling) ของระบบการเมือง 
การทหาร เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีระหว่างกลุ่มประเทศต่างๆ ให้ชัดเจนและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ตามมีแนวโน้มว่าการรวมกลุ่มกันในรายประเด็นผลประโยชน์ที่มีความเชื่อมโยง       
ทับซ้อนกันระหว่างประเทศในแต่ละขั้วอำนาจนั้นอาจไม่ได้แยกออกจากกันโดยสิ้นเชิง และ     
มีแนวโน้มในเรื่องการแข่งขันเพื่อขยายอิทธิพลที่สำคัญ คือ  

1. การสะสมอาวุธ และการแพร่ขยายอาวุธ  

2. การแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

การก่อการร้ายในห้วงท่ีผ่านมา แม้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 
ตลอดห้วงที ่ผ่านมาจะส่งผลให้การเคลื ่อนไหวของกลุ ่มก่อการร้ายต่างๆ ลดน้อยลง แต่กลุ่ม                       
ก่อการร้ายมีแนวโน้มปรับรูปแบบการก่อเหตุในลักษณะของปฏิบัติการโดยลำพัง (Lone Wolf) 
รวมถึงมุ่งเน้นการเผยแพร่/บ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงมากขึ้น กลุ่มก่อการร้าย
อาจใช้ไทยเป็นสถานที่พักพิงและอำนวยความสะดวกเพื่อตระเตรียมก่อเหตุ ไปจนถึงขั้นก่อเหตุ 
อีกทั้งการก่อการร้ายยังเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอื่นๆ ดังนั้นประเทศไทยจำเป็นต้องมีแนวทาง
การเตรียมพร้อม เพื่อรับมือและต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบ และเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน โดยเฉพาะปัญญาประดิษฐ์   
ได้เป็นปัจจัยเร่งให้วิถีชีวิตของประชาชนต้องพึ่งพิงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น ซึ่งมี
ความเสี่ยงไปสู่การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ โดยไทยมีแนวโน้มเผชิญกับสถานการณ์การ
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โจมตีทางไซเบอร์และอาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงมีการละเมิดข้อมูล หรือการเข้าถึงข้อมูล
โดยไม่ได้รับอนุญาตจะเพิ่มขึ้น และมีขนาดใหญ่ขึ้น นอกจากนี้ปัจจัยทางชีวภาพของเช้ือโรค
ที่มีวิวัฒนาการอย่างสม่ำเสมอ การดื้อยาต้านจุลชีพ พฤติกรรมของมนุษย์ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 
และปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้โรคติดต่อ    
อุบัติใหม่ และภัยสุขภาพต่างๆ มากขึ้น    

ในห้วง 5 ปีข้างหน้าประเทศไทยยังคงต้องเผชิญความเสี่ยงหลายประการ    
ที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในหลายระดับ โดยภัย
คุกคาม และปัญหาความมั่นคงมีความซับซ้อน และเชื่อมโยงกับมิติต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศ บริบท และแนวโน้ม
มิติความมั่นคงจะเป็นการผสมผสานระหว่างภัยคุกคามรูปแบบเก่า และภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่เรียกว่า “ภัยคุกคามแบบผสมผสาน” ซึ่งพิจารณามุมมองผลกระทบภายนอกที่ส่งผลตอ่ไทย     
และมุมมองสถานการณ์ภายในประเทศที่ส่งผลต่อภายนอก สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ได้แก่  

1. ระดับโลก กลุ่มประเทศมหาอำนาจ การรวมกลุ่มระหว่างประเทศ ยังคงเป็น
ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อบริบทความมั่นคงในระดับโลกซึ่งประเทศไทยจำเป็นต้องมีการเตรียมพร้อม
รับมือวิกฤตการณ์ความมั่นคงเพื่อลดความเสี่ยง ความมั่นคงแห่งชาติและคุณภาพชีวิตของคน
ในชาติ โดยมีแนวโน้มการแข่งขันระหว่างประเทศที่สำคัญจากการสะสมอาวุธ และการแพร่
ขยายอาวุธ และการแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม      

2. ระดับภูมิภาค พื้นที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นยุทธศาสตร์สำคัญ 
เนื่องจากเป็นเส้นทางคมนาคมและแหล่งทรัพยากรพลังงานที่สำคัญ ส่งผลให้มีแนวโน้มการ
แข่งขัน และขยายอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำนาจ และขั้วอำนาจต่างๆ 
โดยเฉพาะกรณีพิพาทในทะเลจีนใต ้และอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง       

3. ระดับประเทศ ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ สถานการณ์ภายใน 
ประเทศต่างๆ อาทิ ปัญหาทางด้านการเมือง ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้               
ผู้หลบหนีเข้าเมือง และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ยาเสพติด การทุจริตคอรัปชั่น สาธารณภัย 
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

สำหรับสถานการณ์ความมั่นคงทางชายแดน จะยังคงมีความแตกต่างกันไป
ตามบริบทของพื้นที่ และความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมิติต่างๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศโดยรวม โดยยังคงพบปัญหาที่สำคัญ ทั้งในเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่ชายแดน 
แรงงานผิดกฎหมายและการลักลอบเข้าเมือง ผิดกฎหมายความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และ
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ปัญหาโรคระบาดในพื้นที่ชายแดน นอกจากนี้ประเทศไทย ต้องเตรียมความพร้อมความมั่นคง
ด้านพลังงานและอาหารโดยเฉพาะหากอยู่ในภาวะขาดแคลน หรือภาวะวิกฤตต่างๆ 

การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน โดยใช้กรอบ PESTEL 6,11 

ในปัจจุบัน ตำรวจตระเวนชายแดนกำลังเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ  สิ่งที่
เกิดขึ้นนี้ได้สร้างความเปล่ียนแปลงที่มีภัยคุกคามที่เป็นปัญหาที่เราต้องเจอโดยไม่ทันได้ตั้งตัว 
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วมีผลกระทบต่อสังคมในลักษณะต่างๆ รวมไปถึงการหลบหนี
เข้าเมือง การค้ามนุษย์ การโยกย้ายถิ่นฐานของประชาชน แรงงานต่างด้าว  ยาเสพติด 
ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ       

1. ด้านนโยบาย (P) ที่เกี่ยวข้องกับตำรวจตระเวนชายแดนความไม่ชัดเจน
ในนโยบายของหน่วยเหนือ ที่ให้ตำรวจตระเวนชายแดนปฏิบัติ ไม่มีปฏิบัติภารกิจด้านการ
ปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง ทั้งที่ภารกิจดังกล่าวควรเป็นภารกิจ หนึ่งของตำรวจ
ตระเวนชายแดน หรือให้ตำรวจตระเวนชายแดนมีส่วนร่วมทำให้ไม่ได้รับการสนับสนุนทั้ง
กำลังพล และงบประมาณตามความเหมาะสม ขาดทรัพยากรการบริหารที่จะสนองตอบ
นโยบายจากหน่วยเหนือ ขาดความต่อเนื่องในนโยบายบ่อยครั้งตามการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บังคับบัญชา รวมทั้งอาจมีการปรับเปลี่ยนแผน และแนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างตาม
กำหนดไว้เดิม    

2. สภาพการเมือง (P) ที่เกี่ยวข้องกับตำรวจตระเวนชายแดน ขาดความ
ต่อเนื่องในการบริหารงาน เนื่องจากเปล่ียนผู้บังคับบัญชาบ่อยตามอำนาจการเมืองที่แต่ละ
รัฐบาลการเมืองเข้ามาแทรกแซงการดำเนินการ แต่งตั้ง โยกย้าย อำนาจ งบประมาณ 
อาวุธ และเครื่องมือต่างๆ สร้างความปั่นป่วน ลดขวัญกำลังใจของผู้ปฏิบัติงานดี ดังนั้นจึง
ต้องขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติโดยมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบเพื่อ
สนับสนุน และประสานการปฏิบัติให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคลอง เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน   

3. สภาพสังคม (S) ที่เกี่ยวข้องกับตำรวจตระเวนชายแดนสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปทำให้เกิดปัญหาสังคมขึ้นหลากหลาย ตำรวจตระเวนชายแดนขาดการ
สนับสนุนจากหน่วยเหนือ หรือจากภาครัฐ เนื่องจากมองไม่เห็นความสำคัญของหน่วยงาน 

4. สภาพสิ่งแวดล้อม (E) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate 
change)  ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติที่มีระดับความรุนแรงมากขึ้น โรคอุบัติใหม่ และ
โรคระบาดที่เกิดจากไวรัสอย่าง COVID - 19 นำไปสู่ปัญหาทางสังคม และอาชญากรรมต่างๆ 
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อย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ด้วยโรคระบาดที่เกิดขึ้นจึงต้องมีการพัฒนาระบบการตรวจ
โรคระบาด และระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน เพื่อป้องกันการแพร่โรคระบาดที่เป็น      
ภัยคุกคามต่อประชาชน ตรวจตราการเข้า - ออกของคน รวมไปถึงการบริการสุขภาพขั้น
พื ้นฐานของประชาชนตามแนวชายแดน ทั ้งนี ้ป ัญหาความมั ่นคง และอาชญากรรม
ภายในประเทศมีความเช่ือมโยงหลายมิติ  

5. สภาพเศรษฐกิจ (E) ที่เกี ่ยวข้องกับตำรวจตระเวนชายแดน มีความ
ซับซ้อนทางด้านเศรษฐกิจ ตำรวจตระเวนชายแดนขาดความรู้ในด้านนี้ทำให้การปฏิบัติงาน
ไม่เท่าทันกับอาชญากรรมที่มากับเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งปัจจุบันได้มีการขยายตัวของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคพัฒนาการของกลุ่ม “ประชาคมอาเซียน” 
ความเชื ่อมโยงกันมากขึ ้นทั้งทางการเมือง ความมั ่นคง และสังคม อันจะนำไปสู ่การ
เสริมสร้างพัฒนาการทางการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งเพิ่มโอกาส
การติดต่อเชื่อมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างก็ไรตาม การเป็นประชาคมเป็น
ความท้าทาย โดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครอง และเศรษฐกิจที่
แตกต่างกัน การสร้างความเป็นประชาคม และการเปิดกว้างของการติดต่อระหว่างกัน
อย่างเสรีทำให้มีความเส่ียงที่จะเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเด็นการย้ายถิ่นฐานของประชากร ในภูมิภาค และการขยายตัวของอาชญากรรมข้าม
ชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ ปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมี
แนวโน้มรุนแรงเพ่ิมขึ้นมาโดยต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของ
เยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงที่สำคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยัง
ปัญหาอื่นๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการทำลายศักยภาพของประชากร และปัญหา
การขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม     

6. เทคโนโลยีสารสนเทศ (T) นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ อาทิ ข้อมูลการพัฒนาระบบ CCTV ข้อมูลการการจัดทำระบบ
พื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area ) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศรอบ
บ้าน และข้อมูลยานพาหนะผ่านเข้า - ออกด่านชายแดน มาสนับสนุนการดำเนินงานที่
เกี่ยวกับสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง และระบบตรวจการณ์ปัญหาความมั่นคงบริเวณช่องทาง
สัญจรข้ามแดน เพ่ือให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

7. กฎหมาย (L) ได้มีการ 

7.1 สร้างบรรยากาศบริเวณริมแนวชายแดน ไม่ให้เกิดความตึงเครียด
และความหวาดระแวงระหว่างกัน (ภายใต้แนวทางที่จะสามารถรักษาอธิปไตยของรัฐได้
อย่างทันท่วงที) ด้วยการลดกำลังทหาร หรือกองกำลังกึ่งทหาร (ทหารพราน) ลง และใช้
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กองกำลังตำรวจ คือ “ตำรวจตระเวนชายแดน”(ซึ่งเป็นหน่วยตำรวจที่ถูกจัดตั้งขึ ้นมา 
เพ่ือให้มีศักยภาพที่ทำหน้าที่แทนทหาร        

7.2 ยกเลิกการประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 แล้ว
ให้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ทั้งนี้
กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของแต่ละจังหวัดแต่ละพื้นที่ทำหน้าที่เป็น “ผู้อำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจังหวัด” มีอำนาจตามกฎหมายดังกล่าว เพื่อลดเง่ือนไข
การใช้อำนาจทางทหารที่อาจจะทำให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างกัน สร้างบรรยากาศทาง
การค้าที่ดีขึ้นได้   

7.3 ใช้กำลังตำรวจตระเวนชายแดน เข้าทำการปราบปรามการกระทำ
ความผิดทางกฎหมายตามแนวชายแดน ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ และปัญหาการกระทำผิด
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชายแดน ฯลฯ เพราะตำรวจตระเวนชายแดน เป็นเจ้าหน้าที่
ตำรวจ (ตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2565) และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในพื้นที่ชายแดนที่สามารถประสาน และ          
ใช้ฐานข้อมูลอาชญากรรมร่วมกับฐานข้อมูลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ง่าย และสะดวก 
และเป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ขึ้นการบังคับบัญชาโดยตรงต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (การ
ควบคุมทางยุทธการ (Operational Control, OPCON) เป็นการจัดหน่วยหนึ่งให้ขึ ้นกับ
ผู้บังคับบัญชาของอีกหน่วยหนึ่ง เพ่ือใช้ปฏิบัติงานให้บรรลุภารกิจ หรือกิจเฉพาะที่กำหนด 
เพื่อช่วยให้บรรลุภารกิจ หรืองานเฉพาะ ตามปกติแล้วจะมีขอบเขตในหน้าที่ ห้วงเวลา 
หรือพื้นที่ผู้บังคับหน่วยที่ควบคุมทางยุทธการ อาจจะส่ังให้หน่วยเข้าปฏิบัติการ และสงวน
อำนาจการควบคุมยุทธวิธีเอง หรือมอบหมายให้ผู้อื่นควบคุมทางยุทธวิธีหน่วยนี้ก็ได้) อีก
ทั้งเจ้าหน้าที่ตำรวจตระเวนชายแดน เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย  วิธีพิจารณาความ
อาญาที่สามารถดำเนินการต่อผู้กระทำความผิดตามกฎหมายได้  โดยไม่จำเป็นต้องใช้
อำนาจตามกฎหมายพิเศษดังเช่น กฎอัยการศึก 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดนด้วย SWOT Analysis 6 

 1. จุดแข็ง (ปัจจัยภายในองค์กร)  

1.1 มีอุดมการณ์และเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ  

1.2 มีวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งและมีระเบียบวินัยดี  

1.3 มีที่ตั้งหน่วยเป็นเครือข่ายกระจายอยู่ทั่วประเทศ   
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1.4 มีระบบการส่งกำลังบำรุงที่ด ี 

1.5 มีกำลังพลชั้นประทวนซึ่งเป็นระดับปฏิบัติการเป็นจำนวนมาก  

1.6 มีฝ่ายเทคนิคที่มีคุณภาพ /เป็นรูปธรรมปฏิบัติงานได้จริง ได้แก่ ชุด
เก็บกู้วัตถุระเบิด ชุดสุนัขตำรวจ ชุดนำอากาศ/จัดทำสนามเฮลิคอปเตอร์ และส่ง สป.3 อ.
ทุกพื้นที่  

1.7 เป็นกองหนุนติดอาวุธที่เข้มแข็งของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ใน
ภารกิจถวายความปลอดภัย การต่อต้านการก่อการร้ายสากล การซุ่มโจมตี และติดตาม
จับกุมผู้ร้ายในพื้นที่ป่าเขา  

1.8 มีระบบการฝึกอบรมภายใน /ภายนอกหน่วยตามสายงาน เพื่อ
พัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

1.9 มีอำนาจปราบปรามจับกุม และบังคับใช้กฎหมายตามหน้าที่ของ
ตำรวจ  

1.10 ตำรวจตระเวนชายแดน มีขอบเขตภารกิจหลากหลาย ทำให้มี
ปริมาณกิจกรรม /โครงการ / แผนงาน/การรายงานผลเป็นงานเอกสารทางธุรการมาก/
การกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และบางกิจกรรมไม่ใช่งานในหน้าที่ตำรวจโดยตรง ผู้ปฏิบัติบางส่วน
ขาดประสบการณ์และทักษะความรู้ในเรื่องนั้น จึงจำเป็นต้องมีผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์
คอยสอนแนะ และกำกับดูแลในพื้นที่อย่างใกล้ชิด  

1.11 ตำรวจตระเวนชายแดนไม่มีหน้าที่สอบสวน ทำให้ผู้บังคับบัญชามี
เวลากำกับดูแลการทำงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และการพัฒนาช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างเต็มที่  

2. จุดอ่อน (ปัจจัยภายในองค์กร)  

2.1 เนื่องจากกองร้อยตำรวจตระเวนชายแดน พื้นที่มีอัตราการจัด 
สัญญาบัตร 8 คน ประทวน 288 คน มีหัวหน้าหน่วยเป็นระดับสารวัตร (ผู้บังคับกองรอ้ย
ร้อย ฯ) 1 คน รับผิดชอบแนวชายแดน และพื้นที่หลายอำเภอ ในขณะที่สถานี/สถานีภูธรมี
อัตราการจัดประมาณ 80 - 200 คน แต่มีผู้กำกับเป็นหัวหน้าหน่วย/มีสารวัตรขึ้นไปไม่
น้อยกว่า 10 คน เปรียบเทียบสัดส่วนผู้บังคับบัญชากับกำลังพลชั้นประทวนแล้วแตกต่าง
กันมาก แสดงให้เห็นว่าตำรวจตระเวนชายแดน มีผู้บังคับบัญชาระดับผู้บังคับกองร้อยร้อย ฯ
(สารวัตร) - ผู้กำกับในพื้นที่น้อย ทำให้ขาดผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจตัดสินใจ  
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2.2 ผู้บังคับกองร้อยร้อยตำรวจตระเวนชายแดน พื้นที่เป็นระดับสารวัตร 
ไม่มีอำนาจบริหารงบประมาณ /กำลังพล (การแต่งตั้ง/เลื่อนเงินเดือนชั้นประทวน - รอง
สารวัตร) เพราะเป็นอำนาจของผู้กำกับ ทำใหอ้ำนาจบริหาร และปริมาณงานธุรการไปรวม
ศูนย์อยู่ที่ผู้กำกับการตำรวจตระเวนชายแดนพื้นที่มากเกินไป   

2.3 เนื่องจากกองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน พื้นที่มีอัตราการจัด
สัญญาบัตร 99 คน ประทวน 1,900 คน มีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้กำกับ 1 คน รับผิดชอบแนว
ชายแดน และพื้นที่ 4 - 5 จังหวัด ในขณะที่กองบังคับการนครบาล/กองบังคับการภูธร
จังหวัด มีจำนวนกำลังพลใกล้เคียงกัน แต่มีผู้บังคับการเป็นหัวหน้าหน่วย/มีระดับ ผู้กำกับ   
ขึ้นไปไม่น้อยกว่า 10 คน เปรียบเทียบแล้วจะเห็นว่ามีผู้กำกับการตำรวจตระเวนชายแดน - 
ผู้บังคับการตำรวจตระเวนชายแดนในพื้นที่น้อย และเนื่องจากผู้กำกับไม่มีอำนาจแต่งตั้ง /
เลื่อนเงินเดือนระดับรองสารวัตร - รองผู้กำกับ เพราะเป็นอำนาจของผู้บังคับการ ทำให้
อำนาจบริหารในส่วนนี้ไปรวมศูนย์อยู่ที่ผู้บังคับการตำรวจตระเวนชายแดนภาค จึงเกิดปัญหา
การบริหารงานล่าช้า และไม่คล่องตัวเท่าที่ควร  

2.4 เนื่องจากกองบังคับการตำรวจตระเวนชายแดนภาค 1 - 4 มีพื้นที่
รับผิดชอบกว้างมากเกินไป ทำให้การกำกับดูแลพื้นที่ไม่ทั่วถึง ในขณะที่กองบังคับการภูธร
จังหวัด/กองบังคับการนครบาล มีพื้นที่รับผิดชอบเพียงจังหวัดเดียว / เขตเดียว และ
เนื่องจากกองบังคับการตำรวจตระเวนชายแดนภาค 1 - 4 เป็นเพียงส่วนบังคับบัญชา จึงมี
บทบาทน้อยกว่ากองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนพื้นที่ และทำให้สายการบังคับบัญชา
ยาวเกินความจำเป็น  

2.5 เนื่องจากมีวิธีการทำงานที่ยากลำบากกว่าหน่วยอื่น โดยไม่จำเป็น 
เช่น การต้ังหน่วยเป็นฐานปฏิบัติการและไม่มีรถยนต์ออกทำงาน ในขณะที่ตำรวจหน่วยอื่น
ในพื้นที่เดียวกันตั้งหน่วยเป็นสถานี และใช้รถยนต์สายตรวจออกทำงาน และการเลื่อน
ตำแหน่งสูงขึ้นช้ากว่าหน่วยอื่น ทำให้กำลังพลชั้นประทวน และระดับรองสารวัตรขอย้าย
ออกนอกสังกัดมาก จำนวนกำลังพลในปัจจุบันจึงมีน้อย/ขาดแคลน  

2.6 เนื่องจากอัตราตำแหน่งระดับ สารวัตร/ผู้บังคับกองร้อยตำรวจ
ตระเวนชายแดน - ผู้บังคับการตำรวจตระเวนชายแดน มีจำนวนน้อยกว่าตำรวจหน่วยอื่น 
ทำให้มีความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ช้ากว่าหน่วยอื่น  

2.7 เนื่องจากกำลังพลในสนามส่วนใหญ่ เคยชินกับการทำงานด้วย
ยุทธวิธีทหาร (การรบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในอดีต) มีการฝึกยุทธวิธีทหารมากกว่า
ยุทธวิธีตำรวจ และยังไม่มีประสบการณ์ในด้านการปราบปรามจับกุมเท่าที่ควร ผลงานจับกุม
ส่วนใหญ่จึงได้จากชุดเฉพาะกิจที่แต่ละหน่วยตั้งขึ้น และทำการฝึกไว้เป็นพิเศษ  
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3. โอกาส (ปัจจัยภายนอกองค์กร)  

3.1 อาชญากรรมข้ามพรมแดนเพิ่มขึ้น และมีความรุนแรง/สลับซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น จำเป็นต้องยกระดับผู้บังคับบัญชาของหน่วยในพื้นที่ให้มีตำแหน่ง/อำนาจ
หน้าที่/อายุงาน และประสบการณ์ทำงานสูงขึ้น   

3.2 อาชญากรรมข้ามพรมแดนเกิดขึ้นตลอดแนวชายแดน ทั้งในด่าน และ
นอกด่านตรวจคนเข้าเมือง/ด่านศุลกากร จำเป็นต้องใช้หน่วยงานที ่มีคุณลักษณะอย่าง 
ตำรวจตระเวนชายแดนมากขึ้น  

3.3 อาชญากรรมข้ามพรมแดนในพื้นที่ป่าเขาส่วนใหญ่เป็นผู้ร้ายที่มี
อาวุธร้ายแรง จำเป็นต้องใช้หน่วยงานที่มีคุณลักษณะอย่างตำรวจตระเวนชายแดน  

3.4 ย ังไม ่ม ีหน ่วยงานที ่เป ็นเจ ้าภาพในการป้องก ันปราบปราม
อาชญากรรมข้ามพรมแดนโดยตรง ที่มีอำนาจบังคับใช้กฎหมายได้เหมือนตำรวจตระเวนชายแดน 

4. อุปสรรค (ปัจจัยภายนอกองค์กร)  

4.1 มีการแต่งตั้งระดับสารวัตร - รองผู้บัญชาการจากนอกหน่วยเข้ามา
ในสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนมากกว่าแต่งตั้งออกไปนอกหน่วย ทำให้
ความก้าวหน้าในตำแหน่งช้า ทำลายขวัญกำลังใจของตำรวจตระเวนชายแดน  

4.2 ข้าราชการกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และตำรวจหน่วยอื่น ใน
ปัจจุบันมีการปรับโครงสร้าง และยกระดับหัวหน้าหน่วยงานให้มียศ และตำแหน่งสูงขึ้น
กว่าตำรวจตระเวนชายแดนแล้วทุกหน่วยงาน เช่น หัวหน้าสถานีตำรวจภูธร ฝ่ายปกครอง 
เจ้าหน้าที่ศึกษาธิการ /เกษตร/ ปศุสัตว์/ป่าไม้/ผู้อำนวยการโรงเรียน ฯลฯ เมื่อเปรียบเทียบ
ศักยภาพ /ศักดิ์ศรี/อำนาจตัดสินใจแล้ว สูงกว่าหัวหน้าหน่วยตำรวจตระเวนชายแดน ใน
พื้นที่เดียวกันมาก ทำให้การประสานการปฏิบัติไม่รวดเร็วเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งงาน
ด้านการจับกุม งานโครงการพระราชดำริในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน และงานลูกเสือ
ชาวบ้าน 

แนวทางในการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์กลยุทธ์ โดยเสริมจุดแข็ง เสริมโอกาส ลดจุดอ่อน ลดอุปสรรค 
โดยได้แนวทางดังนี้ 

1. ปรับเปลี่ยนวิธีการทำงาน และบทบาทหน้าที่ โดยการเปลี่ยนจากหมู่ปืน 
เล็กที่เดินทางด้วยเท้า เป็นชุดปฏิบัติการปืนเล็กที่มีรถยนต์ประจำหมู่ไปถึงที่หมายเร็ว และ
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ไกลขึ้น มีหน้าที่ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามพรมแดน และรักษาความมั่นคงของชาติ 
ในหน้าที่ตำรวจเป็นงานหลัก มีอำนาจเนรเทศ /ส่งกลับภูมิลำเนา และขึ้นบัญชีลักษณะ 
ต้องห้ามตามมาตรา 54 พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ในช่องทางธรรมชาติ เช่นเดียวกับ
ตำรวจตรวจคนเข้าเมืองที่อยู่ตามด่านตรวจคนเข้าเมือง  

2. ปรับเปลี่ยนทรัพยากรการบริหาร โดยกำหนดให้แต่ละฐานปฏิบัติการ
ตำรวจตระเวนชายแดน รับผิดชอบพื้นที่กว้างด้านหน้า/ช่องทาง/หมู่บ้านตามแนวชายแดน
อย่างชัดเจน และนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ และจัดให้มีรถยนต์ใช้ประจำทุกฐาน
ปฏิบัติการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อให้ไปถึงที่หมายเร็วขึ้น/ไกลขึ้น / คล่องตัว/และ
เหนื่อยน้อยลง สำหรับในพื้นที่ที่ยังเดินทางด้วยรถยนต์ไม่ได้  หรือเมื่อจำเป็นต้องดำเนิน    
กลยุทธด้วยการเดินเท้า ยังใช้รถยนต์ไปส่งลง และรับกลับในจุดที่เหมาะสมได้ทันที โดยไม่
ต้องรอรถรับ/ส่งจากหน่วยเหนืออย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  (ส่วนใหญ่จึงใช้รถยนต์/น้ำมัน
ส่วนตัวออกทำงาน เพ่ือให้ทันเหตุการณ์)  

3. ปรับปรุงโครงสร้างให้มีการกระจายอำนาจมากขึ้น และลดขนาดเป็น
องค์กรที่เล็กกะทัดรัด “เพิ่มประสิทธิภาพ แต่ไม่เพิ่มกำลังพล” โดยการยกระดับฝ่ายปฏิบัติการ
ในพื้นที่ได้แก่ หมวดตำรวจตระเวนชายแดน 256 หมวด/กองร้อยตำรวจตระเวนชายแดน 
64 กองร้อย/กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน พื้นที่ 16 กองกำกับ และปรับเปลี่ยน 
หมู่ตำรวจตระเวนชายแดนปืนเล็ก (12 นาย) ให้เป็นชุดปฏิบัติการตำรวจตระเวนชายแดน
ยานยนต์ (8 นาย) เพื่อทำให้หน่วยปฏิบัติมีขนาดเล็กกะทัดรัด สามารถเคลื่อนย้ายได้ด้วย
รถยนต์ปิคอัพ 1 คัน หรือเฮริคอปเตอร์ตำรวจ 1 ลำ ทำให้อัตราการจัดของกองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน ลดลงประมาณ 30 % แต่มีหน่วยประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

จากการศึกษา และค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา บทความวิชาการ งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์จากบทที่ 2 จนได้ข้อมูลครบถ้วน สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนให้มี
สมรรถนะ และความพร้อมในการปฏิบัติงาน ได้แก่  

1) พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ และความชำนาญตามมาตรฐานคู่มือการ
ปฏิบัติงานที่กำหนด  

2) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันมาใช้ในการพัฒนา
ทักษะการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน และ  

3) เสริมสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรของกองบัญชาการตำรวจตระเวน
ชายแดน  

ประเด็นดังกล่าวมีความสำคัญเนื่องจากการพัฒนาสมรรถนะของตำรวจ
ตระเวนชายแดนจำเป็นต้องมีการนำเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการพัฒนาทักษะ 
เพื่อให้เกิดความชำนาญ อีกทั้งยังจำเป็นต้องมีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้
ปฏิบัติ ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของดุสิต น้อยชื่น, อิมรอน มะลูลีม, จรัญ มะลูลีม 
และสุพจน์ ทรายแก้ว 12 ในเรื่องของการสร้างขวัญและแรงจูงใจของตำรวจตระเวนชายแดน 
การพัฒนาตำรวจตระเวนชายแดนในด้านสวัสดิการ การจัดหน่วยให้เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สภาพสังคม และสภาพการเมืองของประเทศ และพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้องกับตำรวจ
ตระเวนชายแดนให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสร้างสภาพความมั่นคงตามแนวชายแดน กรณี
ความขัดแย้งที่เกิดจากการกำหนดเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา โดยการวิจัย
พบว่ากรณีพื้นที่ชายแดนด้านตะวันออกในส่วนของพื้นที่จังหวัดสระแก้วนั้น ปัญหาความขัดแย้ง 
เกิดจากความไม่ชัดเจนของการแบ่งเขตพื้นที่ประเทศของทั้งสองฝ่าย และมีการรุกล้ำเขตแดน
ของประชาชนทั้งสองฝ่าย เพื่อทำการเกษตรเพราะในพื้นที่ชายแดนด้านจังหวัดสระแก้วยังไม่สามารถ
ชี้ชัดได้ว่าส่วนใดเป็นพื้นที่ของประเทศไทยและส่วนใดเป็นพื้นที่ของประเทศกัมพูชา 

ประเด็นท่ี 2 ด้านการปรับโครงสร้างองค์กร  

โดยภาพรวมเป็นการมุ่งเน้นในเรื่องการปรับโครงสร้างตำรวจตระเวนชายแดน 
ให้ทันต่อสภาพการณ์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบัน โดยการทบทวน
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บทบาทตำรวจตระเวนชายแดน รวมทั้งหาความชัดเจนในเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมอง
ไปที่โครงสร้างการบริหารองค์กรในสภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปล่ียนแปลงไป 
หากตำรวจตระเวนชายแดนยังไม่มีการพัฒนายังปฏิบัติงานแบบเดิม ๆ ความสำคัญในสายตา 
ของประชาชน ในสายตาของสังคมก็จะน้อยลง เป็นผลให้ความร่วมมือต่างๆ ทั้งจากภาครัฐ 
และประชาชนก็จะน้อยลง และหมดไปในที่สุด จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ตำรวจตระเวนชายแดน 
จะต้องมีการพัฒนาองค์กร ต้องมีการปรับองค์กร ให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
และสอดรับกับบริบทสภาพการณ์ในปัจจุบัน การปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์กรใหม่ เพื่อให้ทัน
ต่อสภาพการณ์ดังกล่าว ปรับปรุงโครงสร้างให้มีการกระจายอำนาจมากขึ้น และลดขนาดเป็น
องค์กรที่เล็กกะทัดรัด “เพิ่มประสิทธิภาพ แต่ไม่เพิ่มกำลังพล”  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของประยุทธ์ จันทร์โอชา เรื่อง การปรับบทบาท
ของกองทัพไทยเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 13  โดยศึกษาวิเคราะห์ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ในสังคมไทย บทบาทของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในห้วง
ที่ผ่านมา การวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคของกองทัพไทย การนำเสนอยุทธศาสตร์ และ
การปรับบทบาทโครงสร้างการจัดหลักนิยม และการบริหารจัดการของกองทัพไทยที่
เหมาะสม 

ประเด็นท่ี 3 ด้านบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ  

การที ่ตำรวจตระเวนชายแดน จะปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วย
จำเป็นต้องเชื ่อมโยงกับประชาชน จะต้องมีความสัมพันธ์อันดีต่อประชาชน ต้องให้
ประชาชนรู้จักบทบาทของตำรวจตระเวนชายแดนจึงจะได้รับความร่วมมือจากประชาชน
นำมาซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจตระเวนชายแดนกับประชาชน 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของประไพร สิงห์สมบัติ ที่ได้ศึกษาเรื่อง การให้
ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับหน้าที่ และภารกิจของตำรวจตระเวนชายแดน 14 ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจุบันประชาชนยังไม่รู้หรือเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตำรวจตระเวนชายแดนเท่าที่ควร 
ซึ่งภารกิจของตำรวจตระเวนชายแดนนั้นจะคงภารกิจในคุณลักษณะ 3 ประการคือ  

1) สามารถทำการรบได้เหมือนทหาร  

2) จับกุมผู้กระทำความผิดได้เหมือนตำรวจ และ 

3) ทำการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนได้เหมือนกับข้าราชการพลเรือน  

ผลการให้ความรู้ทำให้ทราบว่าก่อนการให้ความรู้ ผู้เข้ารับการอบรมีความรู้ 
เกี่ยวกับตำรวจตระเวนชายแดนน้อยมากคือ ไม่ถึงร้อยละ 50 แต่ เมื่อผ่านการฝึกอบรมให้
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ความรู้แล้วสามารถที่จะตอบปัญหาข้อสอบได้ถึงร้อยละ 95 แสดงว่า การให้ความรู้นั้นทำให้
ประชาชนได้รู้จักบทบาทหน้าที่ของตำรวจตระเวนชายแดน และเมื่อทำการให้ความรู้แล้ว
สามารถรู้ช่องทางการให้ความรู้โดยผ่านสื่อต่างๆ คือสื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ ส่ือ
โสตทัศน์ และส่ือกิจกรรมถึงอย่างไรก็ตามก็ยังมีส่ิงหนึ่งที่ทำให้ประชาชนเข้าใจผิดเกี่ยวกับ
ตำรวจตระเวนชายแดนอยู่ คือเครื่องแบบของตำรวจตระเวนชายแดน เนื่องจากเครื่องแบบ
มีทั้งสีเขียว และสีกากี จึงเป็นสิ่งที่ทำให้ประชาชนเข้าใจผิด ฉะนั้นจึงมีความจำเป็นอย่าง
มากที่ต้องให้ความรู้ให้ประชาชนรู้จักตำรวจตระเวนชายแดน และที่สำคัญในอนาคตที่
ประเทศไทยจะต้องเปิดเสรีกับกลุ่มอาเซียนซึ่งตำรวจตระเวนชายแดนก็จะต้องมีบทบาท
มากยิ่งขึ้น จึงต้องเร่งให้ประชาชนได้รู้จักตำรวจตระเวนชายแดนให้มากขึ้น ซึ่งการปฏิบัติ
หน้าที่นั้นผู้บังคับบัญชาจะต้องมีบทบาทให้ความสำคัญในการแก้ปัญหา 

ประเด็นท่ี 4 การส่งเสริมความสัมพันธ์กับหน่วยงานในพื้นที่ชายแดน และประเทศ
เพ่ือนบ้าน 7  ได้แก่  

พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายกับหน่วยงาน และมวลชน ในพื้นที่
ชายแดน และประเทศเพ่ือนบ้านมคีวามสำคัญ เนื่องจากตำรวจตระเวนชายแดน  มีหน้าที่
ดูแลความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ซึ่งมีอาณาบริเวณติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้นการ
สร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ชายแดนรวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน เป็นส่ิง
สำคัญอย่างยิ่ง เพื่อให้เกิดความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน  

ซึ่งสอดคล้องสอดคล้องกับผล การวิจัยของณฐพร โตประยูร 15  พบว่าปัญหา
ความขัดแย้งเรื่องเขตแดนไทย - กัมพูชา กรณีปราสาทพระวิหารในยุคสงครามเย็น มิได้เกิด
จากความไม่ชัดเจนของแผนที่ หรือปัญหาข้อกฎหมายระหว่างประเทศเพียงเท่านั้น  แต่
ปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน และหลายระดับไม่เป็นเพียงความ
ขัดแย้งระหว่างไทย - กัมพูชาเท่านั้น หากแต่ยังมีผู้ที่ร่วมมีความขัดแย้งร่วมกันอีกหลายฝ่าย
มีประเทศมหาอำนาจ และประเทศตะวันตกเข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบาย หรือสร้าง
ความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในหลาย ๆ เรื่องนับตั้งแต่ยุคล่าอาณานิคมที่ทำเกิดการกำหนดเส้นเขต
ประเทศอาณานิคมตามแนวความคิด “รัฐชาติ”และในยุคสงครามเย็น ได้มีการแบ่งโลก
ออกเป็น 3 ฝ่าย โดยประเทศมหาอำนาจต่างก็ต้องการดึงพันธมิตรร่วมกับฝ่ายตน ทำให้การ
กำหนดนโยบายของรัฐต่างๆ ย่อมมีความแตกต่างกันออกไปตามพื ้นฐานทางอุดมการณ์ 
วัตถุประสงค์ และทัศนคติของผู ้กำหนดนโยบายโครงสร้างในกระบวนการกำหนด และ
ตัดสินใจรวมถึงแรงกดดันจากกลุ่มทางการเมือง และมหาชน ส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศ
ในขณะนั้น ซึ่งไทยและกัมพูชามีปัจจัยภายใน และภายนอกที่แตกต่างกัน ทำให้เกิดความ
ขัดแย้งเรื่องเขตแดนไทย - กัมพูชา กรณีปราสาทพระวิหารมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ปัญหา
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การเข้ายึดพื้นที่ทางเหนือของกัมพูชาโดยเวียดนามในปี ค.ศ. 1979 ในช่วงนั้นหลักเขตแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชายังไม่มีความชัดเจน เมื่อมีการสู้รบของกองกำลังทั้ง
สองฝ่าย ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่แนวชายแดนซึ่งไม่มีอาวุธที่จะสามรถป้องกันตนเองได้ จึงต้อง
ถอยร่นลงมาขยับพื้นที่ตั ้งบ้านเรือน เพื่อให้ห่างจากพื้นที่สงครามให้มากขึ้น ประกอบกับ
นโยบายของรัฐบาลในสมัยนั้นที่ต้องการยื่นมือให้ความช่วยเหลื่อ เพื่อให้เกิดสันติภาพใน
ประเทศกัมพูชา แต่เมื่อสงครามสงบชาวบ้านเหล่านั้นก็มิได้กลับไปตั้งรกรากยังพื้นที่ที่เคย
จากมา ส่งผลให้เกิดการครอบครองโดยปรปักษ์ และชาวบ้านได้ขึ้นทะเบียนเป็นประชากร
ของประเทศกัมพูชา โดยที่พื ้นที่บริเวณนี้ในปัจจุบันก็ยังเป็นปัญหาข้อพิพาทระหว่า ง 
ประเทศไทยกับกัมพูชา ซึ่งยังมิได้รับการแก้ไขปัญหาในส่วนนี้อย่างชัดเจน 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
เพ่ือรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงาน
ของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนในปัจจุบัน ศึกษาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมใน
การปฏิบัติงานของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน และศึกษาแนวทางในการพัฒนา
กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยสรุปผลการศึกษา 
ได้ดังนี้ 

สรุปผลการศึกษา 

1. ผลการศึกษาการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
ในปัจจุบัน 

1.1 การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน วางกำลังในพื้นที่รับผิดชอบ ทำการ
ลาดตระเวนด้วยยานยนต์ และการเดินเท้า ดำเนินการการขจัดเง่ือนไขผิดกฎหมายต่างๆ ที่
สร้างความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่เชื่อมโยง และแสวงประโยชน์ข่าวสารในเขตชายแดน
จากเจ้าหน้าที่ข่าวลับของหน่วยต่างๆ ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ และจากประชาชนที่อาศัยตาม
แนวชายแดน 

1.2 การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 8 จัดต้ังจุดตรวจ ด่านตรวจที่มั่นต่างๆ 
ตลอดจนสำรวจช่องทาง เส้นทางที่เชื่อมต่อเขตแดน การอำนวยความสะดวก ช่วยเหลือ
สนับสนุนชุดปฏิบัติการเก็บกู้วัตถุระเบิดของศูนย์ปฏิบัติการเก็บกู้วัตถุระเบิดแห่งชาติที่
ปฏิบัติในพื้นที่ 

1.3 การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้บังคับหน่วยของประเทศเพื่อนบ้านในสถานการณ์ปกติ ส่งเสริมความ
เข้าใจที่ดีต่อกัน นำไปสู่การลดความขัดแย้งและความร่วมมือในการแก้ปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ตามแนวชายแดน  

1.4 การรักษาความมั่นคงภายใน ดำเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
แก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายใน  
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1.5 การช่วยเหลือประชาชน ด้วยการเตรียมกำลังพล ยานพาหนะ 
เครื่องมือให้พร้อมดำเนินการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน และการบรรเทา
สาธารภัยได้ทันที 

2. ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานของกองบัญชาการ 
ตำรวจตระเวนชายแดน เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

2.1 ปัจจัยภายใน เมื่อสรุปเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน พบว่า 1) ด้านโครงสร้าง 
รายการที่เป็นจุดแข็ง ได้แก่ตำรวจตระเวนชายแดนมีขอบเขตภารกิจหลากหลาย การกำหนด 
เวลาในการทำงานอย่างชัดเจน มีการแบ่งสายงานการบังคับบัญชาในการบริหารงานอย่าง
ชัดเจน รายการที่เป็นจุดอ่อน ได้แก่มีวิธีการทำงานที่ยากลำบากกว่าหน่วยอื่น และการกำหนด  
เป้าหมายไม่ได้มาจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 2) ด้านภารกิจ รายการที่เป็นจุดแข็ง 
ได้แก่มีเป็นกองหนุนติดอาวุธที่เข้มแข็งของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในภารกิจถวายความ
ปลอดภัย การต่อต้านการก่อการร้ายสากล การซุ่มโจมตี และติดตาม จับกุมผู้ร้ายในพื้นที่
ป่าเขา รายการที่เป็นจุดอ่อน ได้แก่ความเคยชินกับการทำงานด้วยยุทธวิธีทหาร (การรบกับ
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในอดีต) มีการฝึกยุทธวิธีทหารมากกว่ายุทธวิธีตำรวจ 3) ด้าน
ศักยภาพ รายการที่เป็นจุดแข็ง ได้แก่มีการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ รายการ   
ที่เป็นจุดอ่อน ได้แก่การได้รับงบประมาณที่นำมาใช้ในการบริหารงานยังมีไม่เพียงพอ และ 4) 
ด้านขวัญและกำลังใจ รายการที่เป็นจุดแข็ง ได้แก่มีวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง และมี
ระเบียบวินัยดี รายการที่เป็นจุดอ่อน ได้แก่จำนวนกำลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
และขาดขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน 

2.2 ปัจจัยภายนอก เมื ่อสรุปเป็นโอกาสและอุปสรรค พบว่า 1) ด้าน
การเมือง/กฎหมาย รายการที่เป็นโอกาส ได้แก่นโยบายรัฐบาลมีความชัดเจน รวมไปถึงรัฐบาล 
มีเสถียรภาพ ระเบียบ และข้อบังคับที่ส่งผลต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม รายการที่เป็น
อุปสรรค ได้แก่รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงการบริหารงาน แต่งตั้ง โยกย้าย อำนาจ งบประมาณ 
และเครื่องมือต่างๆ ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการบริหารงาน 2) ด้านเศรษฐกิจ รายการที่เป็น
โอกาส ได้แก่สังคมและชุมชนมีสภาพเศรษฐกิจที่ดี รายการที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ประชาชน
ในชุมชนมีรายได้น้อยและมีอาชีพที่ไม่มั่นคง 3) ด้านสังคม รายการที่เป็นโอกาส ได้แก่สังคม 
และประชาชนในชุมชนมีความคาดหวัง และมีเจตคติที่ดีต่อบทบาทการบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วมของตำรวจตระเวนชายแดน รายการที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ขาดการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เนื่องจากมองไม่เห็นความสำคัญของตำรวจตระเวนชายแดน                
4) ด้านเทคโนโลยี รายการที่เป็นโอกาส ได้แก่ระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศเอื้อต่อการเผยแพร่
ข่าวสารข้อมูล และเอื้อต่อการจัดเก็บข้อมูล รายการที่เป็นอุปสรรค ได้แก่การได้รับสนับสนุน
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เทคโนโลยีจากหน่วยงานภายนอกยังมีน้อย และ 5) ด้านผู้รับบริการ รายการที่เป็นโอกาส 
ได้แก่ประชาชนในชุมชนมีความพึงพอใจ และมีความต้องการใช้บริการด้านการพัฒนาและ
ช่วยเหลือประชาชน เพื่อเสริมความมั่นคงของตำรวจตระเวนชายแดน 

3. ผลการศึกษาแนวทางในการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่                    

3.1 เพิ่มขีดความสามารถของกำลังพลให้มีสมรรถนะ และความพร้อมใน
การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน ได้แก่ 1) พัฒนากำลังพลให้มีทักษะ 
และความชำนาญตามมาตรฐานคู่มือการปฏิบัติงานที่กำหนด 2) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี 
ต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันมาใช้ในการพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานของตำรวจตระเวนชายแดน 
และ 3) เสริมสร้างแรงจูงใจให้กับตำรวจตระเวนชายแดน  

3.2 ยกระดับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ส่งเสริมการ
จัดทำแผนการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของตำรวจตระเวนชายแดน 2) 
พัฒนาระบบงานและกระบวนการดำเนินงานของตำรวจตระเวนชายแดนให้มีประสิทธิภาพ 3) 
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องมือที่ทันสมัย และให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน 
และ 4) เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรโดยยึดถืออุดมการณ์ของตำรวจตระเวนชายแดน  

3.3 พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายกับหน่วยงาน และมวลชนใน
พื้นที่ชายแดน และประเทศเพ่ือนบ้าน 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้นับว่าเป็นประโยชน์ต่อกองบัญชาการ 
ตำรวจตระเวนชายแดนในภาพรวม ควรนำผลการวิจัยนี้ไปปรับใช้พัฒนาหน่วย เพื่อประโยชน์ 
ในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อความผาสุกของประชาชน การดำเนินการตาม
แนวทางในการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนั้น ผู้บังคับบัญชา และกำลังพลทุกระดับชั้นควรร่วมกัน 
เป็นกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

ควรแต่งตั้งคณะทำงาน เพื่อแบ่งมอบความรับผิดชอบให้ชัดเจนและให้
คณะทำงานได้มีส่วนร่วมในการวางแผนอำนวยการประสานงานกำกับดูแล และประเมิน 
ผลทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบ และควรแต่งตั้งคณะทำงานที่มีความเชี่ยวชาญในด้านวิชา 
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การได้ประเมินรวมทั้งติดตามผลการนำยุทธศาสตร์ไปใช้ทุกขั้นตอนการปฏิบัติแล้วนำมา
วิเคราะห์ เพ่ือปรับแก้กลยุทธ์ให้เหมาะสมตามเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
แนวทางการพัฒนากองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อรองรับภัยคุกคาม 

ด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ เป็นการวิจัยในพื้นที่กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
ควรมีการวิจัยในพื้นที่ภาคอื่นๆ เพ่ือจะได้ทราบสภาพปัญหาในสภาพแวดล้อมที่ต่างกันอัน
จะนำประโยชน์มาพัฒนาหน่วย เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และการวิจัยครั้งต่อไป
ควรกำหนดกลุ่มประชากรในระดับปฏิบัติการ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อให้ทราบว่ามีแนวทางใดที่จะพัฒนาหน่วยงาน
ให้มีความเจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่อไป 
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